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Planering och hallbarhet Beslutsinstans
Julia Nordstrém Kommunstyrelsen
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Svar pa remiss - Slutbetankande SOU 2022:21 — Ratt for
klimatet

Forvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att anta férvaltningens bedémning i bilagan Kommunens yttrande som
kommunens remissvar.

Sammanfattning

Nynédshamns kommun har mottagit Klimatrattsutredningens slutbetdnkande pa remiss frén
Miljédepartementet. Klimatrattsutredningens syfte ar att se dver all relevant lagstiftning for att se till
att det Klimatpolitiska ramverket for genomslag. I slutbetdnkandet “Ratt for klimatet” redovisas
forslag till andringar av lagstiftningen inom tre omrdden: framja bidrag till klimatomstéllningen,
underlatta byggande av elnat och ett transporteffektivt samhalle.

Sammanfattningsvis vdlkomnar forvaltningen slutbetdnkandet da de foéreslagna lagandringarna
beddms vara nddvandiga for att Sverige ska klara av den nédvandiga omstallningen till ett
klimatneutralt och hallbart samhélle i enlighet med uppsatta klimatmal. Samtidigt poangterar
forvaltningen att slutbetédnkandet innebar en tydligare statlig samordning och styrning av
samhallsutvecklingen vilket kan ge konsekvenser for enskildas, foretags och kommuners egna
prioriteringar.

Arendet
Nynashamns kommun har mottagit Klimatrattsutredningens slutbetankande pa remiss fran
Miljédepartementet.

Klimatrattsutredningens syfte ar att se éver all relevant lagstiftning for att se till att det
Klimatpolitiska ramverket fér genomslag. I slutbetankandet “Ratt for klimatet” redovisas forslag till
andringar av lagstiftningen inom tre omraden: framja bidrag till klimatomstallningen, underlatta
byggande av elnat och ett transporteffektivt samhalle. I avsnitten nedan presenteras ndgra exempel
pé utredningens forslag samt de konsekvenser forslagen vantas medfora for kommunerna.

Framja bidrag till klimatomstéliningen

Utredningen har haft i uppdrag att utreda méjligheten att vaga klimatnytta mot negativ p&verkan pé
manniskors halsa och miljon genom en sérskild avvagningsregel i miljébalken eller p& annat sétt.
Betankandet innehdller en analys av hur stort det rattsliga utrymmet ar for att ge klimat storre
tyngd i forhdllande till andra skyddsintressen enligt miljobalken. Analysen visar att det sannolikt
finns ett visst rattsligt utrymme men att det &r mycket begransat.

Utredningen foreslér bland annat att:

e Miljobalkens platsvalsregel ska klimatanpassas sd att det dven ska beaktas att andamélet med
verksamheten eller dtgdrden ska kunna uppnds med minsta klimatpdverkan eller storsta bidrag till att
minimera klimatforandringar nar en plats ska valjas.
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e Forsvarsmakten ska ges i uppdrag att ta fram vagledningar om hur verksamheter som bidrar till
klimatomstallningen kan samexistera med forsvarets verksamheter.

e  Vissa starkstromsledningar ska undantas frdn biotopskyddet och strandskyddet.

e  For verksamheter som provas enligt sektorslagstiftning finns det méjlighet att se dver regelverket for
att forbattra maéjligheterna att 4 tillstdnd men framfor allt for att det ska ske snabbare &n i dag.
Utredningen lagger en rad forslag om elnat som exemplifierar hur en sadan Gversyn kan framja
verksamhetstyper som bidrar till klimatomstéllningen.

Underidtta byggande av elnét

Utredningen har sett dver lagstiftningen i syfte att forbattra forutsattningarna for att planering och
prévningar som berdr elnatsbyggnation ska ta hansyn till elektrifieringens betydelse for
klimatomstallningen och i syfte att bidra till en snabbare process for att férnya, forstarka och bygga
ut elnétet. Forslagen exemplifierar ocksa hur sektorslagstiftningen kan ses 6ver for att framja
verksamheter som bidrar till klimatomstallningen. Vissa forslag syftar aven till att framja att system-
och beredskapsperspektiv kan beaktas vid koncessionsprévningen.

Utredningen foreslér bland annat att:

e Regeringen ska tillsatta en utredning som sarskilt ska analysera hur energi- och klimatplanering kan
struktureras och samordnas pa ett tydligare satt en idag. En sddan utredning foreslds bland annat:

o Se Over hur lansstyrelsernas arbete med energi- och klimatstrategier kan starkas bland annat
genom framtagande av planeringsunderlag och handlingsplaner inom omr&dena energi- och
klimat pé regional nivd som ska uppdateras med lamplig regelbundenhet.

o Fortydliga kommunernas och regionernas roll i planeringen av energi- och
klimatomstallningen.

o Utreda hur samordningen boér ske mellan lansstyrelserna, med kommunerna och med andra
typer av planering enligt exempelvis plan- och bygglagen.

e Boverket ska ges i uppdrag att se dver vagledningen kring PBL och elnat i syfte att identifiera vad som
kan forsvéra anvandandet av elnat och hur hansyn till elnét kan underlattas i den fysiska planeringen.

e Provningen av en lednings lamplighet inom ramen for en linjekoncession ska klargéras. Detta i syfte
att bidra till mer férutsebara, effektiva och snabba processer.

e En sarskild utredning ska ges i uppdrag att genomféra en dversyn av ersattningsbestammelserna i
syfte att bidra till 6kad acceptans, snabbare tillstdndsprocesser och battre forutsattningar att bygga ut
elndtet pa ett effektivt satt.

e Det infors en dvergripande bestammelse om vilka aspekter som sérskilt ska beaktas vid valet mellan
luftledning och kabel i ellagen. Det ska ocksd skapas ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter med kriterier for val av teknik mellan luftledning och kabel fér ledningar som kraver
natkoncession for linje.

e Det infors en mdjlighet att begdra forhandsbesked om en ledning uppfyller kraven for att anses
lampligt enligt ellagen.

e Byggande och underhdll av starkstrémsledningar med linjekoncession ska undantas fran férbuden i
miljobalken mot p&verkan p& omrdden som omfattas av biotopskydd eller strandskydd.

Utredningens forslag vantas méjliggéra en snabbare elnatsbyggnation, leda till ett starkt
systemperspektiv och till att storre hansyn kan tas till funktion, driftsakerhet och god kvalitet pd
Overforingen av el. Forslagen bidrar ssmmantaget till kortare ledtider.

Forslagens konsekvenser for kommuner anges vara andrade krav pé planering, att fler omréden av
riksintresse kan tillkomma och att kommunerna blir av med vissa prévningar. Enligt utredningen
inskranker inte forslagen pd kommunens beslutanderatt p& ndgot omréde och har darfor ingen
pdverkan p& den kommunala sjalvstyrelsen.



Ett transporteffektivt samhdlle

Enligt utredningen kravs en utveckling mot ett transporteffektivt samhalle dar trafikarbetet med
personbil, lastbil och inrikes flyg minskar for att transportsektorns klimatomstallning ska ske pa ett
miljémassigt och socialt hallbart satt samt for att den ska vara robust mot férandrade
omvarldsforutsattningen.

Utredningen foresldr bland annat att:

e Begreppet transporteffektivt samhalle ska inforas i férordningarna som reglerar den nationella planen
for transportinfrastruktur och lansplanerna for regional transportinfrastruktur.

e Trafikverkets instruktion &ndras, bland annat sd att:

o myndigheten far i uppgift att verka for ett transporteffektivt samhalle dar trafikarbetet med
personbil, lastbil och inrikes flyg minskar.

o det tydliggors att myndighetens uppdrag &r bredare an infrastrukturplanering. Trafikverkets
mandat ska aven inkludera att planera, forsl3, finansiera och genomféra dtgarder som kan
padverka transportefterfrdgan, val av transportsatt eller ge effektivare anvandning av befintlig
infrastruktur.

o myndigheten ska ta fram och tillhandahélla scenarier for trafikutvecklingen istdllet for en
trafikprognos.

e Inriktningen av den nationella planen respektive lansplanerna ska bestémmas med utgdngspunkt i ett
trafikslagsévergripande helhetsperspektiv pa transportsystemet och fyrstegsprincipen.

e Statlig medfinansiering ska beviljas for &tgarder som kan minska behovet av nybyggnationer eller
stérre ombyggnationer av transportinfrastruktur genom att p&verka transportefterfrdgan, val av
transportsétt eller genom en effektivare anvandning av befintlig transportinfrastruktur.

e Trafikverket far i uppgift att stodja andra aktorer, exempelvis mindre kommuner, i deras arbete med
dtgarder som kan péverka transportefterfrdgan, val av transportsétt eller som ger effektivare
anvandning av befintlig infrastruktur.

e  Miljobalken andras sd att ett tillstdnd i forekommande fall ska innehadlla transportvillkor.
e  Stod ska kunna sokas for infrastruktur for gdng inom ramen for stadsmiljéavtal.

e En andring ska goras i PBL som anger att en strategisk miljébeddémning ska goras for dversikts- och
detaljplaner som medfor betydande trafikfloden.

e Lansstyrelsens roll i den fysiska planeringen ska stdrkas i syfte att ge de 6vergripande
transportpolitiska malen ett stérre genomslag i den fysiska planeringen pa kommunal och regional
niva.

Forslagen inom omrddena transportplanering for ett transporteffektivt samhalle och utvidgade
stadsmiljoavtal medfér inga krav pd kommunerna och leder déarfor inte till ndgra obligatoriska
kostnadsokningar for dessa. Enligt utredningen kommer dock ett stort antal kommuner sannolikt att
vdlja att utnyttja de férbattrade ekonomiska och kompetensmassiga forutsattningar som férslagen
innebar for att vidta fler eller storre &tgarder som bidrar till ett transporteffektivt samhalle och
minskat trafikarbete med bil jamfort idag. Detta 6kar berérda kommuners kostnader for sddana
dtgarder dven om atgdrderna medfinansieras via lansplan. Vidtagna dtgarder kan dock enligt
utredningen, i enlighet med dtgardernas syfte, forvantas minska berérda kommuners kostnader
relaterade till 6kad biltrafik och bidra till andra positiva budgetara effekter pd kort och 13ng sikt.

Utredningens forslag om att anvanda fyrstegsprincipen i miljébedémningar av planer fér att beakta
trafikfloden specificerar ett arbetssatt vilket inte nddvandigtvis behdver innebara en 6kad
arbetsboérda i jamforelse med hur kommuner arbetar idag.
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Forvaltningens bedémning

Nynashamns kommun har genom Hallbarhetsprogram fér Nyndshamns kommun 2023-2030
beslutat att kommunen ska ha netto-noll-utsldpp ar 2045. Malet lierar med det 1dngsiktiga mélet i
Sveriges klimatpolitiska ramverk och avser utslapp av vaxthusgaser inom kommunens granser. I
kommunens hdllbarhetsprogram beskrivs i férsta hand hur kommunen som organisation ska agera
for att bidra till maluppfyllelse.

For att uppnd malsattningen om netto-noll-utslapp kravs dock insatser och engagemang fran alla
som agerar inom kommunens granser, fran foretag till enskilda medborgare. For att uppnd netto-
noll-utslapp, sdval lokalt som regionalt och nationellt, krévs dessutom en kombination av styrmedel.

Forvaltningen vill darfér betona att Klimatutredningens slutbetéankande ar mycket valkommet
samtidigt som slutbetdnkandet innebdr en tydligare statlig samordning och styrning av
samhallsutvecklingen. Konsekvenserna av foreslagna férandringar i Plan- och bygglagen, Miljobalken
samt Ellagen och foreslagna féréandrade uppdrag till de statliga myndigheterna kommer att 6ka
mojligheterna till en nédvandig klimatomstélining men pd eventuell bekostnad av enskildas, foretags
och kommuners egna prioriteringar.

Petra Kalback Mats Dryselius
tf. kommundirektor planeringschef

Beslutsunderlag
Ratt for klimatet SOU 202221

Skickas till
Miljédepartementet
Akten
Planeringschef
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Arendet

Nynashamns kommun har mottagit Klimatrattsutredningens slutbetankande pa remiss fran
Miljodepartementet. Klimatrattsutredningens syfte ar att se dver all relevant lagstiftning for att se till
att det Klimatpolitiska ramverket for genomslag. I slutbetankandet "Ratt for klimatet” redovisas
forslag till andringar av lagstiftningen inom tre omrdden: framja bidrag till klimatomstéllningen,
underlatta byggande av elnat och ett transporteffektivt samhalle.

Kommunens yttrande

Nynashamns kommun har genom Hallbarhetsprogram fér Nyndshamns kommun 2023-2030
beslutat att kommunen ska ha netto-noll-utsldpp ar 2045. Malet lierar med det 1dngsiktiga mélet i
Sveriges klimatpolitiska ramverk och avser utslapp av vaxthusgaser inom kommunens granser. I
kommunens héllbarhetsprogram beskrivs i forsta hand hur kommunen som organisation ska agera
for att bidra till maluppfyllelse.

For att uppnd malsattningen om netto-noll-utslapp kravs dock insatser och engagemang fran alla
som agerar inom kommunens granser, fran foretag till enskilda medborgare. For att uppnd netto-
noll-utslapp, sdval lokalt som regionalt och nationellt, krévs dessutom en kombination av styrmedel.

Kommunen vill darfor betona att Klimatutredningens slutbetankande ar mycket valkommet samtidigt
som slutbetankandet innebar en tydligare statlig samordning och styrning av samhallsutvecklingen.
Konsekvenserna av foreslagna forandringar i Plan- och bygglagen, Miljébalken samt Ellagen och
foreslagna forandrade uppdrag till de statliga myndigheterna kommer att 6ka mdjligheterna till en
nddvandig klimatomstélining men pad eventuell bekostnad av enskildas, foretags och kommuners
egna prioriteringar.
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