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Miljodepartementet

Yttrande 6ver Klimatrattsutredningens
slutbetankande Ratt for klimatet (SOU 2021:21)

Skelleftea kommun har erhallit rubricerade betdnkande pa remiss, och
avger harmed féljande yttrande:

Del I: Framja bidrag till klimatomstéllning
Klimathansyn i prévning enligt miljébalken

Skellefted kommun delar utredningens bedémning att det inte bor inforas
en avvagningsregel for tillstandspliktig verksamhet som om staller klimat
fore miljé och manniskors halsa. Kommunen delar ocksa utredningens
beddmning att klimat inte bor ges status som sarskilt intresse i 3 kap i
miljobalken och att klimataspekter inte heller bor vagas mot miljobalkens
miljokvalitetsnormer. Dér dr det kommunens uppfattning att snabbare,
effektivare och mer forutsagbara tillstandsprocesser ar ett battre satt att
paskynda viktiga klimatsatsningar, dvs den slutsats som utredningen
kommit fram till.

Klimatanpassad platsvalsregel

Skellefted kommun stéller sig tveksam till forslaget om klimatanpassad
platsvalregel. Ofta sammanfaller klimatintresset och det ekonomiska
intresset. Exempelvis vill vindkraftsbolag bygga dar det blaser mest. Det &r
bast for bade klimatet och for foretagets ekonomi. Men den blasigaste
platsen kan vara en plats dar manniskor och natur blir extra stérda av
verksamheten. Ett foretag som bedriver exempelvis en bergtékt vill
troligen minimera transporterna, bade for att spara pengar och for att
minska koldioxidutslappen, och vill darfor kanske forlagga sin verksamhet
nara marknaden, dar den da kan utgora en stérning for manniskor. Med en
platsvalsregel som staller klimataspekter framst finns risk att inte
tillracklig hansyn tas till miljé och ménniskors hélsa, samtidigt som
klimatvinsten kan vara relativt liten.

Vagledning om samexistens med Totalforsvaret

Utredningens forslag att Forsvarsmakten ges i uppdrag att ta fram
vagledningar for hur verksamheter som bidrar till klimatomstallning kan
samexistera med intressen hos Totalforsvaret ar positivt. Sadana
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vagledningar skulle kunna vara till nytta bade for bolag som vill starta
verksamhet och for kommuner i kontakter med ndringslivet.

Del 11: Underlatta byggande av elnat

Norra Sverige ar sjalvforsorjande pa el men kapacitetsbrist i elnatet utgor
ett hinder for utvecklingen. | norra Sverige genomfors och planeras nu
enorma industriinvesteringar och elnétet behdver stérkas och byggas ut for
att kunna méta industrins behov, men ocksa for att klara elektrifieringen av
transportsektorn.

Forslag om ny utredning som ser 6ver rollférdelningen

Skellefted kommun tillstyrker forslaget att tillsatta en utredning som ska
peka ut en tydligare rollférdelning i arbetet med planering och
tillstandsprovning for utbyggnad av elnétet, om an det hade varit onskvart
med konkreta forslag i utedningen.

I den foreslagna kommande utredningen ar det viktigt att beakta den roll
som regioner och kommun har att spela i sammanhanget. Utbyggnaden av
elnatet &r i likhet med annan infrastruktur, som exempelvis vdg och
jarnvag, avgorande for lokal och regionala utvecklingen. Skelleftea
kommun har l16pande kontakter med det lokala néringslivet, och &ven med
foretag som onskar etablera sig i kommunen. Utifran detta har kommunen
en god uppfattning om vad bade befintliga foretag och kommande
etableringar har for krav och nskemal betraffande elnétskapacitet.

Utredningens 6vriga forslag

Utredningens forslag om tydligare prévning av linjekoncessioner, om
forhandsbesked och om undantag for strandskydd och biotopskydd,
tillstyrks.

Del I11: Transporteffektivt samhalle

Starkare styrning mot transporteffektivitet och minskat trafikarbete i
lansplaner, nationella planen och hos Trafikverket

Trafikeffektivitet kan bli en nackdel for norra Sverige

Utredningen forslar att det i de forordningar som styr den nationella
infrastrukturplanen och lansplanerna for infrastruktur ska goras ett tillagg
som innebir att dessa ska bidra till att de transportpolitiska malen
uppnas och, i samma syfte bidra till och passa in i ett transporteffektivt
samhélle dar trafikarbetet med personbil, lastbil och inrikes flyg minskar”.
Ett liknande tillagg foreslas i instruktionen till Trafikverket.

Skellefteda kommun star bakom de transportpolitiska malen och arbetet for
ett klimatneutralt transportsystem. Daremot &r begreppet “ett
transporteffektivt samhalle dar trafikarbetet med personbil, lastbil och
inrikesflyg minskar” en kalla till oro.
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Skellefted kommun, och dven Vasterbottens lan har ett kraftigt
expanderande naringsliv som genererar ett 6kande transportbehov.
Kommunen, och lanet, praglas av langa avstand och pa manga platser ett
eftersatt underhall pa vagarna. Utifran detta ser kommunen en risk for att
ett for stort fokus pa transporteffektivitet skulle kunna bli en nackdel for
norra Sverige. Det skulle krdvas mycket omfattande investeringar i jarnvéag
och kollektivtrafik for att lyckas med att minska trafikarbetet i bade
kommun och region. Till detta kommer att det lokala naringslivet &r
beroende av snabba forbindelser med sodra Sverige, ett behov som i dag
fylls av trafik fran Skelleftea flygplats. Det finns inget realistiskt alternativ
till inrikesflyg, varfor kommunen motsétter sig en malsattning som innebér
att trafikarbetet med inrikesflyg minskar.

Ett battre satt ar att uppna klimatmal betraffande inrikesflyg ar att kraftfull
understodja pagaende utvecklingsarbete betraffande elflyg. Skellefted
kommun vill i det sasmmanhanget framhalla olika projekt med elflyg som
har sin utgangspunkt i Skelleftea flygplats, projekt som stods av
kommunen men som med fordel aven skulle kunna bli féremal for statliga
satsningar.

Ytterligare atgarder som kan goras i nartid for att minska trafikens
klimatforandringar ar att satsa pa laddinfrastruktur, infrastruktur for
vatgas, elektro- och biobranslen. Det &r satsningar som minskar
klimatpaverkan men som inte i ndgon hogre grad okar
transporteffektiviteten.

Nej till sénkta hastigheter

Det ndmns i utredningen att sénkt hastighet ar ett satt att minska behovet
av investeringar i vag. Skellefted kommun motsatter sig kraftfullt att detta
ar ett alternativ for Norrland. Langa avstand kraver att restiderna halls nere
med bibehallna vaghastigheter for bade personbil, busstrafik och lastbil. |
Vasterbotten behdvs stora investeringar i vagunderhall for att undvika
sankningar av hastigheten pa vag. Trafiksakerheten kan oka genom 6kad
respekt for skyltad hastighet och genom métesfria vagar.

Okat genomslag for fyrstegsprincipen i transportplaneringen

Fyrstegsprincipen tilldmpas redan — bra att det blir lag

Utredningen foreslar att fyrstegsprincipen ska fa kat genomslag i
nationell och regional infrastrukturplanering genom ett antal tillagg i de
styrande forordningarna.

Fyrstegprincipen tillampas redan i all infrastrukturplanering, och
Skelleftea kommun stéller sig bakom att den principen nu fortydligas i
lagstiftningen. Kommunen staller oss ocksa positiva till forslaget att statlig
finansiering ska kunna beviljas for atgarder som kan minska behovet av
ny- eller ombyggnation av transportinfrastruktur.
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Steq 1 och 2 i fyrstegsprincipen méste kunna anvéndas till verkliga behov

Det ar dock oroande av att utredningen &r otydlig kring vad statliga medel
ska kunna anvéndas nér det galler fyrstegprincipens punkt 1 och 2. |
utredningen uppmarksammar kommunen ett oroande fokus pa mjuka
insatser, som kampanjer och kunskapsstarkande atgarder, och en tro att
sadana atgarder ska kunna flytta trafikarbetet fran vag till jarnvag,
kollektivtrafik, gang- och cykeltrafik. Det kommer inte att fungera.

For att minska trafikarbetet beh6ver manniskor och foretag ha realistiska
alternativ. Ska manniskor kéra mindre bil behdver det finnas en
tillfredstallande kollektivtrafik, ska fler borja ga och cykla behovs sakra
gang- och cykelvagar och ska fler transporter ske med tag behdver
jarnvagsnatet starkas. Darfor ar det mycket viktigt att statens medel dven i
fyrtegsprincipens steg 1 och 2 kan anvandas till verkliga investeringar och
behov, och inte slésas bort pa meningslésa kampanjer for att forma
manniskor och foretag att byta till ett transportsatt som inte fungerar for
dem.

Tillat stod till investeringar i godsterminaler och hamnar

Om ambitionen att stalla om och minska utslappen genom en 6verflyttning
av gods till jarnvéag och sjofart ska lyckas sa ar mojligheten till stod for
investeringar i hamnar och godsterminaler otroligt viktigt. Idag tillats inte
det enligt forordningen. De stora vinsterna i ambitionen att na klimatmalen
kommer nar det ar mojligt att flytta Gver mer gods till hallbarare
transportslag som jarnvéag och sjofart men da &r det viktigt att uppmuntra
forbattringar genom ombyggnad/nybyggnad av hamnar och godsterminaler
for att fa till smidiga och hallbara I6sningar.

Tidigare beslutade infrastrukturobjekt ska omprovas

Skellefted kommun motsétter sig kraftfullt forslaget om att
infrastrukturobjekt i beslutad lansplan ska bedémas pa nytt under
planperioden. Processen att ta fram infrastrukturplaner &r resurskravande
och innebadr ett omfattande forhandlande och kompromissande. Att riva
upp fattade beslut skulle paverka olika aktorers fysiska planering i flera led
och riskera allvarligt skada fortroendet mellan parterna.

Trafikverket ska tillampa en scenariobaserad arbetsmetodik for
transportplanering

Forslaget om att Trafikverket ska arbeta med en scenariobaserad
arbetsmetodik for transportplaneringen tillstyrks. Skellefted kommun delar
utredningens bedémning att planeringen i hogre grad behdver inriktas mot
den utveckling som &r 6nskvérd.

Uppdrag till Trafikverket att se 6ver kalkylvdrden m.m. som anvands i
transportsektorns samhéallsekonomiska analyser

Utredningens forslaget om att utveckla metoderna for de
samhallsekonomiska analyserna ar positivt. Det ar dock viktigt att betona
att de samhallsekonomiska kalkylerna endast &r en av en rad
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beslutsparametrar. Om det enbart ar de samhallsekonomiska kalkylerna
som &r styrande skulle till exempel ingen infrastruktursatsning i landsbygd
vara lénsam. Men dven satsningar med enligt kalkylerna lag lonsamhet
kan vara viktiga for hela samhallssystemet.

Transportvillkor bor regleras i miljobalken

Forslaget att transportvillkor obligatoriskt ska dvervégas vid
tillstandsgivning enligt miljobalken tillstyrks. Etablering av nya industrier
och verksamheter genererar transporter och den ar viktigt att redan fran
bdrjan planera for fungerande transporter vid en nyetablering.

Utvecklade stadsmiljoavtal

Skellefted kommun anser att insatser som idag gors genom stadsmiljoavtal
skulle hanteras béattre genom lanstransportplanerna. Detta skulle
mojliggora en helhetsmassig utveckling av transportsystemet mot
klimatmalen. Enligt utredningen sker dver halften av trafikarbetet utanfor
stdderna. Stadsmiljdéavtalen har inneburit att framfor allt storre stader kan
tillgodogora sig medlen, dels for att de utgér malgruppen, dels for att
endast storre kommuner har haft kapacitet att soka pengar genom
stadsmiljoavtalen.

Utredning om mojlighet for driftstdd av kollektivtrafik

Forslaget om att géra en utredning om statligt stdd inom ramen for
stadsmiljoavtalen eller som separat stdd tillstyrks.

Kommunen vill ocksa peka pa att regioners, kommuners och statens
upphandling av kollektivtrafik inte utgor statsstdd, och att Trafikverket
bidrar redan idag ekonomiskt till upphandlad regional busstrafik genom
overenskommelser s& som ”Samverkande Inland”. Det baseras pé
tillganglighetsberakningar och ett antal kriterier. Darfor stimmer inte att
Trafikverket saknar genomférandemandat for subventioner
avkollektivtrafik (tabell 8.3). Skellefteda kommun anser att stodet inte ska
vara begransat till stadsmiljoer och vill understryka att statlig
medfinansiering eller stod till drift behdvs i storre utstrackning for att
vaxla upp kollektivtrafikutbudet efter statlig vag och jarnvag tillrackligt.
Da ansvaret i grunden ligger pa region eller kommun, bor stédet vara i
form av ett bidrag, eller tillfalligt. Det kan vara inom ramen for
stadsmiljoavtal, men det behdvs ocksa battre stod- eller
medfinansieringsformer utanfor stader.

Lansstyrelsen ska arbeta for ett transporteffektivt samhalle

Skelleftea kommun tillstyrker forslaget om att fortydliga lansstyrelsens
instruktion med avseende pa de transportpolitiska malen. Kommunen har
dock samma tveksambhet till begreppet transporteffektivitet som beskrivits
tidigare i denna skrivelse.
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Skellefted kommun

Lorents Burman

Kommunstyrelsens ordférande
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