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Remisstid den 7 november 2022

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Féredragande borgarradet Asa Lindhagen anfér féljande.
Arendet

Regeringen beslutade 2019 att en sirskild utredare ska se 6ver all relevant svensk
lagstiftning sa att det klimatpolitiska ramverket far genomslag. Det remitterade
slutbetidnkandet fran klimatrittsutredningen redovisar forslag till &ndringar av
lagstiftningen inom tre omraden: frimja bidrag till klimatomstéllningen, underlitta
byggande av elnit och ett transporteffektivt samhille.

Slutbetinkandet har remitterats till Stockholms stad for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden och Stockholm Exergi
AB. Exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret har inkommit
med kontorsyttranden som svar pa remissen. Stockholm Exergi AB har inte kommit
med svar.

Stadsledningskontoret konstaterar att utredningen kommer med f6rslag pa
lagéndringar och éndrade instruktioner inom ett brett omrade, varav flera ir relevanta
for stadens mojlighet att né mélet om en fossilfri stad. Darfor anser kontoret att
forslagen maste behandlas var for sig. Vidare framfors att det dr positivt att klimatet
ges en stor tyngd 1 det miljoméssiga arbetet.

Exploateringskontoret ser positivt pa att utredningen tagits fram, att en 6versyn av
hur verksamheter och étgérder som framjar klimatnytta ska framjas i lagstiftningen,
och menar att det 4r i linje med stadens klimatmal. De olika forslagen bedoms var for
sig.

Miljo- och héilsoskyddsncimnden delar utredningens slutsats att foreslagna
andringar 1 miljobalken endast kommer fa en begriansad effekt for klimatet. Vidare
lyfts att tillsynsmyndigheter bor ges forutsittningar att arbete mer generellt med
tillsyn av miljofarliga verksamheter ur ett klimatperspektiv och nimnden menar att
klimatpéaverkan tydligare behover pekas ut 1 miljobalkens kapitel om
miljobedémningar. Ovriga forslag bedoms var for sig. Generellt understryks vikten



av fungerande samordning och planering mellan exempelvis kommuner och
lansstyrelser, samt behovet av tydlig vigledning.

Stadsbyggnadskontoret vilkomnar de insatser som stirker samverkan och
tydliggors olika aktorers roller inom den regionala och kommunala
energiplaneringen men stiller sig tveksam till om lagen om kommunal
energiplanering bor utvidgas till att &ven omfatta klimatplanering. Vidare anses det
vara viktigt att fragan om teknikval i stadsmilj6 tar hinsyn till hur dessa paverkar
mojligheten till framtida bebyggelseutveckling.

Trafikkontoret understryker i sitt svar behovet av att ge kommuner fler styrmedel
for att hantera omstillningen av vigtrafiken samt att staden dr beroende av nationella
utredningar och foridndringar. Kontoret stéller sig bakom utredningens konstaterade
behov av ett transporteffektivt samhille och ser positivt pa férslagen som mojliggor
att fragor kopplat till detta bevakas i ett tidigt skede och berérs i
detaljplaneprocessen.

Mina synpunkter

Virlden star idag 1 boérjan av omvilvande klimatférandringar. For att minska dessa
och for att ha en mojlighet att uppna Parisavtalets mél kriavs omfattande och snabba
utsldppsminskningar pa alla nivaer, lokalt savil som globalt. Stockholms stad ska
vara klimatpositiv och fossilfri senast ar 2040. For att na mélet kravs att ett
klimatperspektiv genomsyrar alla delar av samhillet och att all relevant lagstiftning
bidrar till att n& malet. Jag vilkomnar dérf6r klimatrittsutredningens breda ambition
som ligger vil 1 linje med det arbete som krivs for att staden ska kunna na sina
klimatmal.

Utredningens forslag pa dndrad lagstiftning och uppdaterade instruktioner berér
stadens verksamheter pa ett stort antal sétt. Jag vill darfor hanvisa till stadens
forvaltningars svar kring de mer specifika forslagen.

En 6vergripande punkt som berérs i flera av de aktuella omradena ar behovet av
forbittrad planering och samordning mellan exempelvis lansstyrelser, kommuner,
koncessionsédgare eller andra aktorer samt tydlig vigledning. Jag vill understryka
vikten av detta for att foreslagna atgirder ska fa konkret och positiv paverkan pa
klimatet.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hinvisning till vad som sidgs i stadens promemoria.

Stockholm den 19 oktober 2022
ASA LINDHAGEN

Bilaga
Ritt for klimatet (SOU 2022:21)

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen beslutade 2019 att en sirskild utredare ska se dver all relevant svensk
lagstiftning sa att det klimatpolitiska ramverket far genomslag. Det remitterade
slutbeténkandet fran klimatrittsutredningen redovisar forslag till &ndringar av
lagstiftningen inom tre omraden: frimja bidrag till klimatomstillningen, underlitta
byggande av elnit och ett transporteffektivt samhille.

Slutbetankandet har remitterats till Stockholms stad for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, milj- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden och Stockholm Exergi
AB. Exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret har inkommit
med kontorsyttranden som svar pa remissen. Stockholm Exergi AB har inte kommit
med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 26 september 2022 har i
huvudsak féljande lydelse.

Av kommunfullmiktiges budget 2022 framgér att Stockholm ska vara virldsledande i det
globala arbetet med att forverkliga Parisavtalets malsittningar i klimatarbetet, dir staden intar
rollen som en internationell forebild. Ett framgangsrikt klimat- och miljéarbete forutsitter att
Stockholm #r en attraktiv stad med ett dynamiskt niaringsliv som skapar en hég och hallbar
tillvixt och ger forutsittningar for en fortsatt god vilfird och ett bra liv i alla delar i ett
Stockholm som ska fortsitta att vixa. Det omfattande stadsbyggande som Stockholm star
infor utgor en unik mojlighet till forbattringar och utveckling.

Enligt stadens Klimathandlingsplan 2020-2023 &r det viktigt for maluppfyllelsen att den
nationella nivan ger forutsittningar for fossilfrihet genom att arbeta med utvecklade
styrmedel och undanréjande av lagliga hinder, inte minst pa transportomradet.

Stadsledningskontoret konstaterar att den remitterade utredningen ger forslag pa
lagéndringar, forandrade instruktioner och fortsatta utredningar inom ett brett omrade och att
flera av dem &r relevanta for stadens majligheter att uppfylla malet om en fossilfri stad.

Stadsledningskontoret anser dock att utredningen dven innehéller forslag som staden inte
stodjer, och att det déarfor ar viktigt att behandla forslagen var for sig och inte som ett
sammanhallet paket.

Stadsledningskontoret konstaterar att utredningen liagger vissa forslag till dndringar i
miljobalken, men att utredningen ocksa menar att effekterna pa klimatmalen 4r begrinsade.
Stadsledningskontoret stiller sig positivt till att klimat ges en stor tyngd i det miljorittsliga
arbetet.

Stadsledningskontoret stéller sig huvudsakligen positivt till forslagen som syftar till att
underlitta byggandet av elndt. Elektrifiering av transporter och industri i Sverige 4r centralt i
klimatomstillningen och himmas idag av langa ledtider.

Stadsledningskontorets stéller sig dock tveksamt till férslaget att lagen om kommunal
energiplanering bor utvidgas till att &ven omfatta klimatplanering. Det finns manga



utmaningar och problemstéllningar inom energiomradet som inte nédvandigtvis behdver
hanteras i relation till klimatet. Mdnga kommuner i Sverige har ett vilutvecklat klimatarbete
och det finns en tydlig nationell malstyrning inom omradet.

Stadsledningskontoret 4r positivt till forslaget om att trafikarbete 4r en av de parametrar
som ska ingd i bedomningen av projekten inom nationella planen och linsplanerna.
Stadsledningskontoret stodjer ocksa utredningens forslag att Trafikverket bade far ett bredare
uppdrag samt ges mojligheten att finansiera de tva forsta stegen i fyrstegsprincipen, det vill
sdga atgirder som kan paverka transportefterfragan, val av transportsitt eller ge effektivare
anvindning av befintlig infrastruktur.

Stadsledningskontoret vill dock lyfta fram att bedémningen av minskat transportarbete
maste goras utifran en helhetsbild av transportarbetet. Det saknas genomgéende i utredningen
en forstéelse for att vigar anvinds av kollektivtrafik i form av buss och samhillsnyttig trafik
for leveranser och ménniskor med sirskilda behov. Hiansyn till detta maste finnas nir
bedomningar gors for att minska transportarbetet pa vig. Stadsledningskontoret vill ocksa
betona att klimatomstéllningen i hog grad handlar om skiftet till fossilfri teknik i fordonen
och att elektrifieringen av vigtransporterna behover ges ritt forutsittningar.

Stadsledningskontoret vill ocksa lyfta fram helhetsperspektivet i bedémningar av minskat
transportarbete. Om beddomningarna gors lokalt, projekt for projekt, finns risk for att
konsekvensen i stort leder till en 6kning av transportarbetet istillet for minskning. Till
exempel kan en hamnutbyggnad leda till 6kad andel sjofartstransporter och ddrmed minskad
lastbilstrafik i hela landet, samtidigt som lastbilstransporterna 6kar lokalt. Den lokala
okningen maste da bedomas utifran helheten. Stadsledningskontoret vill ocksa understryka att
virderingen av transportarbetet maste delas upp mellan dels samhillsviktig och dels 6vrig
vigtrafik.

Stadsledningskontoret stédjer inte forslaget om att det behovs ett nytt regelverk for att
omvirdera tidigare beslutade infrastrukturobjekt som redan ligger i nationell plan och
lanstransportplanerna. Objekten genomgar redan miljobedomningar och det behovs inte en ny
reglering kring detta. Forslaget riskerar endast att skapa osidkerhet och tveksamhet kring
objekten som finns i planerna. Infrastrukturplaneringen ar 14ngsiktig och fér kommunernas
planering dr det viktigt att det finns en stabilitet och forutsdgbarhet.

Stadsledningskontoret delar utredningens syn pa att Trafikverkets uppdrag bor breddas till
att ta fram scenarier for trafikutvecklingen for att n4 klimatmalen.

Diremot anser stadsledningskontoret att scenarierna inte helt kan ersitta trafikprognoser.
Genom bostadsbyggande och vixande befolkning dkar ocksa den samhillsviktiga och
nodvindiga trafiken som inte gér att planera bort. Trafikprognoserna behovs dirfor for att se
hur transportsystemet kommer att fungera utifran stidernas pagaende utbyggnad och tillvixt i
kombination med scenariobaserad planering.

Stadsledningskontoret anser inte att stadsmiljoavtalen ska utvecklas till att staten kan sluta
forhandlingsbaserade stadsmiljoavtal med kommuner och regioner. Stadsmiljéavtalen dr
redan idag en konstruktion som kriaver bade medfinansiering och motprestationer fran
kommuner och regioner. Infrastrukturférhandling som metod bor inte blandas samman med
stadsmiljéavtalen utan kan genomforas utifrain dagens modell med en utsedd
forhandlingsperson som leder arbetet.

Stadsledningskontoret stédjer forslaget om att fyrstegsprincipen ska utgora en del av
miljobedomningarna av dversiktsplaner och detaljplaner som ger upphov till betydande
trafikfloden. Stadsledningskontoret anser dock att anvindandet av miljobedomning utifran
fyrstegsprincipen i PBL bor utgéra en rekommendation till kommunerna och inte ett krav.
Arbete utifran fyrstegsprincipen ska inte heller medfora ett krav pa att kommuner ska gora
atgiardsvalsstudier.

Angaende forslaget om linsstyrelsens forstirkta roll for att styra mot ett transporteffektivt
samhille i bedémningen av kommunernas planer sa anser stadsledningskontoret att det &r ett
oacceptabelt forslag. Kommunernas sjilvstyre i kombination med planmonopolet ér en viktig
grund for stidernas tillviaxt och utveckling. Att ytterligare tillféra ansprak till



planprocesserna, genom lénsstyrelsernas mojlighet att 6verprova planer, riskerar att férsena
och fordyra utvecklingen med dkade kostnader for invanarna som f6ljd. Idag foérsenas
kommunernas planprocesser av att lansstyrelsen inte kan hélla avtalade samradstider. Att da
oka linsstyrelsens uppdrag utan att samtidigt ge dem okade resurser for detta ér inte
forsvarbart. Ur ett kommunalt perspektiv dr det centralt att linsstyrelserna haller avtalade
samradstider och verkar for stidernas utveckling.

Stadsledningskontoret anser ocksa att det juridiska ansvaret for klimatanpassning behdver
fortsatt fortydligas. Samhillet star infor stora kostnader for att skydda liv, hilsa och
samhillsviktig verksamhet mot effekter av extremvéder, och hér behovs nationella medel
tillforas som mojliggdr investeringar i infrastruktur och fastigheter.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i enlighet
med vad som sigs i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjinsteutlatande daterat den 13 september 2022 har i
huvudsak féljande lydelse.

Exploateringskontoret ser positivt pa att en klimatrittsutredning har tagits fram och att en
oversyn av hur frimjandet av verksamheter och atgirder som ger klimatnytta kan viga tyngre
i lagstiftningen. Det &r i linje med stadens miljo- och klimatmal och en viktig del for att
kunna uppna maélet Ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040.

Frimja bidrag till klimatomstéllningen
Exploateringskontoret anser att den foreslagna fordndringen av Platsvalsregeln &r bra och
véilkomnar att en vigledning tas fram.

Underliitta elnéitsutbyggnaden

Exploateringskontoret ser positivt pa att det tas fram en stirkt vigledning avseende hur fysisk
planering kan paverka behovet av nétkapacitet och hur hiinsyn ska tas till elnit i den fysiska
planeringen.

Kontoret tycker att utredningens forslag om att byggande och underhall av
starkstromsledningar med linjekoncession ska undantas fran férbuden i miljobalken mot
paverkan pa omraden som omfattas av biotopskydd eller strandskydd ar rimligt.

Exploateringskontoret anser att utredningens forslag gillande undantag fran biotopskyddet
och strandskyddet for vissa atgirder enligt ellagen i enlighet med avsnitt 6.6 ir befogat.
Kontoret delar utredningens slutsats att inte férorda ett tilligg till regeringens
tillatlighetsprovning sé att regeringen alltid ska, eller efter forbehall kan, undanta provningen
av en verksamhet som &r av stor vikt for klimatomstillningen. Det skulle snarare generera
negativa konsekvenser dn positiva effekter.

Transporteffektivt samhiille

Exploateringskontoret ser positivt pa att dndra begreppet infrastrukturplanering” till
“transportplanering”. Transportplanering ir ett bredare begrepp och kan inkludera sittet det
gar att resa pa, atgirder kopplat till mobilitet samt att hantera transporter pa ett mer effektivt
sétt.

Kontoret anser ocksa att det dr positivt att Trafikverkets instruktion dndras till att
“Trafikverket far i uppgift att verka for ett transporteffektivt samhille dér trafikarbetet med
personbil, lastbil och inrikes flyg minskar”, och att Trafikverket ska arbeta aktivt med
malstyrd transportplanering istillet for prognosstyrd. Genom att arbeta tillsammans med olika
scenarier for trafikutvecklingen kan kommuner, regioner och stat skapa ett mer



transporteffektivt samhille. Det dr viktigt att kommunens vilja att reducera biltrafik till
forméan for kapacitetsstarka firdmedel samt olika typer av mobilitetsatgirder ocksa finns med
i Trafikverkets transportplanering.

Kontoret dr positivt till att utvidga nuvarande stadsmiljoavtal sa att de dven inkluderar
atgirder for gang och atgirder som kan bidra till att begrinsa biltrafiken. Dock har inte
kontoret i sina exploateringsprojekt avtalsrelation med t.ex. bilpoolleverantérer eller andra
mobilitetstjinster, vilket gor det svart for kontoret att soka stadsmiljéavtal fér denna typ av
atgirder. Detta giller dven for kollektivtrafikens utbud dér ansvaret ligger hos regionerna.
Kommunen kan i sin detaljplaneringsprocess foresla hur medborgarna kan resa pé alternativa
sitt och styra andel parkeringsplatser i planprocessen. Hur medborgarna sedan viljer att resa
har kommunen ingen radighet over.

Kontoret delar utredningens analys om att nuvarande process for fyrstegsprincipen inte
fungerar. Kontoret stéller sig positivt till forslaget om att forordningen (2009:237) om statlig
medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanldggningar m.m. far ett tilligg som
innebdr att atgarder som kan minska behovet av nybyggnation eller stérre ombyggnation kan
beviljas finansieringsstod. Stodet mojliggér genomforandet av hallbara transportlosningar
dven i mindre projekt dir de ekonomiska forutsittningarna dr begrinsade.

Utredningen foreslar ett tilldgg i 3 kap. 6 b § och att en ny bestimmelse infors i 4 kap. 34
a § plan- och bygglagen (2010:900) som anger att ”om en strategisk bedomning ska goras for
en plan som medfor betydande trafikfloden, ska kommunen redogéra for hur
handlingsalternativ paverkar transportefterfragan och val av transportsitt samt
forutsidttningarna for effektivare anvindning av befintlig transportinfrastruktur”. Kommunens
redogorelser kan ske i miljokonsekvensbeskrivning, planhandling eller annat dokument”.
Kontoret saknar en definition av betydande trafikfloden.

Fyrstegsprincipen ska anvindas som ett stod i den fysiska planeringen for att finna det
handlingsalternativ som minskar efterfragan pa transporter/bilberoendet eller ger effektivare
nyttjande av befintligt transportsystem, i de planer som medfor betydande trafikfléden.
Eftersom trafik skapar effekter dven utanfor planomradet kan det peka pa behov av alternativa
trafikatgirder som dr svara for ett mindre projekt att finansiera eller dr utom projektets
radighet.

Utredningen foreslar att ldnsstyrelsens roll i den fysiska planeringen ska stirkas i syfte att
ge de 6vergripande transportpolitiska mélen ett stérre genomslag i den fysiska planeringen pa
kommunal och regional niva. Kontoret anser att en fordndring av linsstyrelsens roll i den
fysiska planeringen kan komma att pdverka kommunens arbete, da det finns en risk att
kommunen far synpunkter pa fragor som ar utanfor exploateringsprojektets paverkansgrad.
Detta kan komma att std i konflikt med behovet av bostdder och att exploateringskontoret har
liten paverkan pa hur transportsystemet fungerar i sin helhet. Det behover vara tydligt hur
bedomningen ska utforas av vad som &r transporteffektivt kopplat till nyttan och hur andra
behov stills emot transporteffektivitet. Kontoret anser att det dr positivt att den framtida
transportplaneringen har transporteffektivitet som parameter, men stiller sig fragande till hur
detta ska redovisas eller bedomas av ldnsstyrelsen.



Milj6- och halsoskyddsnamnden

Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 27 september
2022 foljande.
1. Milj6- och hilsoskyddsnamnden beslutar att dverlimna foljande
tjansteutlatande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen.
2. Milj6- och hilsoskyddsniamnden justerar beslutet omedelbart.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 6 september 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen fokuserar sina svar gillande utredningen inom de omraden som ror
miljobalken, transporteffektivitet och transportsektorns klimatmal.

Overgripande synpunkter pa miljébalkens riittsliga utrymme for att ge klimatet storre
tyngd

Betinkandet innehéller en analys av hur stort det rittsliga utrymmet 4r for att ge klimat stérre
tyngd i forhéllande till andra skyddsintressen enligt miljobalken. Betéinkandet konstaterar:

“Det finns ett begrdnsat utrymme att ge klimat storre tyngd i forhallande till ménniskors
hélsa och miljon i 2 kap. miljébalken. Ndr det gdller avvigningar i fraga om anvindningen
av marken, vattnet och den fysiska miljon i ovrigt, skulle det krdvas att klimat infors som
sdrskilt intresse och att klimat fick en liknande reglering som gdller for totalforsvaret for att
fa storre tyngd i 3 kap. miljobalken.

For miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken och skydd av omrdden och biologisk
mangfald enligt 7 och 8 kap. miljébalken samt artskyddsforordningen (2007:845), krdivs det
andringar i EU-rdtten for att kunna infora undantag eller utvidga maojligheterna till dispens
for att kunna ge klimat storre tyngd i provningar. For ovriga nationella omradesskydd skulle
ytterligare dispensskdl eller undantag kunna inforas.”

Forvaltningen instimmer i utredningens beddmning. De dndringar i miljobalken som
foreslas kommer att fa begriansad effekt for klimatet.

Utredningen har fokuserat pa tillstindsprévningen och da pa ett par utpekade
verksamhetstyper. Tillsynsmyndigheter bor dock ges forutséttningar att kunna arbeta mer
generellt med tillsynen av miljofarliga verksamheter ur ett klimatperspektiv. For det bor
Naturvardsverket ges i uppdrag att ta fram tillsynsvigledning for att frimja arbetet med
klimatfragan i savil tillsynen som i prévningen.

Klimatpaverkan behover tydligare pekas ut i miljobalken 6 kapitel, om miljobedomningar.
Detta har foreslagits i utredningens tidigare delbetinkande! , som Miljo- och
hilsoskyddsndmnden var positiv till i sitt yttrande (drende 2021-12141). P4 det sittet kommer
den alltid behandlas i samband med prévningar, dven dir det i framtiden inte kommer
behovas den typ av miljokonsekvensbeskrivningar som avses i 18§
miljobedomningsforordningen. Klimatet bor dven finnas med i portalparagraferna (1 kap.) for
att ges storre tyngd i det miljorittsliga arbetet, vilket ocksa foreslogs i det tidigare
delbetinkandet och som Milj6- och hilsoskyddsnimnden ocksa var positiv till.

Synpunkter pa dvriga forslag

Utvecklad samordning i interkommunala elfrigor ér bra, nyttan av att integrera
klimatatgiirder i lag om energiplanering ir tveksam

! https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/03/sou-
2021.21/
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Utredningen foreslar att lagen (1977:439) om kommunal energiplanering ska dndras for att i
stillet gilla kommunal energioch klimatplanering. Aven de kommunala energi- och
klimatplanernas syfte, innehall och anvindning ska ses 6ver. Hur samordningen bor ske
mellan ldnsstyrelserna, med kommunerna och med andra typer av planering enligt t.ex. PBL
ska ocksé utredas.

Forvaltningen stoder forslaget om en utredning av samordningen mellan ldnsstyrelser och
kommuner avseende interkommunala elfragor, da denna samordning behover stirkas. Nir det
giller dragning av elledningar bor dven foretag med koncession for elsystem involveras i
planeringen, s att framtida eventuella behov av elledningar kan identifieras sé tidigt som
mdjligt och ldggas in i 6versiktsplaner.

Vidare foreslar utredningen inférandet av en mgjlighet att begira forhandsbesked om en
ledning uppfyller kraven for att anses ldmplig enligt ellagen. Det 4r viktigt att berérda
kommuner involveras redan vid ett undersékningssamrad innan férhandsbesked vervigs, sa
att detaljplanering kan ske i samverkan mellan kommuner och féretag som innehar
koncession for elnitet.

Forvaltningen stéller sig tveksam till att i lag om energiplanering ocksa utéka med
klimatatgérder. Energiforsorjning och energianvindning innefattar begrinsade delar av
klimatarbetet i en kommun, men berér andra miljé- och planeringsfragor avseende fysisk
planering desto mer. Enligt klimatlagen ska klimataspekter beaktas i all offentlig verksamhet,
vilket dr mer omfattande 4n vad som berdrs inom lagen om energiplanering. Alltmer av
atgarderna for minskad klimatpaverkan fran offentlig verksamhet ror atgirder i Scope 3,
sasom inkop, upphandling och effektivisering av energianviandningen. Dirfor dr det mer
adekvat att integrera klimatarbete med de nationella hallbarhetsmalen i en separat
klimathandlingsplan.

Skirpta lagar och hojda ambitioner vilkommet, viigledning avgorande for genomslag
Utredningen ndmner transporteffektivitet som en framgangsfaktor i en omvérld med allt mer
osiker prisbild och tillgang till brinsle, dir godstransporter ér sérskilt kinsliga. Detta
konkretiseras i forslagen, och effekterna beskrivs som betydande men samtidigt osékra.
Forvaltningen anser att vigledning och definitioner krivs, forslagsvis fran Naturvardsverket
och andra relevanta myndigheter, sa att nedanstaende dndringar kan fa genomslag.

- Forslaget innehaller dndringar i PBL som innebir att kommuner ska lita
fyrstegsprincipen? vara styrande i miljobedémningar for planer med betydande
trafikfloden. Fyrstegsprincipen ska végleda i ett trafikslagsévergripande arbetssitt
dédr man i forsta hand ska minska trafiken och i sista hand bygga nytt. Utredningen
konstaterar att detta forslag bidrar till att kommuner med sadant underlag forvintas
gora fler atgirder for att begriinsa trafiken och bittre styra mot hallbara transporter.
Forvaltningen bedomer att dven hir behovs praxis och bedomningsgrunder fran
relevanta myndigheter for att lokala ndmnder ska kunna anvéinda lagen som verktyg
for klimatbittre beslut.

- Imiljobalken foreslds tydliga mojligheter att foreskriva villkor om verksamhetens
foljdverkningar sdsom transporter. Férvaltningen stodjer forslaget att utoka
bedomning av verksamheternas klimatpaverkan i provningsprocessen. Detta skulle
innebira att verksamhetens klimatpaverkan fran transporter far en helt annan tyngd i
provningen 4n nuvarande praxis.

Skiirpt och utvidgat uppdrag till Trafikverket viktigt for klimatmalen

Forvaltningen ser positivt pa de forslag till skirpningar i Trafikverkets uppdrag som foreslas,
se nedan punktlista. Dér regleras mycket av det som Stockholm som kommun inte har
radighet 6ver men som paverkar trafikfloden och framkomlighet for olika transportslag.

2 https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--
ochanalysmetoder/fyrstegsprincipen/, atkomst 2022-09-05
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Miljoforvaltningen stiller sig frigande till om skérpningarna hinner fa genomslag till 2030
eftersom forslagen ror den nationella infrastrukturplanen som revideras vart fjarde ar.
Klimatpolitiska radet slar fast i sin senaste granskning av regeringens politik att takten i
klimatarbetet r for langsam, vilket hotar maluppfyllelsen. Tidshorisonten for klimatmalen
har satts for att undvika de vérsta irreversibla effekterna av klimatfordndringar, och dirfor ar
tiden och takten i omstéllningen helt avgérande.

Forvaltningen ser positivt pa utredningens forslag som ror transportplaneringen och
Trafikverkets uppdrag. Dessa r:

- Att infora begreppet transporteffektivt samhélle i forordningarna som reglerar den
nationella planen f6r transportinfrastruktur och ldnsplanerna for regional
transportinfrastruktur samt att en métbar parameter, trafikarbete, kopplas till
begreppet. Detta innebir att den nationella planen och ldnsplanerna ska bidra till att
trafikarbetet for vart och ett av de energi- och resursintensiva fordonsslagen
personbil, lastbil och inrikes flyg minskar over tid.

- Att Trafikverkets instruktion dndras sa att Trafikverket far i uppgift att verka for ett
transporteffektivt samhélle dér trafikarbetet med personbil, lastbil och inrikes flyg
minskar, samt stodja andra aktorer i detta.

- Att den som upprittar den nationella planen respektive en linsplan ska faststélla om
tidigare beslutade infrastrukturobjekt som dnnu inte byggstartats foljer den inriktning
som bedoms ha storst effekt for att na de transportpolitiska malen. Den som
upprittar sadana planer ska se till att endast infrastrukturobjekt som foljer den
inriktningen ingér i foreliggande planforslag, om det inte finns sérskilda skil for
undantag.

- Ett tilldgg till forordningen (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa regionala
kollektivtrafikanldggningar m.m. som innebdr att statlig medfinansiering far beviljas
for atgirder som kan minska behovet av nybyggnation eller storre ombyggnationer
av transportinfrastruktur genom att paverka transportefterfragan, val av transportsétt
eller genom en effektivare anvindning av befintlig infrastruktur. Tilligg gors ocksa
for att fortydliga att kommuner och regioner ska kunna ta emot medfinansiering for
sadana atgirder.

- En 4ndring i Trafikverkets instruktion som innebir att Trafikverket i sin planering
ska gora scenarier for trafikens utveckling istillet for att utga fran en prognos.
Utredningen anser ocksa att regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att utveckla de
metoder och modeller som beskriver nyttor och kostnader av styrmedel och atgirder
for ett transporteffektivt samhille. Hir ingar att granska anvindningen av
analysmetoder och kalkylvirden i den s.k. ASEK-rapporten (Analysmetod och
samhillsekonomiska kalkylvirden for transportsektorn).3 ASEK star for
”Analysmetod och samhillsekonomiska kalkylvirden for transportsektorn™ och
innehéller rekommendationer for effektberikning av atgirder i transportsystemet.
Forvaltningen anser att en 6versyn dr viktig da tidsvirderingen i analysen idag inte
behandlar transportslagen likvirdigt.

Stadsmiljoavtalen

Forvaltningen 4r dverlag positiv till en utveckling och utvidgning av stadsmiljéavtalen, som
kommuner kan soka for investeringar i hallbara stadsmiljéer. Dessa skulle da exempelvis
kunna rora fler omraden dn atgdrder for okat resande med cykel och kollektivtrafik.

Snabbare provningsprocesser

3 https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--

ochanalysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys/asek-analysmetod-
ochsamhallsekonomiska-kalkylvarden/, atkomst 2022-09-05
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Forvaltningen instimmer i utredningens slutsats att snabbare tillstaindsprocesser 4r viktiga for
att fler verksamheter ska kunna stélla om och bidra till klimatomstéllningen. Férvaltningen
konstaterar dock att forslag som innebir ingripande justeringar till dagens provningssystem
behover utredas och konsekvensbeddmmas noga for att sikerstilla att de verkligen innebir
effektivitetsvinster i laingden (forvaltningen utvecklar detta exempelvis i sitt remissvar over
SOU 2022:33, Om prévning och omprévning, dnr 2022- 14135). Det 4r trots utmaningar
viktigt att arbetet med att forsoka hitta végar till effektivare miljoprovning fortsétter.

Konsekvenser for kommunala tillsynen och planeringen
Utredningens forslag ger nimnden bittre forutsittningar att driva klimatfragan. Tydlig
véigledning &r en viktig forutsittning for detta.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutlatande daterat den 6 september 2022 har i
huvudsak féljande lydelse.

Utredningen foreslar en dversyn av energi- och klimatplanering pé regional och kommunal
niva. Det saknas idag i stor utstrackning struktur, langsiktighet och bestimmelser om
samordning for sadan energi- och klimatplanering. Bland annat foreslas att lansstyrelsen ska
ta fram regionala planeringsunderlag som visar pA markbehovet av elnitets utveckling, att
Boverket skapa tydligare vigledning for hur elnit kan beaktas i den fysiska planeringen samt
att lagen om kommunal energiplanering ska ses over. Kontoret vilkomnar alla insatser som
stirker samverkan och tydliggor olika aktorers roller inom den regionala och kommunala
energiplaneringen. Regionala underlag och tydligare ramverk for informationsdelning &r
nyckelfaktorer for en vilfungerande energiplanering.

Kontoret stéller sig tveksamt till om lagen om kommunal energiplanering bor utvidgas till
att dven omfatta klimatplanering. Det finns manga utmaningar och problemstillningar inom
energiomradet som inte nodvandigtvis behdver hanteras i relation till klimatet. Tvirtom tror
kontoret att en effektiv energiplanering gynnas av en tydlig avgrinsning. Det kommunala
klimatarbetet 4r redan vilutvecklat och det finns gott om nationell malstyrning inom omradet.

Valet mellan luftledning och mark- eller sjokabel tar ofta mycket tid i provningar och
leder till omfattande krav pa utredning i vixelstromsnitet pa spianningsnivaer fran 130 kV och
uppat. Utredningen foreslar dirfor att det infors en dvergripande bestimmelse om vilka
aspekter som sirskilt ska beaktas vid valet mellan luftledning och kabel i ellagen. Kontoret
anser att kriterierna for nir kabel ska utredas och anvindas boér inkludera paverkan pa
planerad bebyggelse- och stadsutveckling. I stadsmiljo dr fragan om teknikval ofta kopplad
till huruvida ledningen kommer att paverka majligheterna for framtida bebyggelseutveckling.
Stockholms stad har stor konkurrens om marken och behover vid varje tillfille sikerstélla att
denna paverkan minimeras.

Kontoret bedomer att forslaget om att byggande och underhill av starkstromsledningar
med nitkoncession enligt ellagen ska undantas fran biotopskydd och strandskydd ar rimligt.
Dock ir ofta viktiga detaljer som kan paverka natur- och friluftsvirden negativt inte fullt ut
klarlagda nir koncession ges. Provningen mot biotopskyddet och strandskyddet kan da
tydliggora vilka anpassningar som behover goras, for att minimera den negativa paverkan,
genom att villkor stdlls i dispensbeslutet. Ibland framkommer behov av
kompensationsatgirder for intrang pa biotop- eller strandskydd forst i ett mer detaljerat skede.
Miljoprovningen i koncessionsirendet kan darfor behdva goras mer detaljerad och med
tydliga krav pa rimlig kompensation.

Utredningen foreslar att om en strategisk miljobedomning ska goras for en plan som
medfor betydande trafikfloden ska kommunen i sddana fall dven redogora for hur olika
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handlingsalternativ paverkar transportefterfragan och val av transportsitt samt
forutsittningarna for en effektivare anvindning av befintlig transportinfrastruktur.

Kontoret stiller sig tveksamt till formuleringen. I manga fall gérs strategiska
miljobedémningar med fokus enbart pa t.ex. kulturmiljévirden, eftersom det enbart ér for den
miljoaspekten som planen bedémts kunna medféra en betydande miljépaverkan. Aven om en
plan kan medfora betydande trafikfloden behover den inte innebira att den uppfyller den
praxis som finns kring betydande miljopaverkan pa grund av till exempel buller eller
luftfororeningar.

Att enbart dndra reglerna om strategisk miljobedémning i plan- och bygglagen skulle da
kunna innebira att en miljokonsekvensbeskrivning om kulturmiljovirden ocksa ska ha ett
avsnitt om trafikfloden, hur olika handlingsalternativ paverkar transportefterfragan, val av
transportsitt, etc. Om betydande trafikfloden generellt ska betraktas som en betydande
miljopaverkan behdvs dven en dndring av kriterierna for bedomningen av miljopaverkan i
miljobedémningsférordningen.

Stadsbyggnadskontorets forslag till beslut
Kontoret foreslar att stadsbyggnadsnimnden godkinner kontorets utlatande som svar pa
remissen.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 12 september 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Trafikkontoret har synpunkter inom delarna underlétta byggande av elnit och ett
transporteffektivt samhille.

Elniit

Staden arbetar for att minska koldioxidutslidppen fran vigtrafiken genom till exempel
elektrifiering, frimjandet av fornybara drivmedel (t.ex. biodrivmedel) och investeringar i
stadsmiljon for ett transporteffektivt samhille. For att astadkomma en fossilfri transportsektor
krivs ett skifte till fordon som kor pa el eller fornybara brinslen. Inom de nirmaste aren ar
det troligt att fordonsflottan stéller om till att i hog grad utgoéras av elbilar och laddhybrider.
Hir hade trafikkontoret 6nskat att utredningen hade fokuserat mer pa kopplingen mellan
elnitet och elektrifieringen av fordonsflottan. Trafikkontoret har behov av utredningar och
forandringar inom flera delar av omradet.

Staden har idag fa styrmedel utéver miljozoner, upplatelse av mark for laddning och
upphandling for att bygga upp efterfraigan pa elbilar. Staden har i en klimathandlingsplan t.ex.
tydliggjort behovet av en tringselskatt som styr mot elfordon. Idag ér tringselskattebeloppen
desamma for alla typer av bilar och dven tunga fordon. Ett effektivt sétt att styra 6ver
marknaden mot en elbilsintroduktion &r en differentiering av trangselskattebeloppen, med
avseende pa fordonens CO2 ¢ utsldpp (som klimatatgird) och NOX utslipp (som
luftkvalitetsatgéird).

Enligt stadens klimathandlingsplan och kommunfullméktiges budget ska
laddinfrastrukturen byggas ut enligt ambitiosa malsittningar. Trafikkontoret har flera
utmaningar kring anléggande av laddplatser pa gatumark och arbetet 4r forenat med hoga
kostnader och langa ledtider. Inom Stockholms stad finns en privat nitigare. Trafikkontoret
ser forbittringspotential vad géller informationsdelning kopplat till tillgénglig kapacitet i
elndtet samt langa ledtider. Dessa har tidigare gillt nitutredningar men giller nu framst
framdragning av el till platsen for etablering av laddinfrastruktur.

Lagstiftningen for elbilar och reglering av laddplatser behover tydliggéras och utvecklas.
Kontoret hade vilkomnat att frigan om att elfordon ska kunna definieras som trafikantgrupp
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eller fordonsslag enligt Lag (2001:559) om vigtrafikdefinitioner utreddes. Det skulle ge
utokade majligheter att reglera specifikt for elfordon samt, om man s vill, inféra
differentierade parkeringsavgifter. Lagstiftningen behover dven fortydligas géllande hur
laddplatser kan kombineras med exempelvis lastplats, taxiplats, m.fl. i enlighet med
trafikférordningen och vigmérkesforordningen. Vidare krivs det ocksé enkla och enhetliga
betallosningar for att minska troskeln till att vilja elbil. Det blir mer angeldget i takt med att
nya laddoperatorer kommer ut p4 marknaden. Hér 6nskar kontoret att utredningen ocksé hade
fokuserat pa hur dessa hinder hade kunnat avhjilpas.

Transporteffektivt samhiille

Trafikkontoret stéller sig bakom utredningens konstaterade behov av ett transporteffektivt
samhille. Detta av frimst tre skil: mojligheterna att na klimatmalen; framkomligheten i en
vixande stad och for att frimja en aktiv mobilitet och dirmed invanarnas hilsa. Denna
inriktning har staden arbetat med genom sin framkomlighetsstrategi som anger att fokus
behover vara att forflytta mianniskor och gods, inte fordon. De firdmedel som 4dr mest
kapacitetsstarka, det vill siga de som har potentialen att transportera flest minniskor pa liten
yta, dr ocksa de som &r mest energisnala och har minst klimat- och miljépaverkan.
Framkomlighetsstrategin anger att staden ska byggas pa ett sitt som minimerar behovet att
resa, mojliggor fler resor med cykel och ging samt stodjer en kapacitetsstark kollektivtrafik.
Inriktningen i stadens &versiktsplan &r dven att biltrafiken ska minska. Samtidigt 4r en fortsatt
hog tillgdnglighet avgorande for stadens och regionens mdjligheter att vixa och konkurrera
med andra stider och regioner.

Trafikkontoret stéller sig positivt till att begreppet transporteffektivt samhélle inférs men
anser att det dr viktigt att begreppet ér tydligt definierat och kompletteras med métbara
parametrar for att mojliggora tydlig uppfoljning. Staden har idag svarigheter med att skapa
sig en uppfattning om floden som ror tung trafik och lastbilar. Hér forlitar sig staden helt pa
att transportforetag sjilva uppskattar och rapporterar sin trafik, vilket de i dagsliget inte gor
med hinvisning till konkurrensforhillanden mellan olika transportorer.

Problemet ér aterkommande for alla storstadskommuner i landet och en viktig fraga for
effektiv planering och klimatsmarta 16sningar. Kontoret vill siledes papeka att 16sningar for
mdjligheten for att méta tung trafik hos kommunerna behover utvecklas, exempelvis med
enklare mojligheter och tillstindsprocesser for att anvinda smarta sensorer eller kameror pa
kommunal mark.

Utredningen anger att det finns flera atgirder som kan minska trafikarbetet med lastbil
utan att nodvindigtvis 6ka kostnaderna for godstransporter, t.ex. att goéra det mojligt att
anvinda lingre och tyngre lastbilar och atgirder for att stirka godstransporter pa jarnvig.
Majligheten att kora langre och tyngre fordon dr nagot som transportérer gett uttryck for att
vilja och som har testats i mindre omfattning i Stockholms stad. Daremot har det visat sig
svart att ge annat én tillfilliga dispenser for den typen av fordon eftersom det inte gar att
reglera drivlina inom ramen f6r lokala trafikforeskrifter idag. Ett storre grepp behover tas
kring reglering och lagstiftning for att kunna erbjuda detta som ett alternativ i storre skala.
Trafikkontoret hade ocksa 6nskat fler forslag for godstransporternas transporteffektivitet
eftersom kommunerna i storre utstrickning saknar styrmedel och insikt i dessa floden.

Trafikkontoret delar utredningens bild om att atgirdsvalsstudier inte alltid har lett till
systemperspektiv eller forsok till att folja fyrstegsprincipen och vilkomnar dirfor férslag som
gor att utredningar inte startas specifikt for att kunna fa statliga bidrag att bygga nytt som
huvudsyfte. Att ge Trafikverket fler verktyg dr positivt men ansvarsfoérhallandena for steg 1
och 2-16sningar kan behova fortydligas langre fram.

Hur mycket stadsmiljoavtalen paverkar transportarbetet dr svart att utldsa fran
utredningen. Hér hade kontoret 6nskat en tydligare utredning/beskrivning. Kontoret ser
positivt pa att atgiarder for gang nu kan ingd i stadsmiljoavtalen.

Trafikkontoret ser positivt pa forslagen som mojliggor att fragor avseende
transporteffektivitet bevakas i tidigt skede och i storre utstrdckning i detaljplaneprocessen dn
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idag. Placering av bebyggelse i forhallande till infrastrukturen och utformningen av
planomradet ir en forutsittning for hur omradet kan mojliggora transporteffektivitet i
slutdndan.

Slutligen vill kontoret papeka att de berdkningar for potentialer som utredningen hinvisar till
4r spannande och skulle behdva verifieras vidare av egna tester i staden for att kunna
anvindas som verktyg i kommande planering.
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