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Ratt for klimatet
Remiss av Slutbetinkande SOU 2021:21 - En

klimatanpassad miljobalk for samtiden och framtiden

Svemin &r branschorganisationen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Svemin representerar cirka 60
foretag med drygt 15 000 anstallda inom produktion, prospektering och teknik. Medlemsverksamheterna férekommer i hela
landet. Metallgruvorna &r lokaliserade till norra Sverige och Bergslagen medan kalkstensfyndigheterna framst finns pa
Gotland.

Svemins huvudsakliga synpunkter:

Betraffande "del 1 — framja bidrag till klimatomstéliningen” delar Svemin slutsatsen i
betdnkandet att det inte bor inféras en s.k. avvagningsregel i 2 kap. miljobalken som skulle ge
klimat storre tyngd i forhallande till manniskors hilsa och andra miljdintressen i
tillstandsprovningar enligt miljobalken.

Svemin tillstyrker férslaget om en klimatanpassad platsvalsregel i 2 kap. 6 § miljobalken.

Gallande "del 2 — elnat” tillstyrker Svemin forslagen om (i) att det i foreskrifter anges att
vaxelstromsledningar som ar avsedda for en spanning om minst 130 kV som utgdngspunkt ska
byggas som luftledning, (ii) att det tydligg6rs vad som ska ingd i lamplighetsprovningen enligt
ellagen samt (iii) att starkstromsledningar som omfattas av linjekoncession undantas fran
forbuden i miljobalken mot paverkan pa omraden som omfattas av generellt biotopskydd eller
strandskydd.

Svemin stddjer att det tillsétts en utredning som ska analysera hur energi- och klimatplaneringen
kan struktureras och samordnas pa ett tydligare satt &n idag samt att det tas fram vagledningar
gallande lagfrekventa magnetfalt och faglar.

Svemin anser inte att det bor tillsattas en utredning for att se éver ersattningsbestdmmelserna
gallande elnat eller att lansstyrelsen ska ta fram en specifik vagledning om samrad gallande
elnéat.

Géallande “del 3 - transporteffektivt samhalle” hanvisar Svemin till Svenskt Naringslivs
remissvar.

Svemin — Branschorganisationen for gruvor, mineral- och metallproducenter | Sverige
Svemin — Swedish Association of Mines, Mineral and Metal Producers

Svemin AB

Storgatan 19, Box 555 25, 102 04 Stockholm
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Inledning

Svemin tackar for méjligheten att lamna synpunkter.

Svensk gruv- och mineralindustri bedrivs med hogt stéllda miljokrav och levererar metaller och
mineral till samhallsviktiga vardekedjor. Metaller &r helt nédvéndiga for att klara den omstéllning av
transporter, industri och energiforsérjning som pagar for att hejda klimatférandringarna. Men det ar
inte allt. Metaller och mineral &r oumbdérliga for att bibehalla och utveckla vart satt att leva. Givet den
befolkningsokning som forutspas globalt och den valstandsokning som sker i manga delar av véarlden
bedoms behovet under lang tid vara stort enkom for att méta kommande generationers behov.

Gruvbranschen i Sverige har som mal att all gruvbrytning senast ar 2035 ska vara fossilfri och senast
ar 2045 ska &aven alla processer vara klimatneutrala och all energianvandning vara fossilfri.
Branschforetagen svarar for omfattande utvecklings- och innovationsarbete for att na malen och
arbetet med att stélla om processerna pagar. For att branschen ska kunna stélla om till klimatneutrala
processer, och darmed radikalt minska utslappen av CO2, kommer det att kravas enorma mangder
el. Fram till 2045 beraknas elbehovet 6ka med 15 ganger — fran dagens cirka 5 TWh till 74 TWh ar
2045. Detta motsvarar ungeféar halften av Sveriges nuvarande elanvandning. Majoriteten av det
Okade elbehovet kommer kravas till LKAB:s vatgasproduktion for att producera fossilfri jarnsvamp.?®
Cementindustrins planerade satsningar pa CSS-teknik kan aven det komma att innebéra ett kraftigt
Okat elbehov.

For att kunna nad malet om fossilfri gruvbrytning och klimatneutrala processer kravs effektiva
tillstdndsprocesser och att tillgangen till fossilfri el till en konkurrenskraftig kostnad sakras — detta
inkluderar kostnaden for att ansluta till elnatet och elnatsavgifter. Utan kraftfulla investeringar i elnét
och elproduktion i hela landet aventyras bade befintlig mineral- och gruvnaring och de framtidsprojekt
som planeras.

Mot denna bakgrund &r det gladjande att utredningen identifierat och prioriterat det stora behovet av
att bygga ut elsystemet och att man lagt fram flera forslag med syftet att forenkla och snabba pa
tillstdndsprocesserna gallande elnat. Svemin konstaterar att utredningen i denna del har gjort ett
omfattande och fortjanstfullt arbete bade med att analysera och att ge forslag pa hur
tillstandsprocesserna skulle kunna effektiviseras.

Svemin delar utredningens slutsats att de positiva effekterna av en avvagningsregel sannolikt inte
hade uppvagt de negativa effekterna, men att man genom att inféra en ’“klimatanpassad
platsvalsregel” i 2 kap. 6 & miljobalken kan gora vissa avvagningar till forman for verksamheter som
bidrar till att minimera klimatféréandringarna.

Nedan kommenteras de forslag som bedéms ha storst paverkan pd Svemins medlemsforetag.

1 Mer information om gruvbranschens framtida elanvandning och planer pé fossilfrinet finns i: "Fardplan for en
konkurrenskraftig och fossilfri gruv- och mineralnéring, Svemin, juni 2022”.
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Forslag for att framja bidrag till klimatomstallningen

En ny avvéagningsregel i 2 kap. miljébalken

Svemin delar utredningens beddmning att det enbart finns begransat legalt utrymme att ge klimat
storre tyngd i forhallande till manniskors halsa och andra miljgintressen.

Att utrymmet ar begrénsat beror bland annat pa att det legalt sett ar svart/omdgjligt att vaga klimatnytta
mot de skyddsintressen som regleras av EU-ratten. Svemin anser att det i syfte att framja
samhallsviktiga verksamheter som ar nédvandiga for klimatomstéllningen &r en angelégen atgard att
andra och tydliggora lagstiftningen kring vissa skyddsintressen. Detta galler bade pa nationell niva
och i EU. Det maste exempelvis tillforsakras att det finns rimliga méjligheter for samhallsviktiga
verksamheter som gruvor att beviljas dispens fran forbuden i 5, 7 och 8 kap. miljobalken (efter att
man atagit sig att vidta lampliga skydds- och kompensationsatgarder). Bestammelserna om
skyddade omraden och artskydd innebar sarskilt stora svarigheter for gruvor eftersom det enbart i
begransad man &r mojligt att anpassa en gruvas lokalisering. Sjalva gruvan &r inte
omlokaliseringsbar. Detta innebar att valet star mellan att utvinna en fyndighet eller att lata bli. Om
dispens kan beviljas ar darfor ofta avgérande for bedémningen av en gruvas tillatlighet, eftersom det
vanligtvis kravs artskyddsdispens och/eller Natura 2000-tillstand for att 6ppna en gruva. Av detta
skal bor det klargéras att brytning av koncessionsmineral ska anses vara ett vasentligt eller allt
overskuggande allmanintresse och darmed oka majligheterna att det ges dispens i forhallande till
intressen som regleras av EU-ratt.

Svemin delar utredningens beddmning att en avvagningsregel for klimatet skulle innebara nya
svarigheter i prévningarna i form av fler utredningar och mer komplexa bedémningar. Detta skulle
sannolikt forlanga provningsprocesserna ytterligare.

Om man vager risken for langre och mer komplexa prévningar mot de fatal arendet dar en
avvagningsregel hade gjort skillnad — dvs. verksamheter som inte far tillstdnd idag, men som hade
fatt det om det fanns en avvagningsregel — anser Svemin att utredningen gjort en korrekt bedémning
nar man kommit fram till att de positiva konsekvenserna av en avvagningsregel inte uppvager de
negativa konsekvenserna. Svemin anser darfor inte att det bor inforas en avvagningsregel i 2 kap.
miljobalken som skulle ge klimatet storre tyngd i forhallande till manniskors hélsa och andra
miljdintressen.

Betraffande okad komplexitet kan det namnas att det skulle vara svart att avgoéra vilka verksamheter
som ska omfattas av en avvégningsregel. Enligt Svemin &r det till exempel uppenbart att utvinning
av metaller och mineral som &r nddvandiga for klimatomstéllningen bér omfattas av en
avvagningsregel. Vilka metaller och mineral som kan anses noédvéndiga for klimatomstallningen
varierar dock dver tid. Det kan inte heller anses tillréckligt att hanvisa till EU:s lista dver kritiska
ravaror eftersom man da utesluter flera metaller som &r oumbarliga for den grona omstéllningen,
exempelvis koppar och nickel. Vidare ar inte utvecklingen av fossilfritt stdl genom hela vardekedjan
majlig utan ravaran jarnmalm. Svemin anser att samtliga koncessionsmineral som anges i 1 kap. 1
§ minerallagen som utgangspunkt bor behandla lika legalt. Lagstiftaren har av olika skal bedémt att
alla dessa mineral ar sarskilt nodvandiga for samhéllet. Det ar darfor lampligt att fokusera pa
horisontella férandringar som forbattrar tillstindsprocessen for brytning av alla koncessionsmineral.
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En klimatanpassad platsvalsregel

Svemin anser att det &r rimligt att paverkan pa klimatet &r en av flera omstandigheter som &r relevant
att lagga vikt pa vid intresseavvagningen enligt platsvalsregeln i 2 kap. 6 § miljdbalken. Svemin
tillstyrker darfér utredningens férslag om en klimatanpassad platsvalsregel.

Det &r viktigt att syftet med &ndringen (vilket uttryckligen anges i beténkandet) ar att det kan géras
en mer allsidig bedémning av om det ror sig om en lamplig lokalisering och att regeln inte ska
tillampas sa att det stélls hogre krav pa lokaliseringen an i nulaget, till exempel genom att man vid
en konflikt mellan klimatintresset och lokala miljointressen kommer fram till att ingen plats ar lamplig.
Syftet maste vara att det exempelvis ska bli nagot enklare att fa tillstand for vind- eller solkraftverk
om det rér sig om ett bra vindlage eller en plats med hdg solinstrélning. Det bor aven finnas fall dar
man kan valja en mer gen strackning for en starkstrémsledning eftersom detta minskar energi- och
resursatgangen och darmed klimatpaverkan.

Betraffande gruvor boér en klimatanpassad platsvalsregel ha begrénsad betydelse eftersom
lokaliseringen av sjélva gruvan ar given (se MOD 2008:48). En andrad platsvalsregel bor darmed
enbart fa (marginell) betydelse nar det galler lokaliseringen av till gruvan tillhérande
driftsanlaggningar sdsom anrikningsverk, klarningsdamm, sandmagasin med mera. Daremot bor
klimatvinsterna med samlokalisering och andra effektivitetsaspekter av att anlaggningar for
vidareforadling av metallerna sker i anslutning till utvinningsanlaggningarna fa en storre betydelse.

Forslag for att framja byggande av elnat

Elnat i planeringen

Det ar onskvart att det, enligt forslaget i betankandet, tillsatts en utredning som ser 6ver rollerna i
energi- och klimatplaneringen och hur planeringen kan samordnas pa ett tydligare satt &n idag.

Det ar vidare, framst for att skydda viktiga anlaggningar i elnatet och bibehélla befintligt nat,
angelaget att Energimyndigheten pekar ut fler omrédden som riksintresse for energidistribution. Hela
transmissionsnatet bor pekas ut som riksintresse for energidistribution, men &ven andra
starkstromsledningar av nationellt intresse kan vara lampliga att peka ut. Exempelvis kan det rora
sig om Gotlandslanken och regionnatsledningar som ansluter samhallsviktiga verksamheter sdsom
storre vattenkraftsanlaggningar, smaltverk och gruvor.

Lamplighetsprévningens omfattning klargors

Det &r positivt att omfattning av lAmplighetsprévningen enligt ellagen klargdrs. Syftet med
lamplighetsprovningen ar att sakerstalla att det inte byggs ledningar som inte behovs eller som ar
oldnsamma for samhallet. Problemet har emellertid under en langre tid varit det motsatta, det vill
séga att ledningar som behévs inte har byggts.

Fran att det tidigare har rort sig om en relativt summarisk prévning har Energimarknadsinspektionen
("Ei") under senare ar borjat lagga allt storre vikt vid lamplighetsprévningen. Detta har varit negativt
for samhallsekonomin och elnatskollektivets intressen eftersom det lett till langre provningstider.
Lamplighetsprovningen har blivit mer omfattande &n vad som &r motiverat. Det &r sarskilt beklagligt
att Ei, med hanvisning till lamplighetsprovningen, har borjat tillampa hogre krav pa elnatsféretagens
redovisningar av tekniska Overvaganden. Ei har dessutom tillampat dessa héjda krav pa redan
inlamnade arenden och har sdledes pa eget initiativ hojt kraven under pagaende provningar.
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Eln&tsféretagen har inte kunnat forutse vilka krav som skulle gélla nar ansdkningarna lamnades in.
Ei:s agerande ar en av forklaringarna till att handlaggningstiderna har 6kat (trots att Ei har beviljats
Okade anslag).2 Det maste aven anses vara en ofortjant brist pa tillit att Ei inte i hogre grad forlitar
sig pa elnatsféretagens bedémningar gallande behovet av nya ledningar, ledningarnas utformning
och ledningarnas dimensionering. Det ar hos elnatsféretagen som det finns experter gallande
planering av elnat och det finns inte ens indikationer pa att elnat har byggts i onddan. De negativa
konsekvenserna som uppkommit for elnatskollektivet genom utdragna prévningar &r dock
uppenbara.

Med denna bakgrund &r det bra att det foértydligas i ellagen vad som ska prévas inom ramen for
lamplighetsbedémningen. De kriterier som foreslas av utredningen forefaller vara val avvagda och
borde kunna leda till snabbare och mer forutsdgbara lamplighetsprévningar utan att det innebar okad
risk for att ledningar byggs i onddan. Det ar aven positivt att det tydliggors att fragor om elsakerhet
ska behandlas enligt elsdkerhetslagen.

Vidare ar det bra att det klargors i ellagen att hushallningsbestammelserna i 3-4 kap. miljobalken
enbart ska tillAmpas vid andrad markanvandning. Detta borde for dvrigt redan vara gallande ratt,
men det &r uppenbart att det ar nddvéandigt med ett fortydligande.

Svemin tillstyrker utredningens forslag i denna del.

Beddmningen av luftledning respektive markkabel vid linjekoncession

Region- och transmissionsnatsledningar byggs i regel som luftledningar. Det finns inte skal att
ifrdgasatta regionnatsforetagen och Svenska kraftnats uppgifter om att luftledningar p& de hogre
spanningsnivaerna generellt sett innebar hogre driftsakerhet, farre tekniska problem och lagre
kostnad (for anslutna kunder) an markkablar. Av denna anledning &r det viktigt att markkabel pa de
hogre spanningsnivaerna enbart byggs nar luftledning inte &r ett realistiskt alternativ, sdsom i stader
och i vatten, och att det klargérs att luftledning &r huvudregeln nar det galler véaxelstrémsledningar.
Att det klargdrs att luftledning ar huvudregel kan @ven spara resurser och leda till kortare ledtider.
Elnatsforetagen skulle inte langre behdva utreda mindre lampliga markkabelalternativ och Ei ges
tydligare riktlinjer for sin prévning av teknikvalet.

Svemin menar att den ekonomiska aspekten inte bor undervarderas. Vi star infor en omstéalining av
enorma matt och om vi ska ha en rimlig chans att kunna stélla om till ett fossilfritt samhalle och
dessutom f& acceptans for omstallningen kan inte kostnaderna bli omotiverat hdga. En markkabel &r
i regel flera ganger dyrare an motsvarande luftledning. Detta innebar att det blir en vasentligt hdgre
anslutningsavgift om anslutningen till elnétet ska ske med markkabel i stéllet for luftledning. Om
kostnaden for att ansluta elektriska anlaggningar till elnatet blir flera ganger hogre riskerar det att
gora till exempel sol- och vindkraftsprojekt olénsamma och att industrier av kostnadsskéal undviker
att ersatta processer baserade pa fossila branslen med elektrifierade processer. En dkad andel
markkabel i elndtet innebar aven att elnatskundernas natavgifter riskerar att héjas.

Sammanfattningsvis tillstyrker Svemin forslaget i betédnkandet om att det ska anges i ellagen vilka
hansyn som ska tas vid val av teknik och att det i férordning tydliggérs att luftledning ska vara
huvudregel for ledningar pa& de hdgre spanningsnivaerna (130 kV och uppat).

2 Se sida 295 i betankandet.
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Undantag fran vissa forbud

| betéankandet foreslas att byggnation och underhall av starkstromsledningar som omfattas av
linjekoncession ska undantas fran strandskyddsbestammelserna och generellt biotopskydd enligt
7 kap. 11 § forsta stycket 1 p. miljobalken. Bestammelserna maste i sammanhanget ses som en
administrativ bérda som inte fyller egentlig funktion eftersom en prévning av en lednings
miliopaverkan och lokalisering sker inom ramen for arendet om linjekoncession och da strandskydds-
och biotopskyddsdispens erfarenhetsmassigt alltid meddelas. Att undanta ledningar frdn namnda
bestammelser kan saledes spara tid och resurser hos elnatsforetag, lansstyrelser och kommuner
utan att det riskerar att innebara 6kad miljopaverkan.

Svemin tillstyrker forslagen om att undanta ledningar som omfattas av linjekoncession fran
bestammelserna om strandskydd och generellt biotopskydd.

Behovet av 6kad vagledning

| betankandet foreslas att Folkhalsomyndigheten ska ges i uppdrag att ta fram en vagledning om
lagfrekventa magnetfalt, att Naturvardsverket ska ges i uppdrag att ta fram en vagledning om faglar
och att Lansstyrelserna ska ges i uppdrag att utreda och klargora sin roll i avgransningssamrad
géllande elledningar som omfattas av linjekoncession.

Betraffande uppdragen till Folkhalsomyndigheten och Naturvardsverket ar Svemin positiv till att
myndigheterna ges foreslagna uppdrag. Liksom fradgor om teknikval (luftledning vs. markkabel)
uppkommer fragor om magnetfalt och paverkan pa faglar i nastintill samtliga arenden om
natkoncession for linje. Det finns pa dessa omraden ett behov av att ta fram vagledningar om hur
olagenheter ska bedomas, nar det ar lampligt att vidta skyddsatgarder, vilka skyddsatgarder som bor
vidtas osv. Dessa vagledningar skulle kunna leda till mer forutsagbara tillstandsprocesser och att det
vidtas mer traffsdkra och effektiva skyddséatgarder. Till exempel vore det bra med riktlinjer gallande
nar det ar miljomassigt motiverat att elnatsforetagen satter upp sa kallade fagelavvisare.

Svemin staller sig tveksam till att lAnsstyrelserna i enlighet med forslaget i betankandet ska ges i
uppdrag att ta fram en vagledning om samrad. Lansstyrelserna deltar regelmassigt i samrad gallande
en mangd olika verksamheter och det ar svart att se nyttan med att det tas fram specifika rutiner
gallande samrad for elledningar som kréver linjekoncession.

Oversyn av ersattningsbestammelserna

Expropriationslagen &andrades 2010 och det gors numera ett paslag med 25 procent pa
marknadsvardet vid inlésen. Skogsnormen sags Over 2018, vilket lett till hogre ersattningar till
markagarna. Vidare har Energiforetagen en policy for markatkomst dar det rekommenderas att det
ska utga en sarskild ersattning vid 6verenskommelser. Detta innebér att markagarna far nagot hogre
ersattning vid frivilliga 6verenskommelser. | stort sett samtliga elnatsféretag foljer Energiféretagens
policy. Energiféretagens reviderade policy for markatkomst borjade galla den 1 januari 2020. Vid
revisionen hojdes den séarskilda ersattningen vid frivilliga 6verenskommelser.

Arbetet med markatkomst for elndt maste anses fungera bra och i de allra flesta fall lyckas
elnatsforetagen tréffa friviliga ©verenskommelser med berdrda markégare (avtalsservitut).
Ledningsratt soks darfor i undantagsfall (atminstone géllande lokal- och regionnéat) nar det av olika
skal inte gar att traffa en 6verenskommelse med berérd markagare.
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Ersattningsbestammelserna har alltsa relativt nyligen setts 6ver och bestammelserna maste anses
fungera val. Det ar tveksamt om en Oversyn av erséttningsbestammelserna skulle paverka den
sociala acceptansen for att bygga elnat. Hojda erséattningar till markagare skulle vidare leda till en
Okad formogenhetsoverforing fran elnatskundkollektivet till berérda markagare. Det kan ifrdgasattas
om detta ar berattigat. Svemin anser sdledes inte att det ar nddvandigt med en oversyn av
ersattningsbestammelserna gallande elnat och motsatter sig att det tillsatts en sddan utredning.

Stockholm, datum som ovan.

fi o . K

Maria Sunér Tobias Kluge

VD Svemin Branschjurist Svemin
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