—/_/-

(KOLLEKTIVTRAFIK
2022-10-11

Ert dnr: M2022/01364 m.remissvar@regeringskansliet.se
i.remissvar@regeringskansliet
sebastian.axelsson@regeringskansliet.se

Handldggare: Lars Sandberg

Svensk Kollektivtrafiks remissvar angaende Ratt for
klimatet (SOU 2022:21)

Svensk Kollektivtrafik &r bransch- och intresseorganisation fér de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och lénstrafikbolagen i Sverige. Normaldr gérs mer én 1,7
miljarder resor i vdra medlemmars trafik, vilket motsvarar 99 % av landets busstrafik
och 90 % av landets persont8gstrafik. Kollektivtrafiken har kommit mycket I18ngt i
arbetet mot fossilfrihet. Den upphandlade busstrafiken drivs i dag till 95 procent av
férnybara drivmedel eller el. Spdrvagns- och tunnelbanetrafiken drivs helt med el och
t8gtrafiken drivs ndstan helt med el.

Sammanfattning av utredningens forslag

Transporteffektivt samhalle

For att vara i linje med Sveriges I8ngsiktiga klimatmal om nettonollutslapp av
vaxthusgaser senast 2045 behdver transportsystemets klimatomstélining std pa tre ben:
transporteffektivt samhaélle, hdllbara fornybara drivmedel inklusive elektrifiering samt
energieffektiva fordon och fartyg. Enligt utredningen kravs en utveckling mot ett
transporteffektivt samhalle dar trafikarbetet med personbil, lastbil och inrikes flyg
minskar for att transportsektorns klimatomstallning ska ske pa ett miljdmaéssigt och
socialt hallbart satt samt for att den ska vara robust mot fordndrade
omvarldsforutsattningar.

Klimatrattsutredningen har lagt féljande férslag som kommer att paverka
kollektivtrafiken:

Starkare styrning mot ett transporteffektivt samhdille

= Att begreppet transporteffektivt samhalle inférs i férordningarna som reglerar den
nationella planen fér transportinfrastruktur och lansplanerna fér regional
transportinfrastruktur samt att en matbar parameter, trafikarbete, kopplas till
begreppet transporteffektivt samhalle for att konkretisera dess innebdérd.
Forslaget innebar att den nationella planen och lansplanerna ska bidra till att
trafikarbetet for vart och ett av de energi- och resursintensiva fordonsslagen
personbil, lastbil och inrikes flyg féljer en minskande trend &ver tid.

= Att den nationella planen och lédnsplanerna utéver att bidra till, dven ska passa in i
ett transporteffektivt samhalle. Med detta avses att infrastrukturobjekt i den
nationella planen och i lansplanerna ska vara samhallsekonomiskt [6nsamma aven
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vid en utveckling mot ett transporteffektivt samhalle dar trafikarbetet med
personbil, lastbil och inrikes flyg inte dkar.

= Att Trafikverkets instruktion dndras s att myndigheten far i uppgift att verka for
ett transporteffektivt samhalle dar trafikarbetet med personbil, lastbil och inrikes
flyg minskar.

Fyrstegsprincipen i transportplaneringen

= Att inriktningen av den nationella planen respektive lansplanerna ska bestémmas
med utgdngspunkt i ett trafikslagsdévergripande helhetsperspektiv pa
transportsystemet och fyrstegsprincipen.

= Attt férordningen (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa regionala
kollektivtrafikanldggningar m.m. far ett tilligg som innebér att statlig
medfinansiering far beviljas fér atgarder som kan minska behovet av
nybyggnatloner eller stérre ombyggnationer av transportinfrastruktur genom att
paverka transportefterfrdgan, val av transportsatt eller genom en effektivare
anvandning av befintlig transportinfrastruktur. Tilldgg gors ocksd for att specifikt
fortydliga att kommuner och regioner ska kunna ta emot medfinansiering for
sadana atgarder.

= Att Trafikverkets instruktion &ndras sd att det tydliggors att myndighetens
uppdrag ar bredare an infrastrukturplanering. Trafikverkets mandat ska dven
inkludera att planera, foresla, finansiera och genomféra atgarder som kan paverka
transportefterfrdgan, val av transportsatt eller ge effektivare anvéndning av
befintlig infrastruktur.

= Att Trafikverket far i uppgift att stédja andra aktorer, exempelvis mindre
kommuner, i deras arbete med 3tgédrder som kan paverka transportefterfragan,
val av transportsatt eller som ger effektivare anvandning av befintlig infrastruktur.

= Att regeringen ska ge Trafikanalys i uppdrag att ta fram en katalog éver goda
exempel pa verkningsfulla steg 1- och steg 2-3tgarder som var och en samt i
dtgardskombinationer kan bidra till de transportpolitiska malen och ett
transporteffektivt samhalle.

Tidigare beslutade infrastrukturobjekt

= Att den som upprattar den nationella planen respektive en lansplan ska faststalla
om tidigare beslutade infrastrukturobjekt som annu inte byggstartats foljer den
inriktning som beddéms ha stérst effekt for att nd de transportpolitiska malen. Den
som upprattar sddana planer forutsatts se till att endast infrastrukturobjekt som
foljer den inriktningen inkluderas i foreliggande planférslag, om det inte finns
sarskilda skal for undantag.

En scenariobaserad arbetsmetodik fér transportplanering

= Att Trafikverkets instruktion &ndras sa att myndigheten ska ta fram och
tillhandahalla scenarier for trafikutvecklingen i stéllet fér en trafikprognos.
Scenarierna ska tas fram i samverkan med andra myndigheter och organ och
ligga till grund for val och dimensionering av atgarder inom transportplaneringen
och for strategiska miljobedémningar inom ramen fér densamma.

= Att Trafikverket ska bistd andra planeringsansvariga myndigheter och organ vid
utarbetandet av regionalt anpassade scenarier for trafikutvecklingen.

= Att Trafikverket far i uppdrag att tillsammans med berérda myndigheter precisera
hur den scenariobaserade arbetsmetodiken ska utformas.
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Tidsviirdering och kalkylrdnta

= Attt regeringen ska ge Trafikverket i uppdrag att géra en éversyn av hur
samhallsekonomiska analyser genomférs inom ramen for dagens
transportplanering med utg@ngspunkt i nationellt och internationellt anvénda
metoder och modeller som beskriver nyttor och kostnader av styrmedel och
atgarder for ett transporteffektivt samhalle. I uppdraget ska ingd att, utifran
erfarenheterna, granska anvandningen av analysmetoder och kalkylvarden i den
s.k. ASEK-rapporten.

Utvecklade stadsmiljéavtal

= Att det finns behov av att kunna genomféra samlade paket med atgérder for att
minska biltrafiken. Atgardspaket bor innehdlla badde piska och morot.

= Att stod ska kunna sokas for infrastruktur fér gdng inom ramen for
stadsmiljoavtal.

= Att godkanda motprestationer inom ramen fér stadsmiljoavtal ska inkludera
dtgarder som kan bidra till att begransa biltrafiken.

= Att regeringen tillsatter tvd utredningar:

o en som ska understka om statligt stéd far och bér kunna ges till drift av
lokal eller regional kollektivtrafik inom ramen for stadsmiljoavtal

o en som ska utreda forutsattningarna foér en reglering av hur staten kan
sluta férhandlingsbaserade stadsmiljéavtal med kommuner och regioner
kring hallbar utveckling av transporter i titort, med fokus pa storre
kommuner och stadsregioner.

Fyrstegsprincipen i miljébedémningar av planer med betydande trafikfléden

= Att en andring gors i PBL som anger att en strategisk miljébedémning ska géras
for en plan som medfér betydande trafikfléden. De féreslagna andringarna
innebar att kommunerna i ett tidigt skede av den fysiska planeringen ska beakta
forutsattningarna for tillganglighet och narhet till olika samhalls- och
servicefunktioner.

Léinsstyrelsens roll i fysiska planering

= Attt ldnsstyrelsens roll i den fysiska planeringen ska starkas i syfte att ge de
overgripande transportpolitiska malen ett stérre genomslag i den fysiska
planeringen p& kommunal och regional nivd genom andringar i PBL och
lansstyrelseinstruktionen.

Alternativa forslag som utredningen inte lagger

Transporteffektivt samhdille

» Utredningen redovisar och beskriver aven ett antal férslag alternativa férslag som
har varit féremal fér dvervdgande men som utredningen av olika anledningar inte
lagt. Tvd alternativa forslag kommer att paverka kollektivtrafikandelen:

o Ny lagstiftning for parkering

o Sankta hastighetsgranser



—/_/-

KOLLEKTIVTRAFIK
2022-10-11

Svensk Kollektivtrafiks yttrande

Transporteffektivt samhaille

Svensk Kollektivtrafik delar utredningens bedémning att foér att vara i linje med det
l&ngsiktiga klimatmalet om nettonollutslapp av véxthusgaser senast 2045 behdver
transportsystemets omstallning st pa tre ben: transporteffektivt samhalle, hallbara
fornybara drivmedel inklusive elektrifiering samt energieffektiva fordon och fartyg.

I likhet med utredningen beddmer vi att det finns fem skal for detta. For det forsta ar
tillgangen till hallbart producerade férnybara drivmedel begransad och anvdndningen av
biodrivmedel bér fokuseras till fordonstyper, transportslag och sektorer som har svart att
nd nollutslapp pa andra satt. Atgarder som bidrar till ett transporteffektivt samhaélle gor
det méjligt att nd klimatmalen samtidigt som transportsektorns biodrivmedelsanvandning
kan begrénsas till en hallbar niva. Om inte 3tgarder vidtas for ett transporteffektivt
samhalle 6kar behovet av fornybara drivmedel jamfért med i dag.

For det andra. Elektrifieringen av vagtrafiken har stor potential att minska
vaxthusgasutsldppen fran anvandningen av fordon, men eldrivna fordon har fortfarande
klimatpaverkan i ett livscykelperspektiv. En 6kad anvandning av laddbara fordon kommer
dessutom att kraftigt 6ka uttaget av vissa metaller och mineral, vilket ur resurssynpunkt
goér det motiverat med en 6kad satsning pa ett transporteffektivt samhalle dar
efterfrdgan pa fordon dampas, bland annat genom 6kad kollektivtrafikandel.

For det tredje kommer fortfarande de flesta fordonen pa védgarna att drivas av
forbranningsmotorer ar 2030 eftersom fordonsflottan férnyas I&8ngsamt. Detta medfor att
elektrifieringens effekter ar begransade under det narmaste decenniet.

For det fjarde kommer det ocksa att behdvas atgarder for ett transporteffektivt samhalle
for att bidra till en stérre social hallbarhet fér transportsektorns klimatomstallning. Vi
haller med om utredningens bedémning att styrmedel sannolikt ocksa kommer att
behdva differentieras mellan exempelvis glesbygd och tatare bebyggda omraden, och
fordonets miljo- och klimatprestanda. Nar kostnaderna fér biltrafiken dkar till féljd av
styrmedelsskarpningar for att nd klimatmalen kan satsningar pa t.ex. kollektivtrafik ge
legitimitet &t klimatdtgédrder bdde i stader och pa landsbygden.

Under inledningen av 2022 har drivmedelspriserna i Sverige 6kat till féljd av bl.a. héjda
varldsmarknadspriser pa rdolja, men ocksd pa grund av 6kade krav pa inblandning av
biodrivmedel genom styrmedlet reduktionsplikten. De hdjda drivmedelspriserna har lett
till protester och flera politiska partier har darfér lagt fram férslag fér att sénka
ambitionsnivan inom reduktionsplikten. Svensk Kollektivtrafik anser i likhet med
utredningen att detta understryker vikten av att omstéllningen av transportsystemet
behdver std pa tre ben och att ett allt for stort fokus pa biodrivmedel, utan
kompenserande atgarder for 6kad transporteffektivitet, méter stora svarigheter vad
galler genomférbarhet, social hdllbarhet och acceptans.

For det femte ar ett transporteffektivt samhalle betydelsefullt fér att minska samhallets
sarbarhet och 6ka dess motstands- och aterhdmtningsférmaga i handelse av
drivmedelsbrist, ovantade prisstegringar pa drivmedel och liknande handelser, vilket inte
minst aktualiserats under senare tid.

I likhet med bland annat Klimatrattsutredningen, Klimatpolitiska rddet och
myndigheterna som deltog samordningsuppdraget om omstallning av transportsektorn
till fossilfrihet! anser Svensk Kollektivtrafik att styrningen mot ett transporteffektivt

! Energimyndigheten, Trafikverket, Trafikanalys, Naturvardsverket, Transportstyrelsen
och Boverket
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samhaélle &r fér svag. Men for att styrningen ska kunna 6ka maste det bli tydligt vad ett
transporteffektivt samhalle innebar pd en konkret och matbar niva.

Svensk Kollektivtrafik haller med Klimatrattsutredningen om att ett minskande
trafikarbete i absoluta tal kravs, och inte i férhallande till ett referensscenario eller
liknande, for att transportsektorn ska bidra till klimatomstadllningen i linje med
klimatmalen samt pa ett miljdmassigt och socialt hallbart satt och fér att den ska vara
robust mot férandrade omvarldsforutsattningar. Det ar darfér nédvandigt att peka ut de
fordonsslag vars trafikarbete pd grund av att de ar energi- och resursintensiva behéver
minska. Ett skal till detta &r att det maste vara tydligt definierat vilka fordonsslag som
avses for att begreppet transporteffektivt samhélle ska bli tillrdckligt konkret for att fa en
styrande verkan. De energi- och resursintensiva fordonsslag som bor omfattas ar enligt
utredningen personbil, lastbil och flyg.

Starkare styrning mot ett transporteffektivt samhaille

Vi haller med om utredningens slutsats att den nuvarande lagstiftning innebar en otydlig
reglering av hur den nationella planen foér transportinfrastruktur, lansplanerna for
regional transportinfrastruktur och Trafikverket ska forhalla sig till behovet av ett
transporteffektivt samhalle. Svensk Kollektivtrafik staller sig darfér bakom utredningens
forslag om att begreppet transporteffektivt samhalle infors i férordningarna som reglerar
den nationella planen for transportinfrastruktur och lansplanerna for regional
transportinfrastruktur samt att en matbar parameter, trafikarbete, kopplas till begreppet
transporteffektivt samhélle for att konkretisera dess innebérd. Vi ser dven positivt pa att
utredningens forslag innebar att den nationella planen och lansplanerna ska bidra till att
trafikarbetet for vart och ett av de energi- och resursintensiva fordonsslagen personbil,
lastbil och inrikes flyg féljer en minskande trend over tid.

Svensk Kollektivtrafik staller sig bakom utredningens férslag om att den nationella
planen och lédnsplanerna utdver att bidra till, aven ska passa in i ett transporteffektivt
samhalle i betydelsen att infrastrukturobjekt i den nationella planen och i lansplanerna
ska vara samhalls-ekonomiskt Idbnsamma aven vid en utveckling mot ett
transporteffektivt samhalle dar trafikarbetet med personbil, lastbil och inrikes flyg inte
Okar. Trafikverket uppger, enligt utredningen, att 8 av 27, dvs. drygt 30 procent, av de
nya vaginvesteringarna i forslaget till nationell plan fér 2022-2033 inte ar
samhallsekonomiskt Idnsamma utan trafiktillvaxt. De vagprojekt som blir oldnsamma
utan trafiktillvaxt ar dock de mest kostsamma, vilket innebar att kostnaden for dessa
projekt uppgar till dver 70 procent av medlen till nya végprojekt.

Svensk Kollektivtrafik staller sig aven bakom férslaget om att Trafikverkets instruktion
dndras sd att myndigheten far i uppgift att verka for ett transporteffektivt samhalle dar
trafikarbetet med personbil, lastbil och inrikes flyg minskar. Férslagen om starkt styrning
mot ett transporteffektivt samhalle forstarker effekten av utredningens dvriga férslag
som syftar till att 6ka genomslaget for fyrstegsprincipen i transportplaneringen.

Fyrstegsprincipen i transportplaneringen

Svensk Kollektivtrafik delar i hégsta grad utredningens analys att fyrstegsprincipen? inte
tillampas som avsett och att dagens planering med atgardsvalsstudier som bas utgdr frén
identifierade lokala brister i stallet fér fran ett systemperspektiv som ofta &r nédvéandigt
for att identifiera brister relaterade till klimat- och miljemal. Trafikverket anser sig ocksa

2 Steg 1: Atgarder som paverkar behovet av transporter och resor samt valet av
transportsatt. Steg 2: Atgarder for mer effektiv anvandning av den befintliga
infrastrukturen. Steg 3: Begréansade ombyggnationer av infrastrukturen. Steg 4:
Nyinvesteringar och/eller stérre ombyggnadsatgérder.
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ha ett starkt begransat mandat att arbeta med de tva férsta stegen i fyrstegsprincipen.
Resultatet blir, som utredningen skriver, i manga fall en bakvand tillampning av
fyrstegsprincipen dar identifierade brister i transportsystemet i forsta hand atgéardas med
infrastrukturinvesteringar.

Svensk Kollektivtrafik stéller sig darfér positiv till utredningen férslag om att inriktningen
av den nationella planen respektive lansplanerna ska bestimmas med utgdngspunkt i ett
trafikslagsévergripande helhetsperspektiv pa transportsystemet och fyrstegsprincipen,
liksom till forslaget om att forordningen (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa
regionala kollektivtrafikanldggningar m.m. ska fa ett tilligg som innebér att statlig
medfinansiering far beviljas fér atgarder som kan minska behovet av nybyggnationer
eller stérre ombyggnationer av transportinfrastruktur genom att paverka
transportefterfragan, val av transportsétt eller genom en effektivare anvdndning av
befintlig transportinfrastruktur. Vi ar aven positiva till forslaget om att tillagg @ven gors
for att specifikt fortydliga att kommuner och regioner ska kunna ta emot medfinansiering
for sadana atgarder.

Vi stéller oss bakom férslagen om att Trafikverkets instruktion &ndras s3 att det
tydliggors att myndighetens uppdrag ar bredare an infrastrukturplanering och att
Trafikverkets mandat dven ska inkludera att planera, foresla, finansiera och genomféra
dtgarder som kan paverka transportefterfragan, val av transportsétt eller ge effektivare
anvandning av befintlig infrastruktur samt att Trafikverket dven ska fa i uppgift att stédja
andra aktérer, exempelvis mindre kommuner, i deras arbete med 3tgérder som kan
paverka transportefterfrdgan, val av transportsatt eller som ger effektivare anvéndning
av befintlig infrastruktur. Vi ar dessutom positiva till att ordet infrastrukturplanering
ersatts med ordet transportplanering.

Svensk Kollektivtrafik ar dven positiv till forslaget om att regeringen ska ge Trafikanalys i
uppdrag att ta fram en katalog éver goda exempel pa verkningsfulla steg 1- och steg 2-
dtgarder som var och en samt i atgardskombinationer kan bidra till de transportpolitiska
malen och ett transporteffektivt samhélle. I uppdraget bér ingd att identifiera sddana
steg 1- och steg 2- dtgarder som i dag saknar en naturlig finansiér och féresld hur
finansieringssituationen kan I6sas, samt att se 6ver arbetsformer och férutsattningar for
vdlfungerande samverkan mellan involverade planeringsorganisationer. Vi anser att
uppdraget ska genomforas i samrad med berérda myndigheter och parter pa nationell,
regional och lokal niva, bland annat med Svensk Kollektivtrafik och de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna, samt beakta nationell och internationell forskning.

Tidigare beslutade infrastrukturobjekt

Vi haller med om utredningens bedémning att for att pd ett adekvat satt paverka
transportsystemets utveckling ar det inte tillrackligt att bara nya objekt som kommer in i
infrastrukturplaneringen ligger i linje med klimat- och miljemalen. Om redan beslutade
objekt eller projekt finns kvar trots att de motverkar eller inte ligger i linje med de
transportpolitiska malen inklusive klimatmalet kommer maluppfyllelsen att férsvaras.
Svensk Kollektivtrafik staller sig darfor positiv till férslaget om den som upprattar den
nationella planen respektive en lansplan ska faststalla om tidigare beslutade
infrastrukturobjekt som @annu inte byggstartats féljer den inriktning som bedéms ha
storst effekt for att na de transportpolitiska malen och att den som upprattar sddana
planer forutsatts se till att endast infrastrukturobjekt som féljer den inriktningen
inkluderas i foreliggande planférslag, om det inte finns sarskilda skal fér undantag.

En scenariobaserad arbetsmetodik for transportplanering

Svensk Kollektivtrafik delar utredningens bedémning att den prognosbaserade
planeringsansatsen ar ett huvudproblem med dagens infrastrukturplanering som medfér
att investeringar i utbyggd vagkapacitet beraknas bli Ionsamma och vara rationella
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eftersom en generell fortsatt trafikbkning med personbil och lastbil prognosticeras. Vi
haller med om att det &r en betydande fara att transportplanering utifrdn en basprognos
med fortsatt 6kad biltrafik, lastbilstrafik och flygresande riskerar att leda till dtgarder
som inte passar in i ett framtida hallbart och transporteffektivt samhélle.

Vi menar, i likhet med utredningen, att transportplaneringen inte langre kan baseras pa
en prognos som bygger pa historiska samband och som leder till en ohdllbar 6kning av
bil- och lastbilstrafik samt flygresande. Svensk Kollektivtrafik staller sig darfér bakom
forslaget om att Trafikverkets instruktion dndras sa att myndigheten ska ta fram och
tillhandahalla scenarier for trafikutvecklingen i stéllet for en trafikprognos. Vi stéller oss
dven bakom att den scenariobaserad transportplanering ska utga fran att
transportsystemets omstallning behdver sta pa tre ben: transporteffektivt samhalle,
fossilfria och energieffektiva fordon samt férnybara drivmedel, liksom férslaget om att
scenarier for ett transporteffektivt samhalle med minskad biltrafik, lastbilstrafik och
inrikes flygresande ska ligga till grund for val och dimensionering av dtgarder inom
transportplaneringen och for strategiska miljobedémningar inom ramen for densamma.

Vi staller oss dessutom positiva till att scenarierna ska tas fram i samverkan med andra
myndigheter och organ samt att Trafikverket ska bista andra planeringsansvariga
myndigheter och organ vid utarbetandet av regionalt anpassade scenarier for
trafikutvecklingen, liksom att Trafikverket ska fa i uppdrag att tillsammans med berérda
myndigheter precisera hur den scenariobaserade arbetsmetodiken ska utformas.

Tidsvarderingar och kalkylranta

Svensk Kollektivtrafik anser i likhet med utredningen att det finns skal att se dver hur
samhallsekonomiska analyser genomférs inom ramen for dagens transportplanering.
Utredningen3 pekar pa en rad problem och brister med dagens trafikprognoser,
samhallsekonomiska analyser och kostnads-nyttoanalyser. Bland annat att biltrafikanter
tid varderas hogre jamfért med tiden for personer som reser kollektivt med resultatet att
satsningar for tkad biltrafik gynnas medan kollektivtrafiken missgynnas.

Ett annat problem &r att prognosmodellerna undervarderar effekter av atgarder for att
forbattra kollektivtrafiken. Det géller framst att dtgarder som minskar tréngsel och
forseningar, vilka ar viktiga for kollektivtrafikens attraktionskraft, inte ger utslag pa
efterfr@gan i modellerna.

Ett generellt problem ar att trafikprognoserna beskrivs ge en verklighetsbild, men som
fran borjan ar fargad och utformad utifran ett bilfokus och darfér har begrénsningar i att
fanga utvecklingen foér gang, cykel och kollektivtrafik. Prognoserna anses ocksa
behandlas som en sanning trots att de bygger pa antaganden och férenklingar av
verkligheten.

Vi staller oss darfér bakom férslaget om, och vikten av, att regeringen ska ge
Trafikverket i uppdrag att i samrad med Boverket, Energimyndigheten, Naturvardsverket,
Sjofartsverket, Trafikanalys och Transportstyrelsen géra en éversyn med utgangspunkt i
nationellt och internationellt anvanda metoder och modeller som beskriver nyttor och
kostnader av styrmedel och 3tgarder for ett transporteffektivt samhélle samt att det i
uppdraget ska ingd att, utifr@n erfarenheterna, granska anvandningen av analysmetoder
och kalkylvarden i den s.k. ASEK-rapporten.

Enligt Klimatrattsutredningen ska granskningen syfta till att tydliggéra begransningar
med samhadllsekonomiska kalkyler och kalkylvdarden samt under vilka férutsattningar de
ska utgodra ett beslutsunderlag i transportplaneringen. Svensk Kollektivtrafik anser inte
att detta ar tillrackligt, utan syftet med granskningen bér aven vara att identifiera och
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foresld hur de samhéllsekonomiska kalkylerna och kalkylvarden ska utvecklas for att
bidra till ett transporteffektivt samhalle.

Utvecklade stadsmiljoavtal

Vi delar utredningens beddémning att utvecklade stadsmiljéavtal kommer att vara en
viktig del i arbetet mot ett transporteffektivt samhélle och att satsningar pa utvecklade
stadsmiljdavtal sannolikt har betydelse fér mdéjligheten att fa till stdnd en socialt hallbar
klimatomstallning av transportsektorn i hela landet.

Okad mojlighet till g@ngtrafik, men &aven till kollektivtrafik, spelar en viktig roll for att
mojliggdra ett starkt fokus pa tillganglighet nar kommuner trafik- och stadsplanerar. Vi
haller darfér &ven med utredningen om att det finns behov av att kunna genomféra
samlade paket med dtgarder for att minska biltrafiken. Atgérdspaket som bér innehdlla
b&de piska och morot och dar 6kade mojligheter till gdng, men &ven kollektivtrafik, kan
spela en viktig roll som morot.

Svensk Kollektivtrafik ar positiv till utredningens férslag om att stéd ska kunna sdkas for
infrastruktur fér gdng inom ramen fér stadsmiljéavtal, men vi anser dessutom att det ska
bli enklare att séka medel till angelagna kollektivtrafikprojekt inom ramen fér
stadsmiljéavtalen, bl.a. genom reglerna fér stadsmiljoéavtalen férenklas och utvecklas.
Forbattrade méjligheter fér gdende och kollektivtrafik spelar stor roll for
forutsattningarna att skapa en attraktiv helhetslésning och ytprioritering mellan gang,
cykel, kollektivtrafik och bil.

Vi staller oss ocksd positiva till férslaget om att godkanda motprestationer inom ramen
for stadsmiljoavtal ska inkludera atgarder som kan bidra till att begrénsa biltrafiken. Ett
av de viktigaste kommunala styrmedlen &r att reglera tillgang till och prissattning av
parkering. Sénkta hastigheter for biltrafiken och utformning av gator for att prioritera
gang, cykel och kollektivtrafik &r exempel pa andra betydelsefulla dtgarder.

Svensk Kollektivtrafik staller sig aven bakom férslaget om att regeringen ska tillsatta en
utredning for att klarligga om statligt stod far och bor kunna ges till drift av lokal eller
regional kollektivtrafik inom ramen for stadsmiljoavtal eller som separat stéd om sa
beddéms lampligt. Ett exempel kan vara stadsutvecklingsprojekt med byggnation av nya
bostader. I nya omraden fardigstalls bostader och verksamheter ofta successivt. Darmed
sker ocksa inflyttningen av boende och féretag successivt. For att kunna etablera
hallbara resvanor behdver attraktiv kollektivtrafik finnas p& plats redan nar de férsta
inflyttningarna sker. Det innebar att de regionala kollektivtrafikmyndigheterna behdver
ha ett hogt kollektivtrafikutbud &ven om beldggningen &r 13g, vilket kommer att leda till
att biljettintakterna till de regionala kollektivtrafikmyndigheterna kommer att vara
betydligt lagre under de férsta aren &n de kommer att bli ndr omradet 6r fardigbyggt.
Svensk Kollektivtrafik anser i likhet med utredningen att stod till drift av kollektivtrafik
kan vara en viktig atgard och stédform for att stirka arbetet med stadsmiljdavtal. For att
kunna ga vidare behdver dock fragan utredas ytterligare, inklusive férenlighet med
statsstédsreglerna.

Vi stéller oss aven positiva till férslaget om regeringen ska ge Trafikverket i uppdrag att i
samverkan med Boverket, Naturvardsverket, Energimyndigheten, Trafikanalys och
Vinnova undersdka forutsattningarna fér en reglering av hur staten kan sluta
férhandlingsbaserade stadsmiljdavtal med kommuner och regioner kring hallbar
utveckling av transporter i tatort, med fokus pa stérre kommuner och stadsregioner.
Férhandlingsprocessen bér enligt utredningen kunna utformas s& att
planeringsaktiviteterna for transportinfrastruktur, kollektivtrafikutbud och trafikstyrande
atgarder samordnas. En foérutsattning for uppdraget bor vara att biltrafiken inom
avtalsomradet inte far 6ka och att den pa sikt ska minska.
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Fyrstegsprincipen i miljobedomningar av planer med betydande
trafikfloden

Vi delar utredningens bedémning att den fysiska planeringen p& kommunal niva har stor
betydelse for ett transport- och energieffektivt samhallsbyggande och att det darfor finns
ett behov av att I8ta fyrstegsprincipen utgéra en del av miljbedémningarna av
oversiktsplaner och detaljplaner som ger upphov till betydande trafikfléden.

I dag saknas ett uttryckligt stéd for att beakta fyrstegsprincipen i de strategiska
miljbedémningar som féregar éversiktsplaner och detaljplaner. Svensk Kollektivtrafik
staller sig darfor positiv till utredningens férslag om en andring i PBL som anger att en
strategisk miljebedémning ska géras fér en plan som medfér betydande trafikflodden sa
att kommunerna i ett tidigt skede av den fysiska planeringen ska beakta
forutsattningarna for tillganglighet och narhet till olika samhalls- och servicefunktioner.
Detta kommer minska behovet av transporter och méjliggér ett 6kat resande med gang,
cykel och kollektivtrafik. Krav pa miljtbedémningar med utgdngspunkt i fyrstegsprincipen
innebar att kommunerna ska beakta trafikfléden i planeringen och de kan darfér ocksa
forvantas vidta steg 1- och steg 2-3tgérder i stérre utstréckning.

Stadstrafikmalet ar svart att folja upp

Klimatrattsutredningen pekar pd att det ar svart att folja upp stadstrafikmalet om att
andelen persontransporter med kollektivtrafik, cykel och g@ng i Sverige ska vara minst
25 procent 2025, uttryckt i personkilometer, i riktning mot att pa sikt fordubbla andelen
for gdng-, cykel- och kollektivtrafik. Detta av flera skal: Klimatpolitiska radet anser att
malet ska dandras med inriktning att biltrafiken inte ska 6ka, Trafikanalys konstaterar att
den enda kallan till inrikes gang- och cykelresande &r den nationella
resvaneundersdkningen och att dven den saknar tillrdckliga uppskattningar av géng- och
cykelresandet, K2 konstaterar i en enkdtundersokning att stadstrafikmalet kommer vara
fortsatt svart att utvardera pa8 kommunniva eftersom kommuner oftast har mal och
uppfoljning for trafiken utifran antalet resor som utférs och de kan darmed inte

folja upp ett mal som baseras pa persontransportarbete. Svensk Kollektivtrafik vill i detta
sammanhang dven framhalla dels att det finns betydande brister i Trafikanalys statistik
over persontransportarbete for kollektivtrafiken, dels att & ena sidan kollektivtrafik och &
andra sidan gang och cykel har olika huvudman, regionerna respektive kommunerna,
vilket férsvagar styrningen mot malet. Svensk Kollektivtrafik anser att varje trafikslag
ska planeras och malsattas utifran sina egna forutsattningar. Av dessa anledningar anser
vi att stadstrafikmalet ska delas upp i tre mal, ett for kollektivtrafik, ett for cykel och ett
for gang.

Enligt Klimatrattsutredningen kan det dven ifrdgasattas om malet i tillrackligt hég grad
styr mot ett transporteffektivt samhalle. Det kan darfoér enligt utredningen behdva
dvervdgas om malet behdéver omformuleras sa att fokus hamnar pd att styra trafikarbetet
for personbilar, vilket skulle vara mdjligt att félja upp. En sadan formulering skulle ligga i
linje med férhandlingsbaserade stadsmiljéavtal utgdende fran oférandrad och pa sikt
minskad biltrafik.

Lansstyrelsens roll i fysisk planering

Svensk Kollektivtrafik stéller sig positiv till forslaget om att stérka lansstyrelsens roll i
den fysiska planeringen i syfte att ge de évergripande transportpolitiska malen ett storre
genomslag i den fysiska planeringen pa kommunal och regional nivd genom &ndringar i
PBL och i ldnsstyrelseinstruktionen sa att lansstyrelsen i samrads- och
granskningsférfarandet i de olika planprocesserna ska verka for att dampa
transportefterfrdgan och skapa férutsattningar fér en effektivare anvéndning av befintlig
transportinfrastruktur samt framja resor med kollektiva fardmedel, gang och cykel.
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Dessutom staller vi oss positiva till att lansstyrelsen far ett uttalat uppdrag att verka for
ett transporteffektivt samhalle.

Alternativa forslag angdende transporteffektivt samhalle som
utredningen inte lagger

Ny lagstiftning for parkering

Ny skatt som ersitter lagen (1957:259) om ritt for kommun att ta ut avgift for vissa
upplatelser av offentlig plats, m.m. samt planeringsinstrument fér
parkeringsinfrastruktur

Svensk Kollektivtrafik delar utredningens uppfattning att en aktiv och progressiv
parkeringspolitik ar en viktig del i kommuners arbete for att kunna realisera den potential
till ett mer transporteffektivt samhalle som finns i stader.

Utbud och pris pa bilparkering &r ett mycket starkt styrmedel fér ménniskors
fardmedelsval. Parkeringsutbud och parkeringsprissattning ar enligt internationella
oversikter av forskning och utvérderingar ett av de viktigaste styrmedlen for att paverka
fardmedelsval i och mellan stéder och tatorter.* Aven enligt en studie av IVL som
refereras av utredningen har parkeringsutbud och parkeringsavgifter en stor paverkan pa
fardmedelsval och potentialen uppges vara upp till 8 procent av biltrafikarbetet som kan
flyttas till andra fardmedel.>

Kommunerna skulle med andra ord kunna ha ett kraftfullt redskap i sina hander om de
vill pdverka fardmedelsférdelningen. Men for att 6ka transporteffektiviteten genom
parkeringsatgarder maste lagen (1957:259) om ratt for kommun att ta ut avgift for vissa
upplatelser av offentlig plats, m.m. &ndras eftersom kommuner enligt den 65 ar gamla
lagen bara far satta parkeringsavgifter i syfte att “ordna trafiken” och inte att styra den.

Svensk Kollektivtrafik anser att lagen (1957:259) om ratt féor kommun att ta ut avgift for
vissa uppldtelser av offentlig plats, m.m. ska &ndras sa att kommuner kan anvénda
parkeringsavgifter i klimatstyrande klimat- och trafikstyrande syfte. I likhet med IVL
anser Svensk Kollektivtrafik att en ny lag dven ska tydliggéra att prissattning pa
parkering kan och far stédja kommunens arbete med att 6ka andelen gdng-, cykel- och
kollektivtrafik samt vid behov minska bade bilinnehav och biltrafikarbete. Ddremot anser
vi inte att det ar sjalvklart att en ny lag ska utformas som skatt. Det behdver 6évervagas
om lagstiftningen om uttaget av kommunala parkeringsavgifter juridiskt sett ska
utformas som avgift eller skatt.

Vi beklagar att regeringen under forra mandatperioden inte har tillsatt den éversyn av
madjligheten att 6ka kommunernas moéjligheter att anvanda sig av parkeringsprissattning
i klimat- och trafikstyrande syfte, t.ex. sa att kommuner kan anvénda parkeringsavgifter
i klimatstyrande syfte, som aviserades i den liggande klimathandlingsplanen (prop.
2019/20:65, s.72).

Vi anser ocksa att regeringen bor arbeta vidare for ta fram ett nytt kommunalt
planeringsinstrument som ska ha som syfte att konkretisera den dvergripande
parkeringsinriktningen eller policyn och ta ett samlat grepp kring analys, diskussion och
atgarder samt ta hansyn till bade tomtmarksparkering och gatuparkering.

ParkeringssKkatt pa privata parkeringsplatser
Utredningen skriver att en skatt pa privata parkeringsplatser skulle kunna ge en tydligt
styrande effekt pa biltrafiken och samtidigt ge intdkter som skulle kunna anvéndas till

4 Naturvardsverket (2018) Styrmedel for ett transporteffektivt samhélle
5 IVL (2019) Transportstudien 2019 Analys av atgérder for en hallbar transportsektor
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finansiering av t.ex. satsningar pa kollektivtrafik enligt férslaget om utdkade
stadsmiljoavtal. Svensk Kollektivtrafik anser att forslagen om uttkade stadsmiljoavtal
och statligt stod till drift av lokal eller regional kollektivtrafik inom ramen for
stadsmiljdavtal eller som separat stdd inte ska géras beroende av intakter fran en
eventuell parkeringsskatt pa privata parkeringsplatser, utan dessa forslag ska finansieras
genom anslag fran statsbudgeten. Daremot ar Svensk Kollektivtrafik positiv till att
forstarkt finansiering av kollektivtrafik utreds genom en bred analys av olika
kompletterande finansieringskallor och av fordndrat kostnadsansvar.

Klimatrattsutredningen pekar pa att parkeringsskatt pa privata parkeringar i dag anvands
i Nottingham med gott resultat. I Nottingham ar det arbetsplatsparkeringar som
beskattas. I detta sammanhang vill vi darfér uppmarksamma att privata
arbetsplatsparkeringar redan i dag beskattas i Sverige, men med tamligen daligt resultat
eftersom skattebortfallet &r mycket stort, genom férmansskatten pa parkering som
loneforman. Ar 2013 uppskattades att farre dn en femtedel av dem som borde beskattas
for arbetsplatsparkering verkligen férmansbeskattades.® WSP berdknade 2021 att
skattebortfallet till foljd av bristande regelefterlevnad vid férmansbeskattning av
arbetsplatsparkeringar uppgar till drygt 1,5 miljarder kronor per &r. WSP:s berakningar
visade ocksa att en fullsténdig beskattning av formansparkeringar skulle minska antalet
personkilometer med bil med 3,1 procent och dka antalet personkilometer med
kollektivtrafik med 3,7 procent och minska koldioxidutslappen med 154 000 ton (-3,2
procent) arligen.” Svensk Kollektivtrafik anser darfér att efterlevnaden av
formansbeskattningen av gratis parkeringsplats vid arbetet ska 6ka genom att

= Aterinfor kravet pa att arbetsgivare ska redovisa forman av fri parkering sarskilt i
kontrolluppgifterna som arbetsgivare lamnar till Skatteverket

= Skatteverket ska ges i uppdrag att genomféra riktade kontroller av
formansparkeringar

» Ta fram sarskilda instruktioner och informationsmaterial om hur arbetsgivare ska
bedéma marknadsvardet for arbetsplatsparkeringen

= Foérmansbeskatta fritt garage och fri parkeringsplats fér férmansbil vid
arbetsplatsen

Sdnkta hastighetsgrddnser

Som utredningen skriver ar den direkta klimatpotentialen av sankta hastigheter stor.
Bade i form av béttre efterlevnad av géllande hastighetsgrénser och for sdnkta
hastighetsgrénser. Potentialen kan ocksa realiseras relativt snabbt och med begransade
insatser. Sankta hastighetsgranser har beraknats kunna minska vagtrafikens utslapp av
koldioxid med 3 procent. En del av utslappsminskningen beror pa direkt minskade
utslapp fran fordonstrafiken vid ldgre hastigheter, medan andra effekter &r kopplade till
att biltrafiken minskar sin relativa attraktivitet i férhallande till andra transportslag.
Enligt en analys av IVL har lagre skyltad hastighet potential att minska bilresandet med 2
procent genom flytt till cykel, kollektivtrafik och I&ngvaga tégresor.8

Vi anser att det finns skal fér regeringen att undersdka forutsattningarna for sankta
hastigheter for personbilar. Minskad restidskvot mellan kollektivtrafik och bil ar en viktig

6 Hamilton & Braun Thoérn (2013) Parkering som styrmedel for en fossilfri fordonstrafik,
CTS och IVL (2017) Smareformer fér miljdanpassat resande - Férslag till nationella
dtgarder som kan genomféras inom nuvarande lagstiftning

7 WSP (2021) Férmansbeskattning av férmansbil, arbetsplatsparkering och
kollektivtrafikkort

8 TVL (2019) Transportstudien 2019 Analys av atgarder for en hdllbar transportsektor
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faktor for att 6verflyttning av resande till kollektivtrafiken. En 6kning av restiden med bil
med 10 procent ger 2,5 procent fler kollektivtrafikresenarer och om restiden fér en
kollektivtrafikresa &r mer &n 2,5 ggr sa stor som fér motsvarande bilresa, &r inte
kollektivtrafiken ett konkurrenskraftigt alternativ for dem som har méjlighet att valja.®

Restidskvoten mellan kollektivtrafik och bil kan minskas, antingen genom olika former av
framkomlighets- och trafikplaneringsatgarder som minskar restiden med kollektivtrafiken
eller genom att sdanka hastigheten for biltrafiken.

I detta sammanhang ar det aven viktigt att understryka att anvandning av
hastighetsgrianser som styrmedel dven goér det mdéjliggér en differentiering sa att
trafikanter som har sdmre alternativ till bilen i exempelvis glesbygd kan fa ha hégre
hastighetsgranser.

SVENSK KOLLEKTIVTRAFIK

Johan Wadman
VD

9 K2 (2015) Att styra mot en 6kad kollektivtrafikandel. En kunskapsoversikt.
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