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Svenska kraftnats yttrande

Svenska kraftnit vilkomnar Klimatrattsutredningens forslag och forordar att
forslagen, med beaktande av vara synpunkter, skyndsamt ska omséttas i handling.

Utredningens forslag har som mélséttning att underlétta energi- och
klimatomstéllningen. Dessa forslag gér i linje med Svenska kraftnits behov att
skyndsamt utveckla transmissionsnitet for att uppratthélla en séker elforsérjning
och ett tillrackligt och effektivt kraftsystem med konkurrenskraftiga kostnader for
de svenska elkunderna.

Sverige stir infor en omfattande elektrifiering. Svenska kraftnit forviantar sig en
kraftigt okad elanvindning med en arlig efterfrégan pa 6ver 300 TWh ar 2045, till
storsta delen driven av en 6vergang fran fossila bréanslen till el som energibarare.
Scenarierna for de framtida behoven ar dock osikra, sarskilt utvecklingen pa lokal
och regional niva. Elnétet ar inte dimensionerat for dessa forviantade behov, dven
om utvecklingen inte gar mot de mest expansiva scenarierna. Det bor framhaéllas
att 4ven en energiomstillning med en féorandrad méalsattning om “100 procent
fossilfritt” forutsitter att elnétet anpassas, byggs ut och fornyas.

Under &ren 2000—2020 byggde Svenska kraftnit 60 mil transmissionsnat. Nu ska
verket under lika ménga ar bygga uppemot 700 mil transmissionsnit. Det handlar
béde om att bygga nya ledningar men ocksé om att reinvestera i befintligt nét. Det
ar en utmanande tidsplan. For att den ska vara mojlig att genomfora pagar ett
intensivt arbete dar Svenska kraftnat bl.a. ser 6ver interna processer och arbetssatt
i syfte att de ska vara s effektiva som mgjligt. For att klara omstallningen i den takt
sambhillet forvintar sig beh6vs dock aven lagandringar. Klimatrattsutredningen har
presenterat flera forslag som vi ser kan ge betydande effekt.

Precis som utredningen anger ar det svart att kvantifiera tidsvinster av olika
forslag. Var bedomning ar dock att forslagen kan korta ledtider med 6—12 man i
snitt men att det for vissa viktiga projekt kan handla om tidsbesparingar pa upp till
flera ar.
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Sammanfattning

Svenska kraftnat vill sarskilt framhalla foljande synpunkter.

Svenska kraftnit tillstyrker forslagen kring bedémning av luftledning
respektive kabel vid linjekoncession. Genom kriterierna for teknikval finns
forutsattningar att effektivisera planerings- och tillstindsprocessen vid
natutveckling. Bade planeringsresurser och samrad ges mojlighet att
fokusera pa de samhillsekonomiskt mest relevanta alternativen. Det dr
nodvindigt att nivan pa de kriterier som anger nar markkabel ska viljas
fore luftledning bibehélls for att uppna dessa mal.

Svenska kraftnit tillstyrker forslaget att tydliggora och avgransa
limplighetsprévningens omfattning. Okad omfattning och otydlighet har
lett till kompletteringsbehov och foérlingda provningar. Med detta forslag
ser vi stor potential till effektivare processer och forkortade ledtider.

Svenska kraftnit tillstyrker utredningens forslag géllande undantag fran
biotopskydd och strandskyddsbestimmelser. Detta kan korta
prévningsprocessen och sékerstilla att allt n6dvandigt underhall av
befintligt elnit kan ske utan krav pa dispens.

Svenska kraftnat tillstyrker utredningens forslag om elnit i planering. For
att klara energiomstéllningen behévs 6kad samordning mellan de aktorer
som &r delaktiga i energi- och klimatplanering och fysisk planering. Tidig
information om planerade férandringar och 6kad forstéelse for elnitets roll
i omstallningen kommer forenkla planeringen. En viktig atgérd for att
uppritthalla och utveckla transmissionsnétet ar att prioritera utpekandet
av omraden som ir av riksintresse for energidistribution.

Svenska kraftnit foreslér att 6vergngsbestaimmelserna (2013:207) dndras
for att mojliggora en fornyad bedomning om prévning i sak av vissa dldre
forlangningsarenden. Svenska kraftnit anser inte att det ar troligt att dessa
drenden kommer att vara avgjorda innan en forandring skulle trada i kraft.
Dessa drenden kommer troligen fortsitta medféra en visentlig
arbetsbelastning for Energimarknadsinspektionen och andra instanser
med f6ljden att nodvandiga fornyelser och forstarkningar fordrojs.
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Detaljerade synpunkter

Svenska kraftnit har synpunkter pa flera av de forslag och bedomningar som
utredningen redovisar, samt kring férslag som utredningen efter 6vervigande inte
lamnar. Vi lamnar dessa synpunkter enligt samma struktur (rubriksattning) som
utredningen anvander i slutbetdnkandet.

4.1 En klimatanpassad platsvalsregel

Klimatrittsutredningen foreslar att platsvalsregeln i 2 kap. 6 § miljébalken ska
dndras sa att indamaélet med verksamheten eller atgarden dven ska kunna uppnas
med minsta klimatpaverkan eller storsta bidrag till att minimera
klimatférandringar nér en plats ska viljas for en verksambhet eller atgiard som tar i
ansprak ett mark- eller vattenomréde. Svenska kraftnét instimmer i forslaget och
ser det som en viktig dndring i syfte att mojliggora en effektiv energiomstéllning.

Svenska kraftnit vill dock samtidigt understryka att det ar viktigt att forslaget inte
riskerar att medfora att det kommer stillas dnnu hardare krav niar bestimmelsen
ska tillampas. Svenska kraftnat anser darfor att det ar viktigt att det bade i
forarbetena och genom Naturvardsverket, i sin roll som vigledande myndighet,
tydliggors att forslaget inte ska medfora att det ska stillas annu hardare krav som
gor att ingen plats blir lamplig, eller att lokaliseringsutredningarna ytterligare
fordrajs, om det finns en konflikt mellan klimatintresset och lokala miljéintressen.
Det ska alltsa framg att syftet med bestimmelsen &r att en plats som annars inte
hade ansetts lamplig i vissa fall ska kunna anses lamplig av hansyn till klimatet.

4.2 En ny avvagningsregel i 2 kap. miljobalken

Utredningen forordar inte att en ny avvagningsregel infors i 2 kap. miljobalken
eftersom de positiva effekterna bedéms bli mycket smé och inte uppviga de
negativa konsekvenserna. Utredningen pekar bl.a. pa att en avvagningsregel i

2 kap. miljobalken skulle anses fa en begransad effekt pa bade mojligheterna att fa
tillstand och for att korta tidsatgingen for prévningen.

Trots detta anser Svenska kraftnit att en ny avvagningsregel bor inforlivas i 2 kap.
miljobalken som traffar nyckelverksamheter for klimatomstallningen, daribland
elnét p4 hogre spanningsnivaer. Enligt Svenska kraftnéts bedomning skulle en
avvagningsregel kunna underlatta mojligheterna att i vissa fall lokalisera elnat pa
hogre spanningsnivaer som ocksa bidrar till klimatomstillningen inom t.ex.
omréaden med konkurrerande skyddsintressen nar provningen enligt 2 kap.
miljobalken gors. Svenska kraftnat tycker darfor att det forslag pa reglering som
redovisas i utredningen gillande en ny bestimmelse i 2 kap. 7 a § miljobalken ska
genomforas.
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4.3 Vagledningar om samexistens med totalforsvarets
intressen

Svenska kraftnit tillstyrker utredningens forslag om att Forsvarsmakten ska ta
fram véagledningar om hur verksamheter som bidrar till klimatomstallningen kan
samexistera med forsvarets verksamheter utan att patagligt motverka
totalforsvarets intressen eller orsaka pétaglig skada p4 omraden som ar av
riksintresse pa grund av att de behdovs for totalforsvarets anlaggningar enligt 3 kap.
9 § miljobalken.

Svenska kraftnat delar utredningens uppfattning att det ar viktigt i en
provningsprocess att forutsattningarna for t.ex. en lokalisering kan faststéllas tidigt
iprocessen. Ju mer som kan klaras ut i ett tidigt skede desto snabbare kan
provningsprocessen ga. Som framgar av utredningen har Svenska kraftnét och
forsvarsmakten sedan tidigare ett fordjupat samarbete som har lett till 6kad
forstaelse och effektivare dialog mellan de bida myndigheterna. Med hinsyn till en
okad utbyggnadstakt av transmissionsnétet ser Svenska kraftnit positivt pa att
Forsvarsmakten foreslds fa en utokad roll att vigleda verksamhetsutovare i dessa
fragor. Svenska kraftnat tillstyrker darfor utredningens forslag.

6.2.1 Energi- och klimatplanering ska ses over

Svenska kraftnat tillstyrker ocksa utredningens forslag att se 6ver energi- och
klimatplanering. Vi instimmer i utredningens resonemang att det finns stora
vinster i att fortydliga hur samverkan och informationsutbyte ska ske mellan
aktorerna i energiplaneringen. Regionala utvecklingsplaner pa energi-
klimatomradet ar ett mycket viktigt underlag for natutveckling, och omvént ér det
mycket viktigt att behov av natutveckling tidigt blir en del i regional och kommunal
planering. Svenska kraftnit ser ocksé att dessa forslag kan oka forstielsen for
kraftsystemet som helhet genom att det fortydligar kopplingen mellan behov av
natutbyggnad och lokal planering av forandrad elproduktion eller elanvéandning.

6.2.2 Starkt vagledning for fysisk planering

Utredningen anser att stdrkt vigledning behovs i syfte att 6ka kommunernas
mojlighet att i sin planering bedéma och beakta elnétet och att kommunerna och
berdrda regioner principiellt bor ta stérre hansyn till saval befintliga som planerade
nya ledningar och forstarkningar som behover genomforas i nya ledningsstrackor.
Svenska kraftnit stoter allt for ofta pé att exploateringar (t.ex. bostadsbebyggelse)
har hamnat for niara véra ledningar vilket inte bara medfor risker for manniskors
halsa och sdkerhet utan ocksa risker for driftsikerheten av transmissionsnétet.

Svenska kraftnat ser darfor positivt pd utredningens forslag att Boverket i samrad
med Elsékerhetsverket, Energimyndigheten, Folkhilsomyndigheten,
lansstyrelserna, Svenska kraftnit och Energiforetagen bor ges ett uppdrag att se
over vigledningen kring PBL och elnit i syfte att tydliggora vad som kan innebéra
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att anvindandet av elnit forsvéiras och underldtta hansyn i den fysiska planeringen.

En starkt samordning mellan 6versiktsplanering och utbyggnadsprocessen skulle
ocks3, enligt Svenska kraftnét, kunna minska de markanvéndningskonflikter som
uppstér nar elnat som kraver linjekoncession ska byggas.

6.2.3 Uppdaterade omraden av riksintresse for
energidistribution

Svenska kraftnét delar utredningens slutsatser att utpekandet av de mark- eller
vattenomriden som ir av riksintresse for energidistribution ska prioriteras av
Energimyndigheten. Enligt Svenska kraftnits uppfattning bér de mark- och
vattenomraden som omfattas av transmissionsnitet utpekas som riksintresse,
inklusive de omraden dar det planeras for transmissionsnitsledningar

och -anldaggningar.

Uppdaterade omraden av riksintresse for energidistribution, &tminstone séavitt
avser elnit, dr enligt Svenska kraftnit helt avgérande for att elnit av nationell
betydelse ska kunna uppratthallas och byggas ut pé ett effektivt sitt. Ett utpekande
bor samordnas med det arbete som pagar inom Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap med att analysera behov for att identifiera mark- och
vattenomraden som kan vara av riksintresse for totalforsvarets civila del.

6.3.1 Lamplighetsbedomningens omfattning klargors
Svenska kraftnit 4r mycket positivt till utredningens forslag att tydliggéra och
avgransa lamplighetsprovningens omfattning genom en ny bestimmelse i 2 kap.
12 a § ellagen. Enligt Svenska kraftnat har krav pa vad som ska ingé i en
lamplighetsbedomning succesivt 6kat under senaste aren vilket bl.a. resultaterat i
omfattande kompletteringskrav med i vissa fall orimliga utredningskrav.

Svenska kraftnat delar bl.a. utredningens uppfattning att ledningens utformning
inte ska bedomas inom ramen f6r lamplighetsbedémningen, om det inte ar fraga
om ledningens placering i nétet eller dess tekniska utformning i friga om likstrém-
eller vaxelstrom samt spanning. Gillande 6verforingskapacitet pekar regeringens
elektrifieringsstrategit ut det kostnadseffektiva i att bygga ut ledningar med god
marginal i friga om kapacitet nar ledningar val ska byggas, och att mdjligheterna
att gora detta enligt befintligt regelverk kan behova tydliggoras. Det forefaller
lampligt att koncessionsprévningens lamplighetsbedomning utformas for att
mojliggora sddan proaktiv och kostnadseffektiv ledningsutbyggnad inom avsedd
spanning. Svenska kraftnét anser att utredningens forslag ar vl avvigt eftersom
bedémningsgrunderna som foreslas for lamplighet alltjamt sakerstiller att onodiga
eller onodigt kostsamma anldggningar inte byggs.

' Nationell strategi for elektrifiering (s. 52) Infrastrukturdepartementet, 2022

5(8)
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Valet mellan luftledning och kabel bor inte prévas enligt bestimmelsen om
lamplighet. Som framgar av utredningen har nuvarande utveckling med
omfattande utredningskrav inte bara skapat en osidkerhet och en minskad
forutsebarhet i prévningarna utan ocksé langa ledtider. I syfte att bl.a. kunna korta
ledtiderna genom att effektivisera prévningsprocessen tillstyrker Svenska kraftnat
utredningens forslag i denna del.

6.3.3 Krav pa innehallet i en ansokan om linjekoncession
uppdateras

Svenska kraftnit tillstyrker forslaget att uppdatera krav pa innehall i ans6kan om
linjekoncession. Eftersom redovisning av alternativa ledningsstriackningar regleras
genom kraven p& miljokonsekvensbeskrivningen, kan denna redovisning av
alternativ tas bort fran ansdkan om linjekoncession och diarmed bade férenkla och
fortydliga tillstindsprocessen.

6.3.4 Miljoprovningen underlattas genom okad vagledning
Svenska kraftnit instimmer med utredningen att det finns ett behov av utékad
vagledning vad giller magnetfalt. Svenska kraftnit ser darfor positivt pa att
Folkhilsomyndigheten foreslas fa i uppdrag att ta fram vigledning avseende
magnetfilt och kraftledningar. Det ar dock viktigt att de kriterier som utredningen
uppstaller for Folkhalsomyndigheten att redovisa utreds i samrid med andra
myndigheter och aktorer i syfte att fa ett mer heltdckande och korrekt underlag.

6.3.6 Ersattningsbestammelserna ska ses over

Svenska kraftnit ar positiva till forslaget att ersiattningsbestimmelserna ska ses
over. Vi ser likt utredningen att en sddan 6versyn kan 6ka legitimiteten och
acceptansen vid ersattningsforfaranden.

6.4 Bedomningen av luftledning respektive kabel vid
linjekoncession

Svenska kraftnit ser mycket positivt pa att utredningen foreslar att
vaxelstromsledningar p4 hogre spanningsnivaer som utgingspunkt ska byggas som
luftledning. Svenska kraftnat tillstyrker darfor utredningens forslag om nya
bestammelser i 2 kap. 17 a § ellagen och 6 b § i forordningen om nétkoncession.

Svenska kraftnit delar utredningens slutsatser att férslaget kommer kunna bidra
till snabbare processer och pa sé satt visentligt kunna korta ledtiderna for att bygga
elnit. For att forslaget verkligen ska bidra till snabbare processer ar det viktigt att
nivan pa de kriterier som anger nar markkabel ska utredas respektive viljas fore
luftledning (se t.ex. att det ska vara en oldgenhet av vasentlig betydelse for
manniskors hilsa eller miljon for att frangé valet av luftledning) bibehélls.
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6.5 Forhandsbesked om en anlaggnings lamplighet

Svenska kraftnit tillstyrker forslaget att det inférs nya bestimmelser i 2 kap. 12 b—
e §§ ellagen som bl.a. anger att den som avser att ansoka om niatkoncession for linje
far ansdka om forhandsbesked avseende om ledningen uppfyller kraven f6r allmén
lamplighet enligt den nya 2 kap. 12 a § ellagen i syfte att forenkla och snabba upp
utbyggnad av elnatet. Ett positivt forhandsbesked kan bidra till att underlitta och
effektivisera samréden, genom att behovet av anldggningen tydligt erkénts.

6.6 Undantag fran vissa forbud

Svenska kraftnit tillstyrker utredningens forslag géllande undantag fran det
generella och det sédrskilda biotopskyddet samt forslag pa undantag fran
strandskyddsbestimmelserna i syfte att korta provningsprocessen samt sékerstilla
att allt n6dvandigt underhéll av elndt som omfattas av forslaget kan ske utan krav
pa dispens, i de fall nitkoncessionen for ledningarna beslutades innan
biotopskyddsomrédet beslutades.

Svenska kraftnat har under senare tid, vid ett flertal tillfallen, fatt beslut fran
Skogsstyrelsen som inneburit att befintliga ledningsgator inkluderats i nybildade
biotopskyddsomréden. De ledningsgator och ledningar som har inkluderats, har
ofta stétt pa platsen i flera decennier med l6pande underhallsatgarder i syfte att
sdkra ledningen i ledningsgatan. Svenska kraftnit har ansett att inrattande av nya
biotopskyddsomréaden inte bér omfatta befintliga ledningsgator eftersom det
riskerar att minska Svenska kraftnats majlighet att skydda ledningen mot fallande
trad, vilket utgor ett regulatoriskt krav enligt géllande ratt och ingér i Svenska
kraftnits uppdrag. Svenska kraftnit har ocksa nekats dispens att avverka eller
toppkapa sédana triad som bedomts utgora en risk fér ledningen.

Svenska kraftnit har i flera fall 6verklagat dessa beslut men med otillracklig
framgang bl.a. med hinsyn till att dessa provningar endast tar sikte pa det enskilda
fallet och inte transmissionsniétet i stort. Svenska kraftnit anser mot bakgrund av
denna utveckling att utredningens férslag dr nodvéndigt for att bl.a. kunna siakra
driftsdkerheten i transmissionsnétet och bibehélla en trygg elforsorjning utan 6kad
risk for avbrott.

12.1.2 Fornyad bedomning om behov av provning i sak av
vissa aldre forlangningsarenden

Bland forslagen som utredningen inte lagger finns ett forslag gillande dldre
forlangningsarenden. Som framgar av utredningen ligger det fortfarande ett stort
antal forlangningsarenden for provning hos Energimarknadsinspektionen. I
betinkandet anges, som enda skal att forslaget inte laggs, att
Energimarknadsinspektionen uppgett att majoriteten av dessa drenden kommer att
vara avgjorda innan en mdjlighet till férnyad bedémning skulle trada i kraft.
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Svenska kraftnit dock kan inte se att dessa drenden kommer att avgoras i nartid
utan dessa drenden kommer enligt Svenska kraftnat fortsatta medfora en vasentlig
arbetsbelastning for Energimarknadsinspektionen, natforetagen och
remissmyndigheter under ett antal ar framover. Resurser kommer ocksd att kravas
under langre tid vid 6verprévande instans, dvs. regeringen och mark- och
miljodomstolarna. Svenska kraftnit bedomer att dessa drenden riskerar att
fordréja nodvandiga fornyelser och forstarkningar av aldre ledningar vars
koncessioner ar under handlaggning.

Med hinsyn till att tillgdngen till resurser kan komma att paverka ledtider for
koncessionsdrenden anser Svenska kraftnit att det 4r motiverat och att det finns
skal att mojliggora en fornyad bedomning av om ansokningar om forlangning som
skickades in fore den 1 juni 2013 ska provas i sak. Svenska kraftnit foreslar darfor
att 6vergangsbestaimmelserna (2013:207) punkten 5 dndras sa att det blir mojligt.

Forslaget dr att punkt 5 i 6vergingsbestimmelserna till lagen (2013:207) om
andring av ellagen (1997:857) utdkas med foljande text: En ndtkoncessionshavare
féar géra en fornyad bedémning av om en ansékan enligt forsta stycket ska prévas
i sak eller om ndtmyndigheten ska besluta att den ska gdlla tills vidare utan
sadan prévning. En sddan bedémning ska anmadlas till ndtmyndigheten fore
utgangen av [X].

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Lotta Medelius-Bredhe efter
féredragning av kraftsystemanalytiker Oskar Engblom. I drendets handlaggning
har &ven deltagit enhetschef Tillstdnd Ingela Lindqvist och verksjuristen Henrik
Pernmyr.

Sundbyberg, dag som ovan

ta Medelius-Bredhe

ar Engblom



