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Remissvar

Ratt for klimatet, SOU 2022:21

Svenskt Naringsliv har beretts mojlighet att yttra sig dver rubricerade
betankande och vill anledning dérav anfora foljande.

Sammanfattning

Svenskt Naringsliv avstyrker férslagen under avsnittet om Klimatframjande
atgarder i tillstandsreglerna.

Daremot tillstyrker Svenskt Naringsliv i huvudsak férslagen i avsnittet om att
underlatta elnatsutbyggnaden. Svenskt Naringsliv anser vidare att det ar av
yttersta vikt att forslagen genomfors skyndsamt.

Slutligen avstyrker Svenskt Naringsliv foérslagen under avsnittet om ett
transporteffektivt samhalle.

Klimatframjande atgarder i tillstandsreglerna

Svenskt Naringsliv erinrar om sitt yttrande dver Klimatrattsutredningens
delbetankande, En klimatanpassad miljobalk for samtiden och framtiden
(SOU 2021:21), som avstyrktes i sin helhet. Skalet for avstyrkandet var att
forslagen skulle motverka sitt eget syfte. Det kan dessvarre konstateras att
utredningen aven denna gang, med undantag for forslagen om elnat, inte
skulle na sina mal att framja klimatomstallningen om forslagen genomfordes
utan sannolikt forsvara den.
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En ny avvagningsregel i 2 kap. miljobalken

Svenskt Naringsliv delar utredningens uppfattning att det inte finns nagot
storre utrymme for att i miljébalken inféra en regel om att ge klimatet storre
tyngd an andra intressen och att en sadan regel darfor inte bor inféras. En
reglerad fordel for klimatet skulle sannolikt ocksa medféra en 6kad
komplexitet och ytterligare problem i tillstdndsprovningarna, vilket skulle
forlanga handlaggningstiderna.

Daremot skulle en regel som goér det mgjligt att vaga olika miljdintressen mot
varandra i ett specifikt fall kunna bidra till den hallbara utvecklingen. Det bor
bli foremal for vidare utredning for att reformera miljébalken.

En klimatanpassad platsvalsregel
Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget till platsvalsregel.

En klimatanpassad platsvalsregel kan mojligen ha en positiv effekt for vissa
typer av projekt, exempelvis vindkraft men kan bli problematisk i forhallande
till andra skyddsvarda intressen, som fagelskydd. Vidare I6ser det inte
problemet med att verksamheter som kan bidra till reduktionen av
vaxthusgasutslapp ar beroende av verksamheter som inte direkt bidrar pa
samma satt, men som anda ar nodvandiga for omstaliningen. Dessa
verksamheter skulle genom en dylik regel nedprioriteras och darmed i
forlangningen forsvara och forsena omstallningen.

Forslaget med en platsvalsregel belyser, pa samma satt som en regel om
foretrade for klimatpositiva satsningar, det inneboende problemet med
miljobalken. | stallet for att I6sa systemproblemen forséker man hitta
sarlosningar som gor tillstandsprocesserna ytterligare mer komplexa och
sannolikt endast leder till nya problem.

Underlatta utbyggnaden av elnéat

Svenskt Naringsliv anser att forslagen i huvudsak i denna del dar ar bra. Med
hansyn till den elektrifiering som ska ske av samhaéllet &r det ocksa viktigt att
forslagen genomfors skyndsamt. Aven om det sannolikt kommer att kravas
ytterligare foérandringar i regelverken for att méta de kommande
utmaningarna pa omradet, far detta inte leda till att de féreslagna atgarderna
skjuts pa framtiden.
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Elnéat i planeringen

Svenskt Naringsliv delar utredningens uppfattning om att man behover se
over rollerna i energi- och klimatplaneringen samt hur planeringen kan
samordnas pa ett tydligare satt an idag.

Lamplighetsprévningens omfattning klargérs
Svenskt Naringsliv tillstyrker forslagen i denna del.

Forslaget om att klargora omfattning av lamplighetsprévningen enligt ellagen
ar positivt. Energimarknadsinspektionen (Ei) har pa senare ar borjat lagga allt
storre vikt vid lamplighetsprévningen, vilket lett till lAngre prévningstider, med
negativa konsekvenser for elnatskollektivets intressen och
samhallsekonomin.

Lamplighetsprovningen har blivit mer omfattande &n vad som ar motiverat
och elnatsforetagen har inte kunnat forutse vilka krav som ska géalla nar
ansOkningarna lamnades in. Myndigheten agerande &r en viktig forklaring till
att handlaggningstiderna har okat. Det ter sig ocksa markligt att myndigheten
inte i hogre grad forlitar sig pa elnatsféretagens bedémningar gallande
behovet, utformningen och dimensioneringen av nya ledningar. Det &r
foretagen som ar experter pa elnatsplanering och det finns inte nagra
indikationer pa att elnat har byggts i onddan. De negativa konsekvenserna
som uppkommit genom de utdragna prévningarna ar dock uppenbara.

Mot denna bakgrund ar det positivt att det fortydligas i ellagen vad som ska
provas inom ramen for lamplighetsbedomningen. De kriterier som foreslas av
utredningen forefaller vara val avvagda. Det ar ocksa positivt att det
tydliggors att fragor om elsakerhet ska behandlas enligt elsakerhetslagen och
att det klargors att hushallningsbestammelserna i 3-4 kap. miljobalken enbart
ska tillampas vid andrad markanvandning.

Beddtmningen av luftledning respektive markkabel vid linjekoncession

Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens forslag om att det ska anges i
ellagen vilka hdnsyn som ska tas vid val av teknik och att det i férordning
tydliggors att luftledning ska vara huvudregel for ledningar pa de hogre
spanningsnivaerna (130 kV och uppat).

Luftledningar pa de hdgre spanningsnivaerna innebar generellt sett hdgre
driftséakerhet, farre tekniska problem och lagre kostnad an markkablar. Inte
minst hdgre kostnader riskerar att gora exempelvis sol- och vindkraftsprojekt
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olénsamma och att industrier av kostnadsskal undviker att ersatta
fossilbaserade processer med elektrifierade processer. En 6kad andel
markkabel i elnatet innebar aven att elnatskundernas natavgifter riskerar att
hojas. Av denna anledning ar det viktigt att markkabel pa de hogre
spanningsnivaerna bara byggs nar luftledning inte ar ett realistiskt alternativ,
sasom i stader och i vatten, och att det klargors att luftledning ar huvudregeln
nar det galler vaxelstromsledningar.

Ett klargérande att luftledning ar huvudregel kan aven spara resurser och
leda till kortare ledtider eftersom man inte behdver utreda mindre lampliga
markkabelalternativ och Ei ges tydligare riktlinjer for sin prévning av
teknikvalet.

Undantag fran vissa forbud

Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens forslag att byggnation och
underhall av starkstrémsledningar som omfattas av linjekoncession undantas
fran strandskyddsbestammelserna och generellt biotopskydd enligt 7 kap. 11
8§ forsta stycket 1 p. miljébalken.

Behovet av 6kad vagledning

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om att lansstyrelserna ges i uppdrag
att ta fram en vagledning om samrad. Det ar svart att se nyttan med att det
tas fram specifika rutiner gallande samrad for elledningar som kraver
linjekoncession.

Ett transporteffektivt samhalle

Svenskt Naringsliv avstyrker klimatrattsutredningens férslag om ett
transporteffektivt samhalle. Betankandet (sid 569) redovisar inte nagon
kvantifierad utslappsminskning men daremot riskerar ett genomférande av
forslagen att negativt paverka mobiliteten.

Transporter ar en forutsattning for naringslivets olika sektorer och for
mojligheten att bedriva féretag. En modern och val fungerande infrastruktur
och effektiva transporter till konkurrenskraftiga priser ar en bidragande orsak
till foretagens tillvaxtmajligheter och fortsatta investeringsvilja i Sverige.

Transportforsorjning med alla fyra trafikslag ar aven en forutsattning for
svensk export som genererar stor global klimatnytta, vilket Svenskt Naringsliv
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visat i sin rapport "Klimatnyttan av svensk export”. Trafik ger dock upphov till
negativa externa effekter som behdver prissattas och minskas. Effektiva
transportldsningar till exempel genom elektrifiering, intermodala transporter
eller minskad energianvandning inom transportsektorn ar efterstravansvart.
Det ar emellertid inte sadana forslag som betankandet primart redovisar.

Transportsystemet ska betraktas som en helhet dar transportkdparen ytterst
valjer transportlosning pa marknaden efter en sammanvéagd bedomning av till
exempel avstand, tillgang, miljopaverkan och tidsatgang. Transportkopare
har genom prissattning incitament att valja transporteffektiva l6sningar.

Svenskt Naringsliv ar kritiskt mot klimatrattsutredningens tillvagagangsatt att
brett utreda och féresla langtgaende forandringar av transportsystemets
framtida utformning utan att inkludera skatter (i enlighet med
kommittédirektivet). Omstallningen av transportsektorn styrs framfor allt
genom prisséttning av trafikens negativa externa effekter, till exempel olika
miljoféroreningar och koldioxidutslapp, som internaliseras genom skatter och
andra ekonomiska styrmedel.

For att stodja en kostnadseffektiv klimatomstallning som véarnar svensk
konkurrenskraft anser Svenskt Naringsliv att regeringen bor intensifiera
arbetet med EU:s klimatpaket Fit for 55 for att fa pa plats EU-gemensamma
mal och styrmedel.

Svenskt Naringsliv delar inte betankandets resonemang nedan (sid 559) om
att Okat trafikarbete med bil- och lastbilstrafik samt flygresande alltid &r
negativt, sa lange trafiken moter en efterfrdgan och trafiken star for sina
samhallsekonomiska kostnader:

"Transportplaneringen kan inte langre baseras pa en prognos som
bygger pa historiska samband och som leder till en ohallbar 6kning av
bil- och lastbilstrafik samt flygresande.”

Dimensionering av transportsystemet och dess kapacitet handlar om behov
och har ett ndra samband med befolkningstillvéxt och ekonomisk utveckling.
Sveriges befolkning 6kar, enligt SCB berdknas folkmangden passera 11
miljoner &r 2032 och ar 2070 kommer vi att vara nastan 13 miljoner. Aven
godstransporterna férmodas 6ka och aven spridas i olika delar av landet dar
investeringar gors i nartid.
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Svenskt Naringsliv anser darfor att betankandets huvudsakliga malsattning
(sid 555) att trafikarbetet ska minska 6ver tid oaktat Sveriges utveckling ar
orealistiskt:

"Utredningens forslag innebar att den nationella planen och
lansplanerna ska bidra till att trafikarbetet fér vart och ett och av de
energiintensiva och resursintensiva fordonsslagen personbil, lastbil
och inrikes flyg féljer en minskande trend éver tid.”

Sverige ar EU:s nast mest glest befolkade land och i manga delar av landet
ar vagtrafik den enda transportforsorjningen. Inrikes flyg ar likasd avgérande
for tillgangligheten i delar av landet. Utslapp fran inrikes flyg har minskat
kraftigt sedan 1990 och ser enligt Transportstyrelsens prognos ut att fortsatt
félja en minskande trend.

Svenskt Naringsliv anser att betédnkandet brister i avgransningen av
begreppet transporteffektivitet. Betdnkandet konstaterar inledningsvis
fortjanstfullt att en entydig definition saknas, for att darefter valja en smal
avgransning. Definitionen betdnkandet sedan anvander (sid 360-361) saknar
koppling till klimatutslapp och innehaller endast en méatbar parameter —
trafikarbete med personbil, lastbil och flyg.

Svenskt Naringsliv stéller sig vidare kritiskt mot flera av slutsatserna i
betdankandet om att till exempel kraftigt utvidga Stadsmiljdavtalen utan att
forst utvardera implementeringen. Likasa riskerar betankandets forslag om
att introducera transportvillkor i Miljobalken (1998:808) att forsvara och
fordroja tillstand for till exempel flygplatser och hamnar som saknar radighet
over transporterna till och fran anlaggningarna. En sadan utveckling skulle
paverka naringslivet negativt.

Vidare anser Svenskt Naringsliv att det ar valkommet att vidta atgarder for en
forbattrad kollektivtrafik, inte minst for arbetspendling samt fér
kapacitetsutnyttjandet av befintlig infrastruktur. Men det ar framfér allt en
fraga for de regionala kollektivtrafikmyndigheterna som har radighet over
atgarder inom omradet.

Slutligen avstyrker Svenskt Naringsliv &ven féreslagna &ndringar i Plan- och
bygglagen (2010:900) samt en utdkad roll for Lansstyrelsen i den fysiska
planeringen. Svenskt Naringsliv anser inte att forslagen medfor effektivare
planering av till exempel bostader eller industrier. Tvartom kan det 6ka
komplexiteten och handlaggningstiderna utan att foér den skull leda till mer
hallbara transporter.
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