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Swedavia AB:s remissvar over slutbetiinkandet SOU 2022:21 "Riitt for klimatet”
Swedavia AB ("Swedavia” eller "bolaget”) far anfora f6ljande.

Sammanfattning

Swedavia 4r ett heldgt statligt bolag som dr vérldsledande i utvecklingen av flygplatser
med minsta mdjliga klimatpaverkan. Under ar 2020 naddes bolagets méal om 0 ton
utsldpp av fossil koldioxid fran egen verksambhet.

Swedavia dr mycket positivt till att en 6versyn dver svensk lagstiftning gjorts {or att
skapa bittre forutséttningar for att Sveriges klimatmal ska kunna ns.

Swedavia &r ocksa positiva till att ingen ny avvigningsregel foreslés inféras i 2 kap.
miljobalken.

Swedavia #r kritiska till utredningens utgédngspunkt ar att transportarbetet for inrikes
flygtrafik ska minska, oavsett hur stor eller liten miljopéverkan &r.

Swedavia dr ocksa kritiska till det é@ndringsforslag som ska skapa forutsiattningar att
stélla 6kade krav pé s.k. foljdforetag, dér ocksa transportvillkor blir huvudregeln.

Generella synpunkter

Klimatperspektivet ska enligt utredningen tydligare genomsyra tillimpningen av hela
miljébalken. Andringen av miljobalkens portalparagraf som foreslogs i delbetéinkandet
(SOU 2021:21) &r avsedd att fortydliga att miljobalken dven omfattar utslépp av
vixthusgaser. Swedavia anser att tilldgget frimst &r symbolpolitik, att det &r otydligt
vad som avses och att det sannolikt kommer att férsvara provningsprocesserna.

Swedavia delar bedomningen att for att na nettonollutslépp av vixthusgaser senast 2045
behdver transportsystemets omstéllning std pa tre ben: transporteffektivt samhalle,
héllbara fornybara drivmedel inklusive elektrifiering samt energieffektiva fordon och
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fartyg. Utredaren anser att bland annat trafikarbetet med flyg ska minska for att
omstéllningen ska ske pa ett miljoméssigt och socialt hallbart sitt. Swedavia anser att
det inte &r sjélva flygandet som ska minska utan milj6- och klimatpaverkan fran flyget.
Vid val av transportsitt ska man vélja det som dr mest optimalt och hallbart utifrén sitt
transportbehov. Ett framtida elflyg pa strackor dir en jarnvég inte dr 16nsam eller inte
fungerar, dr ett effektivt sdtt att transportera ménniskor pa ett miljomaéssigt och socialt
hallbart sétt, som innebér ett litet intrdng i naturen, ldga bullernivder och utsldppsfritt
vid kéllan.

Elflyget berdknas introduceras pa den svenska marknaden 2028. Det som planeras i ett
forsta skede dr ett mindre flygplan for 30 passagerare och med en riickvidd pa ca 25 mil.
Eflyget dr ett transporteffektivt sétt att transportera resenédrer till exempel mellan
Stockholm och Visby, mellan Umea och Vasa eller emellan orter i Norrland dar
jérnvégen inte dr utbyggd.

Swedavia vill &ven papeka att &ven om man flyger inrikes kan avstdnden vara langa,
som till exempel Stockholm- Kiruna, medan vissa resor utrikes kan vara relativt korta,
som till exempel Stockholm- Oslo.

Fyrstegsprincipen innebér att problem i transportsystemet ska [6sas med atgérder som
péverkar transportefterfrégan, val av transportsétt eller som gér det mojligt att nyttja
befintlig transportinfrastruktur mer effektivt framfor atgirder som nybyggnation av
infrastruktur eller stérre ombyggnationer. Swedavia menar att det &r mer effektivt att
anvinda befintlig flygplatsinfrastruktur for att 16sa transportbehovet i Sverige, och
samtidigt minska klimatpaverkan utan att bygga ny jarnvég. Det gar redan i dag att flyga
pd biobrdnsle och inom en snar framtid kommer det att finnas elflyg for viss
inrikestrafik. P4 lite ldngre sikt kommer &ven vitgasflyg att finnas pa vissa strickor
inom Europa.

Swedavia vinder sig mot att det inte grs ndgon skillnad i betdnkandet mellan utsldpp
av fossil och icke-fossil koldioxid. Transportarbetet avseende inrikes flygresor ska
minskas oavsett vilket drivmedel som anvinds. Swedavia anser att en stor del av
16sningen i arbete med att stilla om en verksamhet handlar om att byta fran fossila
brénslen och drivmedel till icke-fossila brinslen och drivmedel, 1 bada fallen emitteras
koldioxid. Icke-fossil koldioxid bor betraktas som en acceptabel emission. I en relativt
snar framtid kommer dven elflyget att kunna utgéra ett bra alternativ ur miljésynpunkt.
Redan 2028 berdknar den svenska flygplanskonstruktéren Heart Aerospace att de
kommer ha ett elflygplan med plats for 30 passagerare i luften, limpligt for inrikes
transporter. I mitten av 2030-talet berdknar flygplanskonstruktéren Airbus att
vitgasflyget kommer att vara tillgidngligt for trafik inom Europa.
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Betidnkandet utgar ifran att verksamhetsutévare inte aktivt arbetar for att den egna
verksamheten ska minska sitt klimatavtryck och nollalternativet som tagits fram av
Naturvardsverket innebér att ingen minskning av utsldppen av klimatgaser kommer att
ske. Det ér inte en rimlig slutsats. Swedavia har bedrivit ett omfattande arbete for att
minimera sin klimatpaverkan och nddde dérfér under &r 2020 malet med 0 ton utslépp
av fossil koldioxid fran den egna flygplatsverksamheten. Ménga andra foretag gor
sannolikt liknande satsningar for att vdrna klimatet utifran olika styrmedel.

Swedavia dr positiva till att ingen ny avvédgningsregel foreslas inforas i 2 kap.
miljébalken som ger klimat en storre tyngd i forhéllande till ménniskors hélsa eller
andra miljointressen 1 miljobalken. Swedavia delar utredningens beddémning att en
sadan regel skulle komplicera miljoprovningarna och inte ge négra positiva
klimateffekter.

Forsiktighetsprincipen inklusive krav pa bédsta mdjliga teknik ska enligt utredningen
tilldimpas for att minska klimatfordndringar. Att minimera klimatforandringar innebér
att vixthusgasutsldppen ska begrinsas s langt som mdjligt genom den teknik som ér
rimlig att krdva. Det finns idag begrinsade krav i praxis vad giller villkor som
minimerar klimatforindringar. Idag tillimpas till exempel krav pa energieffektivisering
i viss man, dock inte villkor om brénsle. Utredningen menar att deras forslag pa
dndringar kan leda till att domstolen fér tydligare mandat att kunna foreskriva villkor
om val av briinsle, material och ravaror inom ramen for en tillstandsprovning. Swedavia
menar & sin sida att det kan innebéra en detaljstyrning som forsvéarar och forldnger
tillstandsprévningar.

Speciellt kring foljdverksamheter och transportvillkor

Den rddande uppfattningen i praxis dr att koldioxidutslépp inte bor regleras i enskilda
tillstdnd eftersom de har globala effekter och bittre regleras pd annat sétt. Det &r
dessutom forbjudet att reglera vixthusgasutslépp for verksamheter som ingéar i EU ETS.

Swedavia bedriver en verksamhet som genererar 0 ton utsldpp av fossil koldioxid fran
den egna flygplatsverksamheten. Bolaget redovisar vid tillstAndsprévningar de utslépp
som sker inom L TO-cykeln (Landing- start Cycle) samt markbundna transporter till och
fran flygplatserna, men verksamheterna villkorsregleras inte, i enlighet med Hogsta
domstolens dom NJA 2004 s 421. I domen betonade domstolen att miljobalken och dess
forarbeten inte ger stod for att meddela villkor i ett tillstdndsbeslut som skulle innebéra
en typ av indirekt reglering av transportsektorn.
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Utredningens forslag skapar ckade mdjligheter att stélla klimatrelaterade krav pa den
paverkan fran transporter som regleras i miljébalken, bdde de som omfattas av den
miljofarliga verksamheten och s.k. {foljdforetag. Forslaget innebar att
prévningsmyndigheten maste ta stéllning till behovet av saddana villkor i varje enskild
provning. Verksamhetsutévare dr redan skyldiga att identifiera, beskriva och bedéma
de effekter pa miljé och klimat som uppkommer fran verksamhetens filjdforetag 1 form
av transportet.

Swedavia ser med oro pa en utveckling som skulle innebéra att en verksamhet som
Swedavias, som i sig inte genererar nagra utsldpp av fossil koldioxid, skulle riskera att
regleras for sina foljdforetags klimatutsldpp, nédr dessa transporter ror sig pa mycket
stora avstand fran bolagets verksamhetsomraden. Detta skulle ocksa fa stora
konkurrensméssiga konsekvenser och innebdra en snédv nationell reglering av en i
grunden global fraga.

Fredrik Jaresved

Direktor Strategiska Initiativ och Innovation

Charlotta Strigell

Bolagsjurist
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