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Tagforetagens remissvar — SOU 2022:21 Riitt for klimatet
(Dnr M2022/01364)

Tagforetagen har tagit del av rubricerat forslag pa remiss och inkommer med
remissvar enligt nedan.

Sammanfattning av forslaget

Regeringen beslutade i december 2019 att tills&tta en sérskild utreda att se Gver
relevant lagstiftning sa att det klimatpolitiska ramverket far genomslag. 2020 gavs
uppdraget att utreda mojligheten att vaga klimatnyttan mot negativ paverkan pa
manniskors halsa och miljon, detta genom en sarskild avvagningsregel i
miljobalken eller pa annat satt, samt att 6verlamna nodvandiga forfattningsforslag.

Klimatrattsutredningens slutbetankande redovisar forslag till andringar av
lagstiftningen inom tre omraden: framja bidrag till klimatomstéllningen,
underlatta byggande av elnét och ett transporteffektivt samhalle.

Géllande ett transporteffektivt samhélle anser utredningen att det krévs en
utveckling dar trafikarbetet med personbil, lastbil och inrikes flyg minskar for att
transportsektorns klimatomstallning ska ske pa ett miljomassigt och socialt
hallbart satt samt for att omstéllningen ska vara robust mot forandrade
omvarldsforutsattningar.

Exempel pa foreslagna atgarder ar omprovning av tidigare beslutade
infrastrukturobjekt som inte har byggstartats, att ga fran prognos- till
scenariobaserad arbetsmetodik och att inte anta historiska samband kring
trafikokning samt andringar i miljobalken sa att ett tillstand i forekommande fall
innehaller transportvillkor.

Tagforetagens remissvar

Tagforetagen har av naturliga skal framst fokuserat pa de delar i utredningen som
beror transporteffektivitet. Aven om elnitets utbyggnad ar ett viktigt tema och vi
idag ser stora utmaningar kopplade till el- och energiférsérjning, ar
transporteffektiviteten det som berdr var bransch och vara fragor framst.
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Transportplanering och transporteffektivitet

Tagforetagen valkomnar utredningen och noterar utredningens fokus pa
transporteffektivitet. Tagforetagen har lange patalat vikten av transporteffektivitet
for klimatomstallningen — Sverige kommer inte kunna na det langsiktiga
klimatmalet om nettonollutslapp av véxthusgaser senast ar 2045 om inte
transportsystemet stélls om till optimerad och ddrmed minskad energiférbrukning.
For att na klimatmalen behdver bade industrier och transporter elektrifieras, detta
sker bland annat genom 6kad anvandning av jarnvagen och ett effektivare samspel
mellan olika trafikslag.

Tagforetagen tillstyrker utredningens forslag att begreppet transporteffektivt
samhalle infors i férordningarna for nationell plan samt i lansplanerna och att
detta skall bidra till att trafikarbetet for energi- och resursintensiva fordonsslag
som personbil, lastbil och inrikes flyg minskar over tid.

Tagforetagen forutsatter dock att Sveriges geografiska forutsattningar dar manga
delar av landet ar beroende av vissa trafikslag, till exempel personbil och lastbil
beaktas i forslaget. Det ar viktigt att se till att minskad anvandning av vissa
trafikslag inte hammar tillgangligheten fér befolkningen och naringslivet, till
exempel pa landsbygden. Darfor ar det viktigt att bade kort- och langsiktigt
fortsatta att underlatta och skapa forutsattningar for intermodala l6sningar och
battre jarnvagsforbindelser.

Utredningen lyfter &ven fram att infrastruktur som byggs ska kunna bidra till
omstéllningen mot ett mer transporteffektivt samhalle. Med anledning av detta
foreslar utredningen att beslutade infrastrukturprojekt som annu inte pabdrjats ska
ses Gver och att transportplaneringen inte kan byggas pa historiska prognoser, utan
behdver byggas pa scenariobaserad arbetsmetodik. Utredningen foreslar att
Trafikverkets instruktion andras sa att myndigheten tar fram och tillhandahaller
scenarier for trafikutveckling i stéllet for trafikprognoser.

Det ar uppenbart att jarnvagen har stor potential att bidra till ytterligare hallbara
I6sningar i klimatarbetet. Kapacitetsbristen pa den svenska jarnvagen har dock
varit pataglig under langre tid och det finns ett stort behov av mer jarnvag, dels for
att klara av omstallningen, dels for att attrahera fler att vélja tag som fardmedel.
Tagforetagen valkomnar darmed utredningens forslag om att se 6ver
mojligheterna for en scenariobaserad arbetsmetodik. | det foljande utvecklas
skalen till detta.

Myndigheten Trafikanalys konstaterade redan 2016 att ungefér 8 procent (28
miljoner ton) av inrikes gods transporteras pa lastbil langre &n 30 mil. Om man
stoper om det till médngden tonkm, sker 38 procent av lastbilarnas transportarbete
pa avstand som ar langre an 30 mil och 17 procent &r langre &n 50 mil. Det
innebar att om allt det langvaga gods som idag gar langre an 30 mil med lastbil
skulle flyttas dver till inrikes jarnvég eller sjofart, skulle lastbilarnas inrikes
transportarbete minska med 38 procent. Exakt hur mycket av det langvéaga
lastbilsgodset som i praktiken tillater sig transporteras med jarnvég ar foremal for
kontinuerlig analys och ingar i transportsektorns affarsutveckling, samtidigt
behdvs mer forskning inom omradet.



I en rapport som Trafikverket tagit fram i slutet av 2021 om framjande av
intermodala jarnvagstransporter dras likaledes manga intressanta slutsatser om
potentialen for dverflyttning, har ett axplock:

”Den kortsiktiga utvecklingen innebdr att transportnéringen redan idag kan
erbjuda varudgare och andra transportférmedlare en transporttjanst som ar
samhallsekonomiskt transporteffektiv och klimatneutral, det vill sdga en
omfattande elektrifiering av de langvéga vagtransporterna blir inte kritisk
for att na klimatmalen.”

- ”Under ar 2022 beddmer niringslivsaktdrerna att en kombination av
mobilitetspaket, chaufforsbrist, brist pa lastbilar samt okade
drivmedelspriser kommer att aterstalla transportpriserna pa den svenska
marknaden, det vill sdga mer eller mindre tillbaka till den niva de lag pa
innan avregleringen av EU:s inre marknad. Analyserna visar att dessa
atgirder i kombination kan medf6ra en “aterflytt” av de volymer som
forlorades av sjo- och jarnvagen under perioden 2012-2015 motsvarande
4-5 miljarder tonkm.”

- ”Den kortsiktiga marknadspotentialen omfattar forandringarna pa
transportmarknaden och pagaende forandringar i jarnvagens
produktionssystem med 6 miljarder tonkm. P4 sikt 6kar
marknadspotentialen for jarnvagstransporter med upp till 2 miljarder
tonkm, framfor allt som foljd av utbyggnaden genom Danmark (Fehmarn
Balt). Jarnvagen transportarbete dkar fran 21 till 29 miljarder tonkm
medan lastbilstrafikens minskar med upp till 6 miljarder tonkm.”

Den samlade effekten pa kort sikt blir en 6kning av godstransporterna pa jarnvag
med i storleksordningen 60 procent, varav en stor del &r overflyttning av
transporter fran vag. Till detta kommer dessutom den stora langsiktiga 6kningen
av godstransporterna pa jarnvag enligt Trafikverkets egen prognos.

De senaste arens kraftiga tillvéaxt av tagresor visar en tydlig trend att allt fler vill
aka tag. Tillvaxten har dock lange underskattats vilket pa olika satt har en
avgorande betydelse for bedémningen av jarnvagsinvesteringars lonsamhet. Det
ar val kant att trafikprognoserna for manga av de senaste storre
jarnvagssatsningarna har uppnatts snabbare dn prognostiserat och i flera fall har
prognostiserade 6kningar dven évertraffats. Ett tydligt exempel pa detta ar
Svealandsbanan som snabbt nadde sitt kapacitetstak och som l6pande har byggts
ut med fler och fler motesspar. Med riktiga prognoser skulle en storre del byggts
med dubbelspar fran borjan.

De prognoser som hittills har presenterats av Trafikverket missar aven flera
viktiga aspekter, till exempel gransoverskridande trafik till Norge och Danmark. 1
takt med att banarbeten mot Norge slutfors och nar Fehmarn Balt-forbindelsen
star klar, kommer kapacitetensbristen pa jarnvagen i exempelvis Skane att bli &n
mer pataglig samtidigt som attraktionskraften och efterfragan av jarnvagsresor
vantas 0ka.



Mot denna bakgrund ar det rimligt att anta scenariostyrning som utgangspunkt for
infrastrukturplaneringen.

Kalkylvarden m.m. som anvands i transportsektorns
samhallsekonomiska analyser

Utredningen menar att det finns skal att se éver hur samhéllsekonomiska analyser
genomfars inom ramen for dagens transportplanering. Trafikverket ska fa i
uppdrag att gora en sadan dversyn med utgangspunkt i nationellt och
internationellt anvanda metoder och modeller som beskriver nyttor och kostnader
av styrmedel och atgarder for ett transporteffektivt samhélle. | uppdraget ska inga
att, utifran erfarenheterna, granska anvandningen av analysmetoder och
kalkylvarden i den sa kallade ASEK-rapporten.

Tagforetagen valkomnar dven detta forslag. Genomférandet av projekt och
investeringar forsvaras av nuvarande kalkylmetodik — trots att det ar val kant att
Ionsamhets-, effektivitets- och hallbarhetspotentialen for manga projekt och
investeringar underskattas av nuvarande modell. For effektivare och hallbarare
transportplanering ar darmed en 6versyn ett nédvéandigt forsta steg.

For Tagforetagen, den 7 november 2022
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