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Remissvar SOU 2022:21 Ratt for klimatet

Transportstyrelsen har tagit emot Klimatrittsutredningens slutbetdnkande
Ratt for klimatet och framfor hiar synpunkter.

Transportstyrelsen ldmnar synpunkter pd del 3 av betidnkandet som berdr ett
transporteffektivt samhaélle.

Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslagen men har f6ljande
synpunkter.

Ekonomiska konsekvenser for Transportstyrelsen

Transportstyrelsen ser att myndigheten kostnadsmaéssigt framst skulle
berdras av uppdragen for en scenariobaserad arbetsmetod i planeringen och
en oversyn av kalkylvéirden, analysmetoder for samhéllsekonomiska
analyser. Eventuellt skulle myndigheten dven kunna beréras av uppdraget
att ta fram en katalog over goda exempel med verkningsfulla steg 1- och
steg 2-dtgdrder, liksom delta 1 framtida transportplanering och av ett
aterkommande scenarioarbete. Transportstyrelsen bedomer att en
kompetensutveckling och kompetensforstarkning skulle behdvas for att
svara upp mot foreslagna uppdrag, ndgot som svarligen kan inrymmas inom
myndighetens befintliga anslagsramar utifrdn myndighetens uppdrag i
ovrigt.

Transportsystemets klimatomstallning
och ett transporteffektivt samhalle

For att vara i linje med det 1dngsiktiga klimatmélet om nettonollutslépp av
vaxthusgaser senast 2045 bedomer utredningen att transportsystemets
omstdllning behdver st pé tre ben: transporteffektivt samhaélle, hallbara
fornybara drivmedel inklusive elektrifiering samt energieffektiva fordon och
fartyg. Vidare beddmer utredningen att en utveckling mot ett
transporteffektivt samhélle dar trafikarbetet med personbil, lastbil och
inrikes flyg minskar krévs for att omstédllningen ska ske pé ett miljomaéssigt
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och socialt hallbart sétt samt for att den ska vara robust mot fordndrade
omvarldsforutséttningar.

Transportstyrelsen anser att det svenska samhaéllet behdver bli mer
transporteffektivt for att omstillningen ska ske pé ett miljomaéssigt och
socialt héllbart satt. Myndigheten anser dock att det dr olyckligt att
utredningen pekar ut vissa trafikslag dé det inte skapar forutsittningar for en
teknikneutral och langsiktig styrning, fokus bor vara att minska energi- och
resursintensiva transportalternativ. Med avseende pa begreppet
transporteffektivt samhélle s& skulle Transportstyrelsen istéllet fororda
foljande beskrivning: Med ett transporteffektivt samhdlle avses ett samhdille
ddr de transporter som utfors dr sa effektiva som mojligt utifran energi-,
miljo-, sociala och ekonomiska perspektiv for att dstadkomma
tillgdnglighet, hdllbarhet och konkurrensférmdga. I ett transporteffektivt
samhdlle dr tillgdngligheten god for alla medborgare samtidigt som
mdngden trafik som krdvs for att uppnd tillgdngligheten inte okar.

Avseende motiveringen for utredningens bedomning kring vad som krévs
for ett transporteffektivt samhélle anser Transportstyrelsen att den dr svag,
framforallt avseende minskat trafikarbete for nationellt flyg. Inrikesflyget
ingér sedan 2012 1 EU ETS vilket innebér att en minskning av svensk
inrikes flygtrafik endast riskerar en omfordelning utsldppen till andra
aktorer inom handelssystemet. Transportstyrelsen vill ocksa padminna om
pagaende forhandlingar inom EU rorande reformpaketet FitFor55, som kan
fa paverkan pé utformning av nationella styrmedel.

Vidare ser Transportstyrelsen att de kort- och langsiktiga konsekvenserna av
forslagen for ett transporteffektivt samhélle ar otydliga, vilket gor det svart
att gora avvagningar mellan de olika forslagen.

Nir det giller robusthet mot omvérldsfordndringar sé har Nationella
expertradet for klimatanpassning 1 sin rapport Férsta rapporten fran
Nationella expertradet for klimatanpassning 2022 aviserat att fordndringar
av klimatrelaterade forutsdttningar kan komma att leda till nya
transportmonster, och gora vissa trafikslag mer konkurrenskraftiga 4n andra.
Klimatanpassning i relation till transportplaneringen och mojligheter for ett
transporteffektivt samhélle saknas helt i utredningen.

Transportplanering for ett transporteffektivt
samhalle

Den nationella planen och lansplanerna ska bidra till, och
Trafikverket verka for, ett transporteffektivt samhalle

Utredningen anger, via forfattningsforslag, att nationell plan och lédnsplaner
ska bidra till ett samhille dér trafikarbetet med personbil, lastbil och inrikes
flyg minskar. Att i planeringen utgé efter en indikator om ett minskat
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trafikarbete skulle kunna gora det tydligare och ge forstéelse for hur
samhdllsplanering kan bidra till att medborgare och niringsliv kan fa
tillgénglighet till service och kunder med ett minskat behov av transporter.
Transportstyrelsen anser dock inte att det dr lampligt att i en forfattning
direkt peka pa ett minskat trafikarbete, utan istillet prata om minskade
behov av trafikarbete, och forordar darfér en mer generell skrivning i
forfattningarna, se forslag nedan.

I slutbetdnkandet anges ocksa forslag pa forfattningsforandringar angéende
nationell plan och ldnsplaner dir infrastrukturplaneringen foreslas utgé fran
ett trafikslagsovergripande helhetsperspektiv av transportsystemet och att
fyrstegsprincipen bor ligga till grund for detta. Transportstyrelsen
instdimmer 1 utredningens forslag, men noterar att fyrstegsprincipen inte ar
definierad i de forfattningsforslag som ldmnas och anser darfor att det
istillet behover anges vad som avses med fyrstegsprincipen i
forfattningarna.

Vidare anser Transportstyrelsen att det avseende fyrstegsprincipen dven
finns ett behov att utveckla béttre metodstdd, och en bredare samverkan om
framfor allt steg 1- och steg 2 - atgdrder. Exempelvis om reglering kan
komma i frdga sé kan andra aktorer behdva delta 1 framtagandet av nationell
plan.

Transportstyrelsen noterar ocksa att utredningen foreslér att Trafikverkets
instruktion dndras sé att myndighetens uppdrag breddas fran
infrastrukturplanering till transportplanering. I instruktionen formuleras
skrivelser om att Trafikverket ska planera, finansiera och genomfora
atgirder som kan péaverka transportefterfragan, val av transportsitt eller som
ger effektivare anvdndning av befintlig transportinfrastruktur.
Transportstyrelsen ér positiv till synsittet med en bredare
transportplanering, men anser att frigan om Aur utvecklingen mot en
bredare transportplanering ska astadkommas kraver mer av analys och en
ansats som involverar berdrda aktorer. Transportstyrelsen vill dock pdpeka
att det finns en viss risk att planeringen blir alltfér djupgéende kring vilka
transporter och trafikslag som ska tillatas nir och vart.

Transportstyrelsen vill i samband med detta dven uppmirksamma att
framtida bemannad och obemannad dronartrafik liksom person-
transporterande dronare kan, ritt utformad, bidra till mer samhéllsnytta och
till transportsystemets klimatomstillning. Detta forutsétter dock att bade den
fysiska och den digitala infrastrukturen beaktas i tillricklig utstrackning.
Transportstyrelsen anser att Trafikverkets och Boverkets roll och mandat
kring dessa fragor i nuléget &r oklara och behover fortydligas.

Forslag till forordning om dndring i forordningen (2010:185) med instruktion
for Trafikverket
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Nuvarande lydelse Utredningens forslag
1§
Trafikverket ska verka for att de Trafikverket ska verka for att de
transportpolitiska méalen uppnas. transportpolitiska malen uppnas

och, i samma syfte, for ett trans-
porteffektivt samhdlle ddr trafik-
arbetet med personbil, lastbil
och inrikes flye minskar.

Transportstyrelsen skulle i forordningen om dndring i férordningen
(2010:185) med instruktion for Trafikverket fororda en mer generell
skrivning;

(...) transporteffektivt samhdlle ddir behovet av energi- och resursintensiva
transporter minskar.

Forslag till forordning om dndring i forordningen (2009:236) om en nationell
plan for transportinfrastruktur

Nuvarande lydelse Utredningens forslag

1§
Till ledning for fordelning av Till ledning for fordelning av
statliga medel ska Trafikverket statliga medel ska Trafikverket
upprétta en nationell plan for upprétta en nationell plan for
transportinfrastruktur. Planen ska transportinfrastruktur. Planen ska
vara trafikslagsovergripande. vara trafikslagsovergripande, bidra

till att de transportpolitiska malen
uppnds och, i samma syfte bidra
till och passa in i ett transport
effektivt samhdlle ddr trafikarbetet
med personbil, lastbil och inrikes

flyg minskar.

Transportstyrelsen skulle i 1 § i férordningen om dndring i forordning
(2009:236) om en nationell plan for transportinfrastruktur fororda en mer
generell skrivning, forslagsvis med lydelsen;

(...) och passa in i ett transporteffektivt samhidlle ddr behovet av energi- och
resursintensiva transporter minskar.
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Forslag till forordning om @ndring i férordningen (1997:263) om lansplaner
for regional transportinfrastruktur

Nuvarande lydelse Utredningens forslag

1§
Inom varje ldn ska det upprittas Inom varje lan ska det upprittas
en lansplan till ledning nér medel en lansplan till ledning nér for
investeringar och forbattrings- medel investeringar och
atgarder ska fordelas. forbattringsatgarder ska
Lansplanen ska, med hénsyn till fordelas. Lansplanen ska,
de regionala forutséttningarna, med hénsyn till de regionala
bidra till att de transportpolitiska forutsédttningarna, bidra till att
maélen uppnds. Om det bedoms de transportpolitiska malen
dndamalsenligt fir en gemensam uppnas och, i samma syfte
plan for tva eller flera 1an upp- bidra till och passa in i ett
rattas. transporteffektivt samhdlle ddr

trafikarbetet med personbil,
lastbil och inrikes flyg minskar.
Om det bedoms dndamélsenligt
far en gemensam plan for tva
eller flera lan uppréttas.

Transportstyrelsen skulle i1 férordningen om dndring i férordningen
(1997:263) om ldnsplaner for regional transportinfrastruktur férorda en
mer generell skrivning forslagsvis med lydelsen;

(...) och passa in i ett transporteffektivt samhdlle ddr behovet av energi- och
resursintensiva transporter minskar.

Okat genomslag for fyrstegsprincipen i transportplaneringen

I slutbetdnkandet presenteras en lista pa steg 1- och steg 2-atgidrder som
utredningen anser att Trafikverket ska kunna finansiera och genomfora, dir
bland annat banavgifter och tdgplanen (kapacitetstilldelningen) for jarnvag
finns med. Transportstyrelsen vill uppmirksamma om att bade
avgiftssiattning och kapacitetstilldelning omges av europeiska regelverk och
det dr endast 1 viss omfattning Trafikverket eller nationell lagstiftning kan
paverka hur de ska anvindas i exempelvis atgérdsplaneringen. For att
presentera steg 1- och 2-dtgirder som kan fa effekt pa jirnvagsmarknaden
behover det omfatta nuvarande regelverk, men ocksa det stora reformarbetet
av kapacitetstilldelningen som péagar hos EU-kommissionen
(Grdnséoverskridande jdarnvigstrafik — bittre forvaltning och samordning)
och vintas landa 1 policyforslag 2023.
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Med avseende pa betidnkandets forslag att Trafikanalys, i samrdd med
utpekade myndigheter, far i uppdrag av regeringen att ta fram en katalog
over goda exempel med verkningsfulla steg 1- och steg 2-atgirder sé vill
Transportstyrelsen patala att om denna katalog ska omfatta regler ar det
lampligt att &ven Transportstyrelsen deltar i arbetet.

Transportstyrelsen anser vidare att avseende steg 1 - och 2- atgirder for att
framja resor med géng och cykel sa bor det aldggas kommunerna att i
miljobeddmningarna for 6versiktsplaner och detaljplaner verka for det,
liksom det foreslas att Lansstyrelsen ska gora vid sina samrad. Se forslag till
forfattningsiandring nedan.

Forslag till andring i plan- och bygglagen (2010:900)

Nuvarande lydelse Utredningens forslag
3 kap.
6b§

Om en betydande miljopaverkan kan antas enligt det beslut som avsesi9 §
andra stycket eller foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 6
kap. 4 § miljobalken, ska kommunen redovisa miljokonsekvenser i
oversiktsplanen pa ett sitt som uppfyller kraven i 6 kap. 11, 12 och 16 §§
miljobalken.

Om en strategisk miljobedémning
ska géras for en plan som medfor
betydande trafikfloden, ska
kommunen i sadana fall dven
redogdra for hur olika
handlingsalternativ paverkar
transportefterfragan och val av
transportsdtt samt
forutsdttningarna for en effektivare
anvdndning av befintlig
transportinfrastruktur.

4 kap.
34af

Om en strategisk miljébedomning
ska géras enligt 4 kap. 34 § for en
plan som medfor betydande
trafikfloden, ska kommunen i
sdadana fall dven redogéra for hur
olika handlingsalternativ paverkar
transportefterfragan och val av
transportsdtt samt
forutsdttningarna for en effektivare
anvdndning av befintlig
transportinfrastruktur.
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Transportstyrelsen anser att 1 3 kap. 6 b § och 4 kap 34 a § plan- och
bygglagen (2010:900) bor laggas till en formulering motsvarande den
formulering som Lénsstyrelsen i enlighet med 10 § 6 i samma lag.

(...) samt frimja resor med kollektiva firdmedel, gang och cykel.

Trafikverket ska tillampa en scenariobaserad arbetsmetodik for
transportplanering

Utredningen forslér att Trafikverkets nuvarande infrastrukturplanering som
utgar frin prognoser ska ersittas av en scenariobaserad transportplanering
som inkluderar 6kad samverkan med relevanta myndigheter. Det
scenariobaserade arbetet ska dven omfatta de strategiska
miljobedémningarna inom transportplaneringen. Forfattningsforslag lamnas
avseende Trafikverkets instruktion dér 2 § punkt 5 dndras och foreslas lyda
att Trafikverket ska i samverkan med andra aktorer ta fram och
tillhandahdlla aktuella scenarier for trafikutvecklingen till grund for
transportplaneringen och strategiska miljobedomningar inom
transportplaneringen.

Transportstyrelsen haller med om att det finns begransningar med den
nuvarande prognosbaserade metodiken och ser positivt pa att gd frén ett
prognosbaserat till scenariobaserat arbetssétt. Liksom till utredningens
forslag om ett uppdrag till Trafikverket dér former for en scenariobaserad
arbetsmetodik kan preciseras. Dér uppdraget foreslas genomforas
tillsammans med Boverket, Energimyndigheten, Naturvéardsverket,
Trafikanalys, Transportstyrelsen och lansstyrelserna, och stor vikt bor
laggas vid att uppnd samsyn mellan myndigheterna i uppdraget.

Tidsvarderingar och kalkylranta

I betdnkandet ldmnas forslag pa att Trafikverket bor fa 1 uppdrag att 1
samrad med berdrda myndigheter (déribland Transportstyrelsen) analysera
och dra lardomar av nationellt och internationellt anvéinda metoder och
modeller som beskriver nyttor och kostnader av styrmedel och éatgérder for
ett transporteffektivt samhélle. I uppdraget ingér att granska anvindningen
av analysmetoder och kalkylvérden i den s.k. ASEK-rapporten
(Analysmetod och samhillsekonomiska kalkylvarden for transportsektorn).
Granskningen ska syfta till att tydliggora begrinsningar med dagens
samhillsekonomiska kalkyler och kalkylvarden och ge riktlinjer under vilka
forutsittningar de ska utgora ett beslutsunderlag i transportplaneringen.

Transportstyrelsen ser positivt pd utredningens forslag angdende en dversyn
av analysmetoder och kalkylvérden, och ser att en sddan 6versyn kan frimja
mdjligheterna att gora béttre samhéllsekonomiska konsekvensbedomningar
vid reglering samt andra styrmedel och atgiarder. Transportstyrelsen vill
dock poéngtera vikten av att en sddan utredning inte fokuserar pa att
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granska nuvarande metoder och virden, utan ocksé utvecklar nya
kalkylvarden som kan anvéndas t.ex. vid konsekvensutredningar/-analyser
av styrmedels- och atgardsforslag som paverkar luftfarten och sjofartens
utslapp. Transportstyrelsen vill ocksd understryka att den granskning som
ska utforas av anvindningen av analysmetoder och kalkylvérden i ASEK-
rapporten inte bara ska tydliggdra begransningar, utan ocksa mojligheter.
Vidare sa anser Transportstyrelsen att dven internationell kompetentes
(exempelvis fran Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling,
(OECD)) bor knytas till den arbetsgrupp som ska arbeta med ovanstdende
uppdrag, liksom kompetens fran Svenska laroséten.

Utvecklade stadsmiljoavtal

Med avseende pa utredningens forslag att lata Trafikverket undersoka
forutsdttningarna for en reglering av hur staten kan sluta
forhandlingsbaserade stadsmiljoavtal med kommuner och regioner kring
hdllbar utveckling av transporter i tdtort, med fokus pa storre kommuner
och stadsregioner vill Transportstyrelsen patala att atgarder for att minska
biltrafiken kan innefatta trafikreglerande atgiarder. Beslut av den karaktiren
kan overklagas till ldnsstyrelsen (om kommunen dr forsta instans) och till
Transportstyrelsen. Myndigheten anser att det vore oldmpligt att staten ingar
1 forhandlade avtal i fragor som sedan kan bli foremal for 6verprovning hos
en annan statlig instans. En fragestéllning myndigheten har 4r hur dessa
forhandlingsavtal relaterar till ordinarie planeringsprocesser och mojlighet
till inflytande etc.

Ovriga synpunkter

Godstransporter

Utvecklingen av godstransporter ér en viktig faktor for att na ett
transporteffektivt samhélle, Transportstyrelsen anser att forslagen kring
gods hade kunnat vara betydligt mer framtrddande i utredningen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. I den
slutliga handldggningen av drendet deltog avdelningsdirektor Ingrid
Cherfils, controller Fredrik Magnell och utredare Isabella Svensson, den
senare foredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor



