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SOU 2022:21 Ratt for klimatet

Sammanfattning

Vinnova tackar fér méjligheten att lAmna synpunkter pa remissen for SOU 2022:21 - Ratt for klimatet.

Var utgangspunkt for remissvaret ar primart de delar av betadnkandet som berér den uppgift som
Vinnova har — att framja hallbar tillvaxt genom finansiering av behovsmotiverad forskning och utveckling
av effektiva innovationssystem.

Vinnova anser att forslagen att underlatta elnatsutbyggnaden ar bra och magjliggér en snabbare
elnatsbyggnation, leder till ett starkt systemperspektiv och till att stdrre hansyn kan tas till funktion, drift,
sakerhet och god kvalitet pa éverforingen av el. Vilket ar nédvandigt for att sékerstalla omstaliningen,
inte minst for elektrifieringen av transportsektorn. Vinnova fokuserar vart remissvar pa forslagen om att
framja ett transporteffektivt samhalle och lamnar saledes inga synpunkter pa forslagen som handlar om
att underlatta elnatsutbyggnaden.

Vinnova anser att utredningen ar val genomarbetad och pa ett bra satt beskriver utmaningar och
mojligheter med ett transporteffektivt samhalle samt belyser fragan om minskat trafikarbete. Vinnova
staller sig generellt positivt till manga av utredningens férslag, vilka ar steg i ratt riktning. Daremot anser
Vinnova inte att dessa insatser racker for att vi ska na Sveriges klimatmal. En hogre ambitionsniva och
kraftsamlingsuppdrag kravs for att vi ska lyckas stélla om vart samhalle.

Forskning och innovation ar avgérande for att Sverige ska na klimatmalen. Ny teknik, anvandandet av
data och artificiell intelligens ar flera méjliggérare for detta. Vinnova ser det som problematiskt att dessa
omraden endast berors ytligt i utredningen. Vinnova anser vidare att det ar av stor vikt att forsknings-
och innovationsperspektivet integreras tydligare i strategin om ett transporteffektivt samhalle.

Vinnovas stallningstaganden

Kapitel 7.2: Utslapp fran transportsektorn och trafikarbetets utveckling

Vinnova instdmmer i utmaningarna som beskrivs i avsnittet, exempelvis det faktum att trafikarbetet fran
bilar stadigt har 6kat utan att transportarbetet for dessa har hangt med, vilket innebar att
transporteffektiviteten i systemet minskat.

Vinnova star bakom kritiken som utredningen ger till Trafikverkets prognosmodeller for det framtida
transportsystemet. Det galler bade det faktum att prognoser inducerar trafik men inte minst kring det
faktum att Trafikverket inte anser att det indexerade bilinnehavet kommer att &ndras till 2040.
Bilinnehavet i form av antal bilar per person bedéms i basprognoserna forbli i princip oférandrat fram till
2040.

Vinnova staller sig aven fragande till varfér modellerna inte raknar in eller har mal om att minska
trafikarbetet fran utrikes flyg.
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Kapitel 8.1: Transportsystemets klimatomstallning och ett transporteffektivt
samhalle

Eftersom mer an halften av det totala trafikarbetet fran personbilar sker utanfér storstadsomradena,
kommer det vara svart att na transportsektorns klimatmal utan negativa effekter for invanare och
naringslivsaktorer pa landsbygden. Darfor ar det viktigt att atgarder for att begransa biltrafiken
genomfors Over hela landet, inte enbart i storstadsregionerna. For att realisera malet om ett
transporteffektivt samhalle behéver flera myndigheter, kommuner, regioner och andra aktérer samverka.
Vinnova foreslar att en myndighet far i uppdrag att samordna arbetet, exempelvis Trafikverket. Samtidigt
som atgarder genomfors for att minska biltrafiken, behévs kompensatoriska styrmedel som satsningar
pa kollektivtrafik och cykel for att undvika att stora grupper uppfattar sig som férlorare, vilket sannolikt
begransar deras vilja att delta i omstallningen. Vinnova instdmmer med utredningen om att satsningar pa
kollektivtrafik och cykel bade i stadder och pa landsbygden kan géras med hjalp av intakter fran
styrmedelsskarpningar fran biltrafiken for att na klimatmalen.

Utredningen konstaterar att en begransning av tillgangligheten till parkeringsplatser minskade
bilinnehavet med upp till 15 procent i Norge. Dessutom hanvisar utredningen till en rapport av
Fastighetsagarna som redovisar att driften av kommunal markparkering i Sverige subventioneras med
over tre miljarder kronor per ar. Prissattning av och tillgang pa parkering paverkar saval bilanvandning
som bilinnehav. Skéarpt parkeringspolitik behdver samspela med en val fungerande kollektivtrafik och
andra mobilitetstjanster som bilpooler. Vinnova anser att arbetsplatser bor se dver sin parkeringspolicy.
Myndigheter i egenskap av stora arbetsgivare har goda férutsattningar att visa vagen till hallbar
mobilitet. En konkret atgard ar att myndigheter upphér att subventionera, eller pa likvardiga satt slutar
framja, upplatandet av parkeringsplatser for bil till anstallda.

Vidare kan myndigheter eller statligt agda bolag stélla hégre krav pa hallbar mobilitet. Ett sadant
exempel ar att underlatta for hallbara transporter till och fran statliga flygplatser. Swedavia, som
nyckelaktor, kan ges i uppdrag att verka for férandrade resvanor och pa sa vis framja samakning eller
gora kollektivtrafik till ett naturligt resalternativ. Som agare av flygplatserna har Swedavia méjlighet att
upplata de attraktivaste lagena utanfor flygplatserna till kollektivtrafik samt olika samakningslosningar.

Utredningen visar pa utmarkta lokala insatser fran Gent, Miinchen, Hamburg, Berlin, Wien och Ziirich
dar stader genomfort atgarder som resulterat i en 6kad transporteffektivitet. Vinnova anser att
mojligheten till statliga incitament eller stdd bor undersdkas fér de kommuner och regioner som vill satsa
pa ett transporteffektivt samhalle. Vi skulle kunna hamta inspiration fran Norges byvaxtavtal, dar norska
staten anvander statligt stéd till de stadsregioner som tecknat avtal om nolltillvaxtmalet for biltrafik.
Dessa medel kan bland annat anvandas till bidrag for att séanka biljettpriser for kollektivtrafik. Alternativt
anvands exempelvis ekonomiska styrmedel som incitament till regioner och kommuner som dver tid kan
uppvisa att atgarderna de implementerat gett effekt i form av 6kad transporteffektivitet och minskat
trafikarbete.

| utredningen framgar majligheter att minska trafikarbetet med personbil fér bade arbets- och
tjiansteresor genom en 6kad anvandning av informationsteknik (IT) och digitala hjalpmedel i kombination
med andrade regler, incitament och policys. Vinnova ser garna att dessa atgarder fortydligas och lyfts
som mojliga atgarder att utveckla vidare i kapitel 8. Sddana atgarder skulle exempelvis kunna utformas
som dagens friskvardsbidrag, fast for ett hallbart resande, och skulle kunna anvandas till
kollektivtrafikbiljetter, delade mobilitetstjanster eller cykel. Offentlig sektor kan bland annat férega med
goda exempel genom att myndigheter, regioner och kommuner pa olika satt verkar for att minska
bilanvandningen till och fran jobbet, samt att myndigheterna tillgangliggér parkeringsplatser for andra
fordon exempelvis cyklar. Ytterligare forslag ar att myndigheter redovisar hur de arbetar med att framja
hallbara resealternativ for de anstallda till och fran arbetsplatsen samt vid tjansteresor. Ett sadant
alternativ mojliggér ocksa for olika jamforelser och uppféljningar mellan myndigheter.

Kapitel 8.2: Transportplanering for ett transporteffektivt samhalle

Vinnova ser positivt pa forslaget till tillagg i férordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket och
att Trafikverket ska verka for ett transporteffektivt samhalle dar trafikarbetet med personbil, lastbil och
inrikes flyg ska minska. Vidare foreslar utredningen att inféra en matbar parameter, trafikarbete, for att
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konkretisera begreppet transporteffektivt samhalle. Vinnova foreslar att Trafikverket éven far
kvantifierbara mal att minska trafikarbetet som I6pande f6ljs upp.

I sin helhet visar utredningen pa nédvandigheten att identifiera de fordonsslag vars trafikarbete ska
minska pa grund av att de ar energi- och resursintensiva. Det framgar att dessa fordonsslag ar
personbil, lastbil och flyg. Det bor fortydligas i Trafikverkets uppdrag.

Vinnova instammer att fyrstegsprincipen behoéver efterféljas battre och ser positivt pa utredningens
foreslagna justeringar i namnda férordningar. Andringarna skulle medféra dkat genomslag for
fyrstegsprincipen i transportplaneringen. | dag laggs fa resurser pa atgarder for att realisera atgarder for
steg 1; tdnk om och steg 2; optimera. Nuvarande regelverk om resursférdelning leder i manga fall till att
aktorer tar ett regelmassigt sakert alternativ och utfér atgarder som motsvarar steg 3; bygg om och steg
4; bygg nytt. For att 6ka antalet atgarder inom steg 1 och 2 behdver kommuner och regioner finansiellt
stod, pa ett liknande satt som i dag ges for steg 3 och 4.

Vidare stéller sig Vinnova bakom forslaget att komma bort fran prognoser som baseras pa historisk
trafikutveckling. Aktuella trendbrott sasom klimatfragan speglas inte i historiska prognoser varfor
framtida infrastrukturplanering maste baseras pa kalkyler i relation till tydliga mal, for klimatomstalliningen
resp. for energiforsérjning (elnatsutbyggnaden). Om trafikarbetet ska minska 6ver tid, behdver
Trafikverkets prognoser spegla detta. Det ar otydligt i utredningen om den féreslagna scenariobaserade
prognosen ska ersatta nuvarande basprognoser eller enbart fungera som komplement. | ett stycke
beskrivs att "regeringen bér ge Trafikverket i uppdrag att utveckla malorienterade prognoser utifran ett
mer transporteffektivt samhalle som komplement till dagens basprognoser”. | ett annat stycke beskrivs:
"Trafikverkets infrastrukturplanering utgadende fran prognoser behdver darfor ersattas av en
scenariobaserad transportplanering som inkluderar 6kad samverkan med relevanta myndigheter”. |
ytterligare ett annat stycke framkommer att "Det innebar att Trafikverket ska ta fram och tillhandahalla
scenarier for ett mer transporteffektivt samhalle som ska anvandas vid val och dimensionering av
atgarder i stallet fér nuvarande basprognos.” Vidare framkommer det inte i utredningen hur dessa
scenarion ska tas fram och hur scenariona korrelerar med prognosen. Om det inte tydliggors hur
scenariona ska anvandas, finns det en risk att scenariot med hogst trafikmangd valjs, for att inte
aventyra tillgangligheten for bil som ofta ar den metod som tillampas idag. Vinnova anser att samtliga
scenarion bor utga fran att klimatmalet nas. Vidare énskar Vinnova bli tillfragade for att ta fram
scenariona i samverkan med andra myndigheter.

Vinnova star bakom forslaget att den nationella planen ska bidra till ett transporteffektivt samhalle.
Vidare ser Vinnova det som mycket positivt att utredningen féreslar att tidigare beslutade
infrastrukturobjekt omvarderas for att se om och hur de kan bidra till ett transporteffektivt samhalle.

Kapitel 8.4 Utvecklade stadsmiljoavtal

Vinnova ser positivt pa det foreslagna uppdraget till Trafikverket om férhandlingsbaserade
stadsmiljdavtal och samverkar garna kring detta eventuella uppdrag.

Kapitel 8.5 Fyrstegsprincipen i miljobedomningar av planer med betydande
trafikfloden

Vinnova star bakom behovet att kommuner ska redogéra for trafikflodesforandringar i samband med
kommunal planering eller vid investeringar i infrastruktur.

| detta drende har generaldirektor Darja Isaksson beslutat. Handlaggare Johanna Johansson har varit
féredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa Filip Kjellgren, Lars Friberg, Erik Boralv, Christina
Kvarnstrém och omradesansvarig enhetschef Andreas Netz deltagit.

Darja Isaksson
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