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Yttrande 6ver SOU 2022:21 — Ratt for klimatet

Statens vég- och transportforskningsinstitut, VTI, har uppmanats att yttra sig ver rubricerad remiss.
VTI har begransat yttrandet till de delar av utredningen som omfattar VT1:s ansvarsomradet, dvs till
utredningens del I11 ”Transporteffektivt samhélle”.

Overgripande synpunkter

VTI ar i allt vasentligt positivt till de forslag utredningen lamnar avseende transporteffektivt samhélle.
VTI instammer ocksa i utredningens dvergripande slutsats att en utveckling mot ett transporteffektivt
samhalle dar trafikarbetet minskar med personbil, lastbil och inrikes flyg &r nédvandig for att
transportsektorns klimatomstallning ska kunna ske pa ett miljomassigt och socialt hallbart satt. De
andra tva delarna i transportsystemets omstallning mot klimatneutralitet: energieffektiva fordon och
farkoster samt fossilfria branslen inklusive elektrifiering ar ocksa nodvandiga delar men inte
tillrackliga. Rubrikerna nedan féljer i huvudsak dem i sammanfattningen och forslagen angaende
transporteffektivt samhalle.

Starkare styrning mot ett transporteffektivt samhélle

VTI instdmmer i utredningens bedémning att det finns behov av en starkare styrning mot ett
transporteffektivt samhalle. Trafikverkets prognoser avseende 6kningen av transportarbetet for
personbilar med cirka 27 procent fran ar 2017 till ar 2040 (1,0 % per ar)* och for lastbilar med cirka 45
procent (1,6 % per ar)? under samma tidsperiod &r inte forenliga med en utveckling mot ett
miljomassigt- och socialt hallbart transportsystem. VTI instimmer i behovet av att ”den nationella
planen och lansplanerna ska bidra till att trafikarbetet for vart och ett av de energi- och resursintensiva
fordonsslagen personbil, lasthil och inrikes flyg foljer en minskande trend &ver tid” (s. 31) och pa sa
sétt bidra till ett transporteffektivt samhalle. Det arbetet behdver kompletteras med olika styrmedel och
atgarder samt med fysisk planering pa kommunal niva dar potentialen for att begransa trafikarbetet
med personbilar r storst beroende bl.a. pa kortare avstand, vilket ger storre mojligheter for cykel och

! Trafikverket 2020: Prognos for persontrafiken, Trafikverkets basprognoser 2020-06-15. (Se sid. 5)
http://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1442656/FULLTEXTO1.pdf

2 Trafikverket, 2020: Prognos for godstransporter 2040, Trafikverkets basprognoser 2020. (Se sid. 37)
https://trafikverket.ineko.se/Files/sv-

SE/76940/Ineko.Product.RelatedFiles/2020 125 prognos for godstransporter 2040 trafikverkets
basprognoser.pdf
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gang, samt beroende pa storre resandeunderlag for kollektivtrafik. De externa kostnaderna for
vagtrafik i form av t.ex. buller och luftfororeningar ar ocksa betydligt storre inom tatorter an pa

landsbygd.® I vilken utstrackning trafikarbetet behover begransas for olika fordonsslag och var i landet
ar dock svart att avgora.

Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv ar det angelaget att de atgarder och prioriteringar som
genomfors for att nd uppsatta mal véagleds av de nyttor och kostnader atgéarderna ger upphov till.

VTI &r positivt till att begreppet transporteffektivt samhalle infors i forordningarna som reglerar den
nationella och regionala transportinfrastrukturplaneringen. Vi instammer ocksa i utredningens
uppfattning att ett transporteffektivt samhalle bor vara ett medel for att uppna de transportpolitiska
malen och inte ett mal i sig.

Fyrstegsprincipen i transportplaneringen

VTI instdmmer i utredningens uppfattning att fyrstegsprincipen inte tillampas som avsett. En
anledning som utredningen ndmner kan vara den att Trafikverket anser sig ha ett mycket begransat
mandat att arbeta med de tva forsta stegen i fyrstegprincipen vilket riskerar att resultera i att
identifierade brister i forsta hand atgardas med infrastrukturinvesteringar, dvs steg 3 och steg 4
atgarder. VTI ar darfor positivt till att det i Férordningen (2009:237) om statlig finansiering till vissa
regionala kollektivtrafikanldaggningar mm. tydliggdrs att medel far beviljas for steg 1 och steg 2
atgarder samt att kommuner och regioner far ta emot stod for sadana atgarder. Trafikverket bor ocksa
som utredningen foreslar via sin instruktion ges ett tydligt mandat och i uppdrag att anvanda alla
stegen i fyrstegsprincipen samt stodja t.ex. mindre kommuner i deras arbete med steg 1 och 2 atgarder.

VTI stodjer ocksa forslaget att Trafikanalys far i uppdrag av regeringen att ta fram en katalog 6ver
goda exempel pa verkningsfulla steg 1- och 2-atgarder som var och en samt i atgardskombinationer
kan bidra till de transportpolitiska malen och till ett transporteffektivt samhélle.

Tidigare beslutade infrastrukturobjekt

I den nationella transportplaneringen kan olika infrastrukturprojekt ligga i manga ar innan de
genomfors. Den bedémning som gjordes néar de hamnade i planen kan bli inaktuell t.ex. beroende pa
ny kunskap, teknisk utveckling, nya mal, kraftigt 6kade investeringskostnader eller &ndrad inriktning
pa transportplaneringen. VTI instammer i utredningens uppfattning att nya objekt i infrastruktur-
planeringen bor ligga i linje med klimat- och miljomalen. Om t.ex. ny kunskap tillkommer bor det,
vilket ocksa utredningen forslar, vara mojligt att omprova byggandet av redan beslutade objekt. Det
bor gélla bade projekt som inte ar pabdrjade och projekt som &r paborjade. Vid den senaste nationella
transportinfrastrukturplaneringen var det inte majligt att omprova beslutade projekt vilket VTI
kritiserade i ett yttrande 6ver forslaget till nationell plan.*

En scenariobaserad arbetsmetodik for transportplanering

VTI instdmmer i utredningens beddmning att ett problem med den nuvarande nationella och regionala
transportinfrastrukturplaneringen &r att den huvudsakligen har en trafikprognosbaserad ansats.
Berékningen av den samhéllsekonomiska Idnsamheten hos ett planerat vag- eller jarnvagsobjekt

3 https://www.trafa.se/etiketter/transportovergripande/transportsektorns-samhallsekonomiska-kostnader-for-
2021-13012/
4 Yttrande — Forslag till nationell plan for infrastrukturen 2022-2033, 2022-02-24, VTI dnr. 2021/0856-1.3.
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paverkas mycket av hur stort trafikarbetet blir. Om prognoserna t.ex. visar att vagtrafikarbetet 6kar
kraftigt till 2040 blir saledes fler forslag till nya vagobjekt samhallsekonomiskt Iénsamma och fler
kommer sannolikt att byggas. Bygger man fler véagar bidrar det ocksa till en 6kning av vagtrafiken
genom s.k. inducerad trafik. En planering byggd pa trafikprognoser riskerar att resultera i atgarder som
ar relevanta for en sadan utveckling. Okad vagtrafik riskerar att motverka eller till och med
omojliggora att det transportpolitiska hansynsmalet om miljo, klimat trafiksakerhet och halsa kan nas.
Vart att notera i sammanhanget ar att regeringen har uttryckt att *funktions- och hansynsmalen ar
jambordiga”. Men ocksa att for att det dvergripande transportpolitiska mélet ska kunna nas behover
funktionsmalet i huvudsak utvecklas inom ramen for hansynsmalet.”® VTI anser att med de
transportpolitiska malen i fokus ar en malstyrd planering baserad pa olika scenarier for trafik-
utvecklingen och dar man bl.a. utgar fran klimat- och andra miljomal, trafiksakerhet och halsa en mer

andamalsenlig planeringsinsats an en prognosstyrd. Som grund for scenarierna behovs givetvis bl.a.
trafikprognoser.

Tidsvarderingar och kalkylrénta

VTI stodjer utredningens forslag om en éversyn av tidsvarderingar och kalkylranta men foreslar att
oversynen utfors av en statlig utredning i stallet for, som utredningen foreslar, av Trafikverket.
Utredningen bor anlégga ett brett perspektiv och beakta internationell kunskap och internationella
erfarenheter.

Transportvillkor i miljobalken

VTI ar ocksa positivt till forslaget om att ett miljotillstand for en verksamhet nér det ar befogat ska
innehalla transportvillkor. Vissa verksamheter som t.ex. externhandel eller flygplats kan direkt och
indirekt generera mycket trafik varfor transportvillkor i vissa fall kan vara lampligt.

Utvecklade stadsmiljoavtal

VTI instdmmer i att nuvarande stadmiljoavtal fyller en viktig funktion men att de behdver utvidgas
och utvecklas for att 6ka mojligheten att bidra till ett transporteffektivt samhalle.

VTI ar positivt till forslaget att stod ska kunna sokas for utbyggnad av infrastruktur for gang inom
ramen for stadsmiljoavtal samt att infrastruktur for gang dven ska kunna utgéra motprestation.
Forbattrade mojligheter for gaende kan spela en viktig roll i utvecklingen av en tillganglig och socialt
hallbar stadsmiljo. VTI ar ocksa positivt till att stod ska kunna ges till kommuner och regioner for
atgarder i stader som leder till minskad transportefterfragan och till effektivare anvandning av befintlig
transportinfrastruktur, dvs till steg-1 och steg-2-atgarder.

VTI instammer vidare i behovet av att inkludera styrmedel och atgéarder bade i form av piskor och
morétter och ser darfor positivt pa forslaget att atgarder som kan bidra till att begransa biltrafiken ska
utgdra godkanda motprestationer inom ramen for stadsmiljoavtal. Enligt aktuell férordning ska
kommuner eller regioner genomfora motprestationer som bidrar till ”6kad andel hallbara transporter
eller 6kat bostadsbyggande”.®

5 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/transporter-och-infrastruktur/mal-for-transporter-och-
infrastruktur/
8 Forordning (2015:579) om stod for att framja hallbara stadsmiljoer. Citat fran 7 §.
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Utredningen foreslar att en utredning tillséatts “om hur staten kan sluta forhandlingsbaserade
stadsmiljoavtal med kommuner och regioner kring hallbar utveckling av transporter i tatort, med fokus
pa storre kommuner och stadsregioner” (s. 36, 452). VT &r positivt till férslaget men anser att en

forutsattning for sadana avtal bor vara ett de bidrar till ett transporteffektivt samhalle, dvs till att
trafikarbetet med personbil och lastbil minskar.

VTI stoder forslaget att utreda mojligheten att for vissa speciella situationer, inom ramen for
stadsmiljoavtal eller pa annat satt, kunna ge tillfalligt ekonomiskt stod till drift av lokal eller regional
kollektivtrafik.

Fyrstegsprincipen i miljibedémningar av planer och med betydande trafikfléden

Vilka planer och program som ska miljobeddmas regleras i miljobalken 6 kap. och dr de som “’kan
antas medfora betydande miljopaverkan” (6 kap. 3 8 MB). VTI &r positivt till utredningens forslag att
det i lag eller forordning tydliggors att en strategisk miljobeddmning ska goras for planer som medfor
betydande trafikfloden dven om andra skél inte foreligger. Det bor ske i de fall trafikflodet medfor
betydande miljopaverkan.

VTI instdmmer i att fyrstegsprincipen bor anvandas i samband med framtagande av 6versiktsplaner
och detaljplaner med betydande trafikfloden. Det &r dock inte lampligt att i lag, som utredningen
foreslar, foreskriva att just fyrstegsprincipen ska anvandas vid framtagandet en plan och analyserandet
av en plans miljopaverkan. Det finns manga metoder och verktyg som kan vara lampliga att anvanda
beroende pa vilken plan det ar fraga om. Vilka metoder och verktyg som ska anvandas bor darfor i
varje enskilt fall avgdras av den som upprattar en plan eller genomfor en miljébeddémning.

Lansstyrelsens roll i fysisk planering

VTI ar positivt till att l&nsstyrelsen via lansstyrelseinstruktionen ges en starkare roll i den fysiska
planeringen med syftet att lansstyrelsen redan i samrads- och granskningsforfarandet i de olika
planprocesserna ska kunna verka for atgarder som styr mot ett transporteffektivt samhélle. Det
mojliggor att de transportpolitiska malen ges ett 6kat genomslag i planeringen pa kommunal och
regional niva.

Konsekvenser av forslagen

VTI delar utredningens bedémning att forslagen kommer att bidra till att efterfragan pa transporter
minskar. Vidare paverkar forslagen valet av fardmedel i riktning mot gang, cykel och kollektivtrafik
samt bidrar till en effektivare anvandning av befintlig transportinfrastruktur. Atgarderna bedéms
saledes bidra till ett transporteffektivt samhalle. Detta forvantas i sin tur bl.a. bidra till en rad effekter
bl.a. minskade utslapp av véaxthusgaser. VTI instammer i att det inte med nagon precision gar att
berakna hur stora effekterna blir pa olika omraden. Det beror bl.a. pa att forslagen handlar mer om att
ge myndigheter i uppdrag att pa olika sétt arbeta for 6kad transporteffektivitet samt att ge dem stérre
mojligheter att arbeta for ett transporteffektivt samhélle an att exakt foreskriva vad och hur nagot ska
goras i enskilda fall. Att forslagen ar formulerade pa det séttet ar ocksa det enda rimliga enligt VTI.

Utredningen skriver att forslagen kommer minska Sveriges utslapp av véaxthusgaser betydligt jamfort
med om de inte genomfors” (sid 37). VTI anser att &ven om det ar svart att berakna atgardernas
effekter inom olika omraden, som t.ex. effekterna pa utslappen av véxthusgaser, sa borde utredningen
ha gjort en bedémning av storleksordningen pa olika effekter. VTI saknar saledes bl.a. en bedémning
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av storleksordningen pa utslappsminskningen av vaxthusgaser och en precisering av vad utredningen
menar med “betydligt” i detta sammanhang.

TillstAndsplikt for stérre parkeringsplatser

Ett forslag som utredningen utredde men valde att inte lagga fram ar inforandet av tillstandsplikt for
storre parkeringsplatser. Det skulle t.ex. kunna galla stérre parkeringsplatser vid kdpcentra. Det
forslaget lades inte fram med motivet att det kan behdva utredas ytterligare. VTI anser att forslaget bor
utredas med syftet att det genomférs om inga starka skal talar emot da erfarenheter visar att reglering
av parkeringsplatser kan vara en mycket effektiv atgard for att styra mot ett transporteffektivt
samhélle.

Sankta hastighetsgranser

VTI instdmmer i att sdnkta hastigheter och forbattrad hastighetsévervakning har stor potential att
minska vaxthusgasutslappen. Det minskar aven emissionen av buller och luftféroreningar samt dkar
trafiksakerheten. | titorter ger det ocksa dkad tillganglighet for cykel- och gangtrafikanter. Aven om
utredningen inte lagger nagra konkreta forslag inom detta omrade instammer VTI i bedémningen att
det finns skal att se Gver hastighetsgranserna med utgangpunkt fran namnda negativa effekter kopplade
till hastighet. Det galler bl.a. frigan om en lagre bashastighet i tatorter. Sveriges mal bor vara att fullt
ut folja de rekommendationer som ges i Stockholmsdeklarationen’ vilket bl.a. innebar en maxhastighet
pa 30 km/h i miljoer dar oskyddade trafikanter och olika trafikslag blandas. Deklarationen stodjs ocksa
av FN:s generalférsamling.®

Elektrifiering av fordonsflottan

Elektrifiering av fordonsflottan innebér en snabb omstallning till batterifordon (utgér idag 8 % av
personbilsflottan). Den energilagringskapacitet som déarmed byggs upp i samhallet, utgér en stor
mdojlighet att hantera risken for effektbrist och darmed goéra elférsérjningen mer robust. | oktober 2022
utgor fordonsparken 9 000 MWh batterikapacitet, enligt statistik fran Powercircle®. Detta motsvarar
drift av hela Sverige i cirka 6 timmar (utifran genomsnittlig arsanvandning). Trenden bade for
personbilar och tunga fordon pekar pa att den samlade energilagringskapaciteten hos fordonsflottan
kommer att relativt snabbt 6ka kraftigt. VTI anser att hur man pa bésta sett mojliggér anvandandet av
denna resurs bor analyseras ytterligare.

Forslag pa skatteomradet

Av kommittédirektivet framgar att det inte ingar i utredningens uppdrag att ta fram forslag pa
skatteomradet med motivet att regeringen avser att under mandatperioden aterkomma med “en
omfattande skattereform och en gron skattevaxling”.1® VTI 6nskar dock framhalla att styrmedel inom
skatteomradet ofta ar bade verkningsfulla och samhallsekonomiskt effektiva. VTI instammer darfor i
utredningens uppfattning att “regeringen bor arbeta vidare med att utveckla atgarder pa skatteomradet

7 Stockholm Declaration Third Global Ministerial Conference on Road Safety: Achieving Global Goals 2030
Stockholm, 19-20 February 2020.

8United Nations, 2020: Improving global road safety, A/RES/74/299.

® https://www.elbilsstatistik.se/

10 Se utredningen bilaga 1, sid. 685.
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som kan bidra till ett transporteffektivt samhalle ...” (sid. 625). En fraga som utredningen namner i
sammanhanget & mojligheten att beskatta privata parkeringsplatser.

| detta drende har generaldirektor Tomas Svensson beslutat. Forskningschef Mikael Johannesson har
varit féredragande. | handlaggningen av arendet har ocksa forskare Lisa Bjork, avdelningschef Jonas
Jansson, senior utredare Petra Stelling, forskningschef Jan-Erik Swéardh och senior forskare Karin
Thoresson deltagit.

Tomas Svensson
Generaldirektor
Statens vag- och transportforskningsinstitut, VTI
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