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1 Lagtext

Héarigenom  foreskrivs i
energideklaration for byggnader

fraga

om lagen (2006:985) om

dels att 10, 11 och 14 §§ ska upphora att gilla,
dels att rubriken ndrmast fore 11 § ska utga,
dels att 3-6 a, 8, 12,13, 15-16 och 23-26 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i1 lagen ska infOras
lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag avses med

energiprestanda: den mingd
energi som behover anvindas i en
byggnad for att uppfylla de behov
som &r knutna till ett normalt bruk
av byggnaden under ett ar,

oberoende expert: en person
som enligt denna lag och
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen é&r oberoende i
forhéllande till sin uppdragsgivare
och har sirskild sakkunskap om
energianvandning och
inomhusmiljo i byggnader, och

tillsynsmyndighet: den eller de
kommunala ndmnder som fullgor
kommunens uppgifter inom plan-
och byggvisendet.

Den som for egen rdkning
uppfor eller later uppfora en
byggnad skall se till att det finns
en energideklaration for
byggnaden.

Den som é&ger en byggnad skall
se till att det for byggnaden alltid
finns en energideklaration som inte
dr dldre dn tio ar

1. om byggnaden dr indelad som
specialbyggnad enligt 2 kap. 2 §

en ny paragraf, 6 b §, av foljande

Foéreslagen lydelse

3§

I denna lag avses med

energiprestanda: den méngd
energi som behdver anvindas i en
byggnad for att uppfylla de behov
som ér knutna till ett normalt bruk
av byggnaden under ett ar, och

oberoende expert: en person
som enligt denna lag och
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen &r oberoende i
forhallande till sin uppdragsgivare
och har sérskild sakkunskap om
energianviandning och
inomhusmiljo i byggnader.

4§

Den som for egen rikning
uppfor eller later uppfora en
byggnad ska se till att det finns en
energideklaration uppridttad for
byggnaden senast ndr byggnaden
dr fardigstdalld.

5§

Den som dger en byggnad ska se
till att det for byggnaden alltid
finns en energideklaration

1. om en total anvindbar
golvyta pa over 500 kvadratmeter
i byggnaden ofta besoks av



fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) och har en total
anvdndbar golvarea som dr storre
dan 1 000 kvadratmeter, eller

2. om byggnaden eller en del av
byggnaden upplats med
nyttjanderétt.

Nér en byggnad eller en andel i
en byggnad sdljs, skall den som
dger byggnaden se till att det for
byggnaden finns en
energideklaration som vid
forséljningstidpunkten  inte  dr
dldre dn tio dr.

En energideklaration for en
tredimensionell  fastighet i ett
byggnadskomplex far besta av en
gemensam deklaration for hela
byggnadskomplexet, om detta har
elt gemensamt virmesystem.

Innan en  energideklaration
uppréttas for en befintlig byggnad
skall byggnadens dgare se till att
byggnaden besiktigas, om det
behovs for att en deklaration skall
kunna uppridttas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om
besiktning.

Om det i en byggnad finns ett
luftkonditioneringssystem med en
effekt som dr hogre dn 12 kilowatt,
som  huvudsakligen drivs med
elektricitet, skall det i en

allmdnheten, eller

2. om byggnaden eller en del av
byggnaden upplats med
nyttjanderétt.

6§

Innan en byggnad eller en andel
i en byggnad ska sdljas ska den
som #ger byggnaden se till att det

finns en energideklaration
upprdttad for byggnaden.
6a§

En energideklaration ska
upprdttas for varje byggnad med
eget uppvdarmningssystem.

6b§

En energideklaration  fdr
anvdndas for att uppfylla kraven i
denna lag i tio dr efter att den har
upprdttats.

8§

Innan en  energideklaration
upprittas for en befintlig byggnad
ska byggnadens &dgare se till att
byggnaden besiktigas pad plats.

Regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestdmmer, far

meddela foreskrifter om
besiktning och om undantag frdan
kravet pa sddan besiktning.

10 §



energideklaration anges

1. uppgifter om  systemets
energieffektivitet och systemets
storlek i forhdllande till behovet
av kyla i byggnaden, och

2. om en effektivare
energianvindning kan uppnds i
det befintliga systemet eller genom
att systemet ersdtts med ett annat
system eller en annan metod att

kyla byggnaden.

Besiktning av luftkonditionerings
system i vissa fall

Besiktning av
luftkonditioneringssystem i vissa
fall

Om en byggnad inte skall
energideklareras enligt 5 eller 7 §,
men det finns ett sddant
luftkonditioneringssystem i
byggnaden som anges i 10 §, skall
byggnadens dgare se till att
systemet regelbundet besiktigas pd
det sdtt som behdvs for de
uppgifter som anges i 10 § 1 och 2
och att sddana uppgifter antecknas
i ett besiktningsprotokoll.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om
besiktningsintervall ~ och om
besiktningens omfattning.

Den som enligt 4, 5, 6 eller 11 §
forsta stycket skall se till att det
finns en energideklaration eller et
besiktningsprotokoll skall utse en
oberoende expert, som gor en
besiktning enligt 8 eller 11 § och
upprittar en energideklaration
eller ett besiktningsprotokoll.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fér

11§

12 §

Den som enligt 4, 5 eller 6 § ska
se till att det finns en
energideklaration ska utse en
oberoende expert. som gor en
besiktning enligt 8 § och upprittar
en energideklaration.

Regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestdmmer, far



meddela foreskrifter om de krav i
fraga om  sakkunskap  och
oberoende som skall stéllas pa en
oberoende expert.

Den som éger en byggnad skall
se till att den energideklaration
som senast har upprittats for
byggnaden dr tillginglig

1. pd en for allménheten vil
synlig och framtrddande plats i
byggnaden, om den dr en sddan
byggnad som angesi5 § 1, eller

2. pd en vdl synlig plats i
byggnaden, om den dr en sddan
byggnad som anges i 5 § 2.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att en
energideklaration far placeras pad
en annan plats i en byggnad eller i
anslutning till en byggnad.

Har den som sdljer en byggnad
eller en andel i en byggnad, trots
képarens begdran, underldtit att
fullgéra sin skyldighet enligt 6 §
far koparen, senast sex mdnader
efter sitt tilltrdade till byggnaden,
ldta upprdtta en energideklaration
pd sdljarens bekostnad.

meddela foreskrifter om de krav i
friga om  sakkunskap och
oberoende som ska stillas pé en
oberoende expert.

13§

Den som dger en byggnad ska se
till att den energideklaration som
senast  har  upprittats  for
byggnaden

1. visas pa en for allminheten
val synlig och framtrddande plats i
byggnaden, om den &r en sddan
byggnad som avsesi5 § 1,

2. visas for en presumtiv
hyresgdst om den dr en sddan
byggnad som avses i 5 § 2 och for
en spekulant om den dr en sddan
byggnad som avses i 6 §, eller

3. overlimnas till en ny
hyresgdst om den dr en sddan
byggnad som avses i 5 § 2 eller till
en ny dgare om den dr en sddan
byggnad som avses i 6 §.

Om det finns en
energideklaration ndr en byggnad,

bjuds ut till uthyrning eller
forsdljning  ska  uppgift om
byggnadens energiprestanda
anges vid annonsering i

kommersiella medier.

14§

15§
Den som enligt 4, 5, 6 eller 11 § Den som enligt 4, 5 eller 6 § ska
forsta stycket skall se till att det se till att det finns en



finns en energideklaration eller eft
besiktningsprotokoll eller den som
enligt 14 § ldter upprdtta en
energideklaration skall se till att
ett exemplar av deklarationen eller
protokollet 1dmnas till Boverket.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far

meddela foreskrifter om
elektronisk overforing av
energideklarationer och
besiktningsprotokoll.

Boverket skall fora ett register
over de energideklarationer och
besiktningsprotokoll som lamnats
till verket enligt 15 §.

Den som for egen rikning
uppfor eller later uppfora en
byggnad med en total anvindbar
golvarea som dr stérre dn 1 000
kvadratmeter skall innan
byggnadsarbetena paborjas lata
utreda alternativa
energiforsorjningssystem for
byggnaden och redovisa om
sddana  system dr  tekniskt,
miljomissigt och  ekonomiskt
genomforbara for  byggnaden.
Redovisningen skall lamnas till
tillsynsmyndigheten.

Den eller de kommunala
namnder som fullgor kommunens
uppgifter  inom  plan-  och
byggvdsendet skall utdva tillsyn
Over att den som dger en byggnad
fullgér de skyldigheter som anges
i 11 § forsta stycket och 13 §.

energideklaration ska se till att ett
exemplar av deklarationen ldmnas
till Boverket.

Regeringen, eller den myndighet

som  regeringen  bestimmer,
meddelar foreskrifter om
elektronisk overforing av
energideklarationer.

16 §

Boverket ska fora ett register
over de energideklarationer som
lamnats till verket enligt 15 §.

23§

Den som for egen rédkning
uppfor eller later uppfora en
byggnad ska innan
byggnadsarbetena péborjas lata
utreda alternativa
energiforsorjningssystem och
redovisa om sddana system é&r

tekniskt, miljomassigt och
ekonomiskt genomforbara  for
byggnaden. Redovisningen ska
lamnas till den eller de

kommunala ndmnder som fullgor
kommunens uppgifter inom plan-
och byggvdisendet .

Regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, far
meddela foreskrifter om sddana
alternativa  energisystem  som
avses i forsta stycket..

24§

Tillsynen over att den som éger
en byggnad fullgor de skyldigheter
som anges i 46 och 13 §§ utoévas
av den myndighet som regeringen
bestimmer



Tillsynsmyndigheten far
meddela de foreligganden som
behovs for att dgaren till en
byggnad skall fullgéra en sadan
skyldighet som anges i 11 § forsta
stycket eller 13 §. Ett forelaggande
far forenas med vite.

Tillsynsmyndigheten skall pd
begdran, i den utstrickning det
behdvs for tillsynen, fa tilltrdde till
sddana byggnader som avses i
13 § samt utrymmen och omrdden
som hér till sidana byggnader.
Denna ritt omfattar inte bostdder.

Om byggnadens dgare inte ger
tillsynsmyndigheten tilltrdde ndr
myndigheten har rdtt till det far
Kronofogdemyndigheten, efter
tillsynsmyndighetens ansékan,
besluta om sdrskild handrdckning.

Bestimmelser om sadan
handrdckning  finns i lagen
(1990:746) om
betalningsforeliggande och
handrdckning.

En tillsynsmyndighets beslut om
forelaiggande som fOrenats med
vite enligt 25 § forsta stycket och
Boverkets beslut om réttelse enligt
20 § far oOverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstind  krévs
overklagande till kammarrétten.

vid

Regeringen far meddela
foreskrifter om tillsyn och kontroll
av energideklarationer.

25§

Tillsynsmyndigheten far
meddela de foreligganden som
behovs for att dgaren till en
byggnad  ska  fullgéra de
skyldigheter som foljer av 4—6 och
13 §3. Ett sadant foreldaggande far
forenas med vite.

26 §

Tillsynsmyndighetens beslut om
foreliggande som har forenats
med vite enligt 25 § och beslut om
rittelse enligt 20 § far dverklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstaind ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrétt.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2012.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for sadana energideklarationer
som har utfardats fore den 1 juli 2012.



3. Energideklarationer som har utfardats fére den 1 juli 2012 och som
inte ar dldre n tio ar far anvindas for att uppfylla kraven i denna lag.



2 Arendet och dess beredning

En omarbetad version av EU-direktivet om byggnaders energiprestanda
tradde i kraft under varen 2010'. Mot bakgrund av omarbetningen av
direktivet sdvil som av ett bredare behov av att se 6ver hur det sedan
tidigare har genomforts i Sverige beslutade regeringen att uppdra &t
Boverket att i samarbete med Energimyndigheten och SWEDAC
analysera hur dndringarna i direktivet kan genomforas och hur systemet
med energideklarationer skulle kunna utvecklas och forbéttras dven i
avseenden som inte foljer av dndringar i direktivet.

Boverket rapporterade detta uppdrag den 3 september 2010 genom
rapporten EU-direktivet om byggnaders energiprestanda — konsekvenser
och behov av fordndringar i det svenska regelverket (Dnr
N2010/5746/E), En sammanfattning av rapporten finns i bilaga 1.

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet har, mot bakgrund av
myndighetens rapport utvecklat forslag och beddmningar om hur det
omarbetade direktivet ska genomforas i svensk rdtt samt om viss
utveckling av systemet med energideklarationer. Arbetsgruppen
redovisar sina bedomningar i denna promemoria. Forslag och
bedomningar avseende hur direktivets artikel 9 avseende néra-
nollenergibyggnader ska genomforas i Sverige kommer att remitteras
sarskilt i en egen promemoria.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda (omarbetning). Publicerat i Europeiska unionens officiella tidning den 18
juni 2010.
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3 Genomgang av det omarbetade EU-direktivet
om byggnaders energiprestanda

Bedomning: Genom de atgérder for genomforande som presenteras i
denna promemoria kan Sverige anses ha genomfort det omarbetade

EU-direktivet om byggnaders energiprestanda.

Artikelgenomgang

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010
om byggnaders energiprestanda (omarbetning) benimns nedan direktivet.
Detta direktiv utgdr en omarbetning av det tidigare direktivet
2002/91/EG om byggnaders energiprestanda. Nér hdnvisningar gors till
detta ursprungliga direktiv nedan anvidnds bendmningen 2002 ars
direktiv.

Nedan foljer en genomgéng av de artiklar i direktivet som alédgger
medlemsstaterna  forpliktelser. Samtidigt redovisas hur Sverige
genomfort forpliktelserna i direktivet eller hur Sverige avser att
genomfora aterstdende forpliktelser. I efterféljande avsnitt 1dmnas sedan
mer preciserade forslag till mélséttningar och dtgarder i de fall dér sddana
forslag och éatgirder &r motiverade. Vissa genomférandeatgérder
anknyter till systemet med energideklarationer. Atgirder med anknytning
till direktivets krav pa nédra-nollenergibyggnader ar kopplade till
bestimda artal (2015, 2018 respektive 2020). Direktivet i sin helhet
aterfinns i bilaga X.

De artiklar som kraver dndringar i det svenska regelverket &r artikel 6, 9,
12, 13 och 18. Aven vissa andra artiklar ger mojlighet till andringar i det
svenska regelverket, &ven om krav pd dndring inte foljer av direktivet i
sig. Fordndringar av artiklarnas numrering framgar av jamforelsetabellen
i bilaga V till det omarbetade direktivet. Begreppet energicertifikat som
anvinds 1 direktivet bendmns 1 den svenska lagstiftningen
energideklaration. I texten i denna proposition anvénds generellt ordet
energideklaration annat &n nér direkta citat frén direktivets text gors.

Artikel 1 Syfte

Forandringarna i den forsta artikeln handlar till stor del om &ndringar
som specificeras i de efterféljande artiklarna. Bland annat framgar det
saledes i artikel 1 att prestandakrav vid renovering inte langre begrinsas
till storre byggnader och att det stdlls krav pa nationella planer for att 6ka
antalet néra- nollenergibyggnader.

Av artikel 1.3 framgar att de krav som direktivet stéller &r minimikrav.
Detta hindrar alltsd inte medlemsstaterna fran att behélla eller infora
strangare krav, forutsatt att kraven &r forenliga med fordraget. Strangare
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krav ska anmaélas till kommissionen.

Har kan konstateras att Sverige i vissa avseenden redan har stringare
krav i den svenska lagstiftningen 4n vad det omarbetade direktivet
kraver. Enligt svenska regler ar det saledes mojligt att stdlla energikrav
vid alla dndringar av byggnader, inte bara vid storre renoveringar. Vidare
tillimpas i vissa fall stringare krav i energideklarationslagstiftningen. De
strangare kraven kommer att anmaélas till kommissionen.

Artikel 2 Definitioner

Artikel 2 1 det omarbetade direktivet definierar 20 begrepp som sedan
anvénds 1 direktivets text. Begrepp och definitioner kommenteras nedan i
samband med de artiklar dér de anvénds.

Artikel 3 Antagande av metoder for berikning av byggnaders energi
prestanda

Artikeln anger att medlemsstaterna ska anta en metod for att berdkna
energiprestanda i enlighet med bilaga I till direktivet. Att en sddan metod
ska antas framgick redan av 2002 &rs direktiv (artikel 3) vilket har
genomforts 1 svensk rétt. Savitt avser det svenska byggregelverket
aterfinns de ndrmare bestimmelserna om byggnaders energiprestanda i
Boverkets byggregler. De materiella forindringar som framgar av
bilagan kommenteras ndrmare nedan.

1 2002 ars direktiv fanns en skrivning i artikel 3 om att en byggnads
energiprestanda ska uttryckas pa ett klart sitt och far innehélla en
indikator for koldioxidutsldpp. Négon motsvarande formulering om
indikator for koldioxidutslépp finns inte i det omarbetade direktivet.

Det medfor en mdjlighet till regelférenkling. Med dagens regelverk ska
det anges 1 Boverkets elektroniska deklarationsformuldr om
energiexpertens atgirdsforslag har en positiv effekt pd CO,-utsldppen.
Dessa uppgifter begérs in med stod av 8 § Boverkets foreskrifter och
allménna rad om energideklaration foér byggnader (BFS 2007:4).

Uppgiften om att indikatorer for energiprestanda fér innehalla
uppgifter om CO,-paverkan kan utgd frén deklarationsformuliret.
Formulédret kan darfor forenklas och det innebdr en regelforenkling.
Dessutom underléttar det for energiexperterna som har haft svért att hitta
modeller for berdkning av CO,.

Artikel 4 Faststillande av minimikrav pa energiprestanda

Artikel 4 introducerar flera uttryck och innehaller en méngd definitioner.
Dessutom innehaller artikel 4.2 d ett antal undantag frdn minimikrav pé
energiprestanda som medlemsstaterna har rétt att tillimpa.
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Artikel 4.1

Férsta stycket

Uttrycket kostnadsoptimal nivé (definierat i artikel 2.14) introduceras. Se
kommentar vid artikel 5.

Férsta stycket

Minimikrav for energiprestanda for byggnader eller byggnadsenheter ska
anges i de nationella byggkraven. Med byggnadsenhet menas enligt
artikel 2.8 en del, vaning eller ldgenhet inom en byggnad som é&r
konstruerad eller ombyggd for att anvindas som en separat enhet.
Uttrycket byggnadsenhet har inte definierats i svensk lagstiftning. I
avsnitt 4.1.2 redovisas dock att definitionen av byggnad innefattar det
som avses med byggnadsenhet i direktivet. Svensk bygglagstiftning
anger minimikrav pa energiprestanda for byggnaden som helhet, vilket
dven inkluderar alla déri ingédende byggnadsdelar.

Allmint kan konstateras att Sverige redan i sak uppfyller kraven som
anges i denna artikel i direktivet.

Andra stycket

Minimikrav ska inforas for byggnadselement (fonster, dorrar etc.) som
ingar 1 klimatskalet och som i1 betydande grad paverkar klimatskalets
energiprestanda nir de byts ut eller utrustas med nya delar i syfte att na
kostnadsoptimala nivéer. Med byggnadselement avses enligt definitionen
i artikel 2.9 ett byggnadsinstallationssystem eller en komponent i
klimatskalet. Dessa krav géller i befintlig bebyggelse. Genom befintliga
normgivningsbemyndiganden i plan- och byggfoérordningen (2011:338) ,
PBF, kan Boverket meddela de foreskrifter som behovs for tillimpningen
av bestimmelserna om energihushallning i 3 kap. 14 och 15 §§ PBF och
hur dessa egenskapskrav ska uppfyllas vid dndring av en byggnad i 8
kap. 5 § PBL och 3 kap. 22 § PBF.

Femte stycket

Det fortydligas i detta stycke att det inte finns ndgon skyldighet att infora
minimikrav for energiprestanda om dessa krav inte dr kostnadseffektiva
med hénsyn till den uppskattade ekonomiska livslangden.

Artikel 4.2

Monument ingdr inte ldngre bland modjliga undantag frn
energideklarationsplikt. Det kraver inte nigon svensk
forfattningséndring.
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Enligt artikel 4.2 d far undantag frdn minimikrav avseende byggnaders
eller byggnadsenheters energiprestanda goras for bostadshus som
anvinds eller dr avsedda for anvindning mindre dn fyra manader per ar.
Detta undantag aterfanns redan i 2002 ars direktiv. Vid genomférandet
av det direktivet bedomde regeringen att direktivets formulering tog sikte
pa bostadsbyggnader som anvénds i begrinsad utstrackning och som
dérfor representerar en liten energianviandning. Regeringen bedémde mot
den bakgrunden att det var rimligt att undanta fritidshus med hogst tva
bostidder (prop. 2005/06:145 s. 67). Som ett underlag for regeringens
beddmning fanns bla. en undersdkning av det svenska
fritidshusbestdndet och dess energianvéndning. I artikel 4.2 d finns nu
dven en ny alternativ undantagsmojlighet for bostadshus som anvénds
eller ar avsedda for anvindning under en begrinsad del av é&ret
motsvarande en energianvindning som berdknas vara mindre dn 25
procent av vad som skulle vara fallet vid helarsanvéndning.

Det har inte gjorts ndgon undersékning av det svenska
fritidshusbesténdet och dess energianvindning under senare &r. En sddan
undersokning skulle utgora ett betydelsefullt underlag for en beddmning
av forutséttningarna for och behovet av att gora dndringar i det svenska
regelverket pa grund av artikel 4.2 d. Regeringen aterkommer dérfor i
fragan efter att ett sddant underlag har tagits fram. De eventuella
regelforandringar som kan komma att behdva goras finns i foreskrifter pa
forordningsniva.

Artikel 5 Beriikning av kostnadsoptimala nivaer for minimikrav
avseende energiprestanda

Artikel 5 handlar om den ram for jaimforbara berdkningsmetoder som
kommissionen ska ta fram senast 30 juni 2011.

Enligt artikeln krévs att medlemsstater ska berdkna kostnadsoptimala
nivéer for minimikrav avseende energiprestanda med hjélp av ramen for
jamforbara berdkningsmetoder och relevanta parametrar, exempelvis
klimatforhéllanden, och jadmfora resultaten av denna berdkning med de
minimikrav avseende energiprestanda som medlemsstaten har faststéllt
pa nationell niva. Medlemsstaterna ska rapportera till EU-kommissionen
alla indata och antaganden som anvénts for dessa berdkningar sédvil som
resultaten av berdkningarna. Medlemsstaterna ska Overldmna sddana
rapporter till kommissionen med jimna mellanrum som inte far 6verstiga
fem ar och den forsta rapporten ska dverldmnas senast den 30 juni 2012.

Ifall resultaten av jdmforelsen ovan visar att de nationellt stillda
minimikraven pa energiprestanda &r betydligt mindre energieffektiva dn
de kostnadsoptimala kravnivéer péd energiprestanda som ramen for
jamforbara berdkningsmetoder anger ska den berdrda medlemsstaten
skriftligen motivera detta for EU-kommissionen. I den utstrickning
skillnaden inte kan motiveras, ska medlemsstaten ange en plan
innehéllande lampliga atgirder for att betydligt minska skillnaden. En
sadan justering ska goras senast i samband med den regelbundna Gversyn
av minimikraven pa energiprestanda som medlemsstaterna ska gora
enligt artikel 4.1, med intervall som inte far 6verstiga fem ar.
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Enligt artikeln ska den Europeiska kommissionen anta en delegerad akt
om ramen for jimforbara berdkningsmetoder senast den 30 juni 2011.
Arbetet har forsenats och vid den tid som denna promemoria remitterats
har nagon delegerad akt dnnu inte antagits av kommissionen.

Artikel 5 stéller inte i nuldget nagra krav pa fordndringar i nationell
lagstiftning. De berdkningar och rapporteringar som ska goéras enligt
artikeln kommer att géras av berdrda myndigheter.

Artikel 6 Nya byggnader

Artikel 6 innehaller fordndringar som stéller krav pd &andringar i lagen
om energideklarationer.

Alla byggnader ska redovisa “analys av alternativa energisystem”. Det
innebér — i forhéllande till krav som redan géller enligt 2002 ars direktiv
- att krav pd analys av ytterligare ett antal byggnader pad mindre dn

1 000 kvadratmeter tillkommer. Administration av saddana redovisningar
kommer sannolikt att 6ka i svenska kommuner.

Négon andring i den svenska bygglagstiftningen behovs inte eftersom
det redan idag foreskrivs i PBL att en atgird som kriaver lov eller
anmélan inte fir paborjas forrdn byggnadsndmnden har givit startbesked
(10 kap 3 §) och det &r ett krav for byggnadsndmndens startbesked att en
redovisning av alternativa energiforsorjningssystem har visats upp for
nidmnden, om en sadan redovisning krdvs enligt 23 § lagen om
energideklaration for byggnader. Daremot krdvs en &ndring i den
sistnimnda lagen. Lagtextforslag finns i avsnitt 2. Overviganden finns i
avsnitt 4.1.3.

Artikel 6.1

Krav pé utredning av tillgédngliga hogeffektiva alternativa energisystem
infors for alla nya byggnader. Enligt 2002 é&rs direktiv géllde
motsvarande krav enbart for byggnader med storre total anvéndbar
golvyta dn 1 000 kvadratmeter. Det kravet har genomforts i 23 § lagen
(2006:985) om energideklaration for byggnader. Den dér angivna
areagriansen maste sdledes utga for att uppfylla kraven i det omarbetade
direktivet. Lagtextforslag finns i avsnitt 2. Overviiganden finns i avsnitt
4.1.3.

Artikel 6.1 a-c

I direktivet har beteckningarna é&ndrats for de fyra alternativa
energisystemen:

skombinerad vérme- elproduktion kallas nu kraftvirme (se definition i
artikel 2.13),

fjarrvirme eller fjarrkyla har &ndrats till fjarr-/ndrvirme eller fjérr-
/nérkyla, sarskilt om den helt eller delvis baseras pa energi fran férnybara
energikillor” (se definition i artikel 2.19).
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Beteckningar for de alternativa energisystemen som ska utredas finns
inte i lagen om energideklaration fér byggnader. Beteckningarna kan
dock f& betydelse nédr foreskrifter om utredning av alternativa
energisystem ska meddelas pd ldgre nivd dn lag med stod av det
normgivningsbemyndigande som foreslés i denna promemoria.

Artikel 6.2.

Skrivningen innebér att krav inférs pd dokumentation av analys av
alternativa system i alla nya byggnader.

Négon svensk regeldandring behovs inte till f6ljd av denna fordndring
eftersom ett sddant krav redan finns i 10 kap. 23 § 4 PBL.

Artikel 6.3

Skrivningarna i direktivet gor det mojligt att analysera alternativa system
for enskilda byggnader, for grupper av byggnader eller for gemensamma
typer av byggnader i samma omrade. Analys av fjérrvirme- eller
fjarrkylsystem far goras for alla byggnader som &r anslutna till samma
system i omradet.

Sammantaget kan konstateras att artikel 6 innehéller en nyhet som
kraver lagéndring: kravet pa utredning av tillgdngliga hogeffektiva
alternativa energisystem ska nu gilla for alla nya byggnader. Detta bor
genomfOras genom &ndringar i 23 § lagen om energideklarationer enligt
det lagforslag som ldmnas i denna promemoria. Foljdéndringar i
forordningen om energideklarationer blir ocksa aktuella.

Artikel 7 Befintliga byggnader

En nyhet i direktivet &r att krav nu stélls avseende alla byggnader som
genomgér en storre renovering (jamfor artikel 2.10). Medlemsstaterna
ska sdkerstdlla att energiprestanda for byggnaden eller den renoverade
delen av denna forbéttras sa att de uppfyller minimikrav avseende
energiprestanda i den man det dr tekniskt, funktionellt och ekonomiskt
genomforbart. Artikel 7 ger medlemsstaterna mojlighet att stélla
energikrav pa byggnadsenheter. Kraven kan stéllas pa den renoverade
byggnaden eller pd den renoverade byggnadsenheten i dess helhet.
Dessutom, eller alternativt, kan kraven stillas pd de renoverade
byggnadselementen.

12002 érs direktiv gillde motsvarande krav enbart byggnader med en
golvarea pa minst 1 000 kvadratmeter, en grans som alltsa nu utgar.

Att detta troskelvirde forsvinner ur artikeln stéller inte krav pa nigon
svensk regelidndring eftersom det saknas ndgon sddan grins i svensk
befintlig bygglagstiftning.

I det svenska byggregelverket stélls redan idag forbattringskrav nér det
giller energieffektivisering vid alla dndringar av en befintlig byggnad
och inte bara vid storre renoveringar (se 8 kap. 2 och 5 §§ PBL och 3
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kap. 22 § PBF). Vid ombyggnad (se definition i 1 kap. 4 § PBL) géller
kraven for hela byggnaden eller, om detta inte dr rimligt, den betydande
och avgrinsbara del av byggnaden som patagligt fornyas genom
ombyggnaden (8 kap. 2 § 2 PBL) och vid annan dndring av en byggnad
an ombyggnad giller kraven i fraga om éndringen (8 kap. 2 § 3 PBL).

Vid andring av en byggnad féar kraven anpassas och avsteg fran kraven
goras med hansyn till dndringens omfattning samt med héansyn till
byggnadens forutséttningar och till bestimmelserna om varsamhet och
forbud mot forvanskning (8 kap. 7 § PBL). Att det i begreppet
“byggnadens forutsittningar” dven ligger en ekonomisk aspekt framgar
entydigt av forarbetena till plan- och bygglagen (prop. 1985/86:1). Det
framgér dven av senare fOrarbetsuttalanden (prop. 2009/10:170) att
lagstiftaren inte har efterstravat négra fordndringar i detta avseende.

Nér det géller Boverkets byggregler pdgéir en revision av nuvarande
regler, vilka géller vid nybyggnad och tillbyggnad. I frdga om annan
andring av en byggnad an tillbyggnad har Boverket utfirdat allminna
rad. Dessa allménna rad arbetar Boverket nu om till foreskrifter. Enligt
10 kap. 3 § 7 och 4 § PBF far Boverket meddela de foreskrifter som
behdvs for tillimpningen av bestimmelserna om egenskapskrav
avseende energihushéllning och vdrmeisolering i 3 kap. 14 och 15 §§
samt uppfyllandet av egenskapskraven i 8 kap. 5 § PBL och 3 kap. 22 §
PBF. Med stod av dessa normgivningsbemyndiganden kan Boverket
meddela behdvliga foreskrifter i frdga om att sddana hogeffektiva
alternativa system som avses i artikel 6.1 ska dvervdgas och beaktas, vid
storre renovering av en byggnad i den man det ar tekniskt, funktionellt
och ekonomiskt genomforbart.

Enligt artikeln ska medlemsstaterna dessutom vidta nddvéndiga
atgdrder for att se till att energiprestanda for ett byggnadselement som
utgér en del av ett klimatskal och som i betydande grad péverkar
klimatskalets energiprestanda, nér detta byggnadselement utrustas med
nya delar eller byts ut, uppfyller minimikraven avseende energiprestanda,
i den man det &r tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomférbart. De
foreskrifter som Boverket héller pa att ta fram med stod av befintliga
normgivningsbemyndiganden i PBF innehaller bestimmelser om krav pé
enskilda byggelement (tak, vdgg, golv, fonster, ytterdorr) da
energiprestandakraven inte uppfylls efter genomforda éndringar.

Artikel 7 innehéller ocksa ett fortydligande av medlemsstaternas
frimjandeatgdrder ifrdga om byggnader som genomgar en storre
renovering. Medlemsstaterna ska da frimja att hogeffektiva alternativa
energisystem (jAmfor artikel 6.1) overvigs och beaktas i den mén det &r
tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomforbart.

Sammantaget kan konstateras att omarbetningarna i denna artikel inte
leder till nagot behov av svenska regeldndringar pd lag och
forordningsnivd. De tillimpningsregler som géller vid é&ndring av
befintliga byggnader aterfinns i BBR 2011%och uppfyller direktivets krav
att stilla minimikrav pé energiprestanda. Att medlemsstaterna ska frimja

2 Med forkortningen BBR 2011 avses det forslag till reviderade energihushallningskrav
som Boverket tog fram under 2010 och som avses tréda i kraft inom kort men som inte var i
kraft nir denna PM skrevs.
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att hogeffektiva alternativa energisystem Overvigs och beaktas foreslas
l6sas genom att Boverket bemyndigas att utforma skrivningar om detta i
verkets allménna rad.

Artikel 8 Byggnaders installationssystem

Artikel 8.1

I artikeln anges att medlemsstaterna ska stélla systemkrav pé total
energiprestanda, korrekt installation samt lamplig dimensionering,
justering och kontroll for installationssystem som installeras i befintliga
byggnader. Kraven far dven tillimpas vid nybyggnad.

Systemkrav ska faststdllas for nya installationssystem, for
installationssystem som byts ut och som utrustas med nya delar och de
ska tillimpas i den man det ar tekniskt, funktionellt och ekonomiskt
genomforbart. Systemkraven ska dtminstone omfatta system for virme,
varmvatten, luftkonditionering och stora ventilationssystem, eller en
kombination av saddana.

Enligt 3 kap. 14 § PBF krévs att byggnadsverk och deras installationer
for uppvarmning, kylning och ventilation ska vara projekterade och
utforda péd ett sddant sitt att den mingd energi som med hénsyn till
klimatforhallandena pé platsen behovs for anvdndandet ar liten och
viarmekomforten for brukarna tillfredsstéllande. Vidare ska enligt 3 kap.
15 § PBF byggnader som innehaller bostidder eller lokaler och deras
installationer for uppvdrmning, kylning och ventilation ha sérskilt goda
egenskaper ndr det giller hushdllning med elenergi. Dessa
nybyggnadskrav géller som huvudregel dven vid dndring av befintliga
byggnader (8 kap. 5 § PBL och 3 kap. 22 § PBF).

I avsnitt 9 1 Boverkets byggregler finns det bestimmelser om total
energianviandning for den nya byggnaden eller den tillbyggda delen,
inklusive installationer, krav pa varme, kyl- och
luftbehandlingsinstallationer, styr- och reglersystem samt effektiv
elanvéndning. Boverket arbetar med att i sina byggregler inféra dven
foreskrifter om krav vid dndring av byggnader.

Svensk bygglagstiftning stéller som huvudregel krav pa forbéttringar
av energihushallning vid alla &ndringar av en befintlig byggnad.
Systemkrav som avses i det omarbetade direktivet stélls i Sverige dven
vid nybyggnad, via maximalt tilliten energianvidndning respektive
tillaten installerad effekt vid eluppvirmning. Dessutom stills
forbéttringskrav upp till nybyggnadsniva vid alla &ndringar av en
befintlig byggnad. I de foreslagna nya Andringsreglerna (BBR 2011)
som har tagits fram och remitterats av Boverket finns energikrav pa
miniminivéer pa det sitt som krévs i artiklarna 7 och 8.

Skrivningarna i artikel 8.1. beddms inte leda till nagra svenska
regeldndringar pa lag och forordningsnivd., Boverket har redan
normgivningsbemyndigande enligt 10 kap. PBF att meddela foreskrifter
avseende aktuella egenskapskrav vid dndring av befintliga byggnader.
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Artikel 8.2

Medlemsstaterna ska framja att system med smarta métare infors nér en
byggnad uppfors samt vid storre renoveringar. Medlemsstaterna fér
dessutom i lampliga fall frimja anvéndningen av aktiva styrsystem.

Fragan om smarta mdtare har senast berorts i regeringens proposition
Stdrkt konsumentroll for utvecklad elmarknad och uthdlligt energisystem
(prop. 2010/11:153) péa foljande sitt. I propositionen konstateras att i
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/72/EG av den 13 juli 2009
om gemensamma regler for den inre marknaden for el och naturgas
foreskrivs att senast ar 2020 ska 80 procent av konsumenterna ha smarta
elmétare med intelligenta matsystem. I propositionen konstateras att det
ar regeringens uppfattning att Sverige for ndrvarande uppfyller kraven i
denna del av direktivet om gemensamma regler for den inre marknaden
for naturgas och el genom inférandet av en reform om manadsvis
avldsning av elforbrukning.

I den aktuella propositionen foreslar regeringen vidare att

elkonsumenterna genom timvis métning av elforbrukningen ska ges
o0kade mojligheter att paverka sina elkostnader. Inriktningen i det
fortsatta arbetet ska vara att allt fler elkonsumenter ska fa sin
elférbrukning timmétt och att stora flertalet elkonsumenter bor fa sin
elférbrukning timmatt pa langre sikt. Ett forsta steg i denna riktning ska
vara att forbéttra mojligheterna for elkonsumenter att kunna vélja att fa
sin elforbrukning timmadtt. Propositionen innehéller inget lagforslag i
denna fréga. Dédremot aviseras att regeringen ska aterkomma med ett
forslag som ska sékerstélla att byte till timmétning ska kunna ske utan
nagon merkostnad for konsumenten. Detta &r ett exempel pd hur den
svenska regeringen kontinuerligt arbetar och avser att fortsitta arbeta for
att frimja system med smarta maétare.
Nér det giller aktiva styrsystem krivs enligt Boverkets byggregler att
”vdrme-, kyl- och luftbehandlingsinstallationer ska forses med
automatiskt verkande reglerutrustning sa att tillforsel av virme och kyla
regleras efter effektbehov i forhéllande till ute- och inneklimatet samt
byggnadens avsedda anvéndning.” Mot denna bakgrund kan konstateras
att aktiva styrsystem redan idag framjas i svenskt regelverk.

Sammantaget bedoms att Sverige uppfyller direktivets krav pa att
frimja system med smarta métare genom ovan redovisade atgirder.

Artikel 9 Niéra-nollenergibyggnader

Artikel 9.1 a

Alla nya byggnader ska senast vid utgangen av 2020 vara nira-
nollenergibyggnader (definition i artikel 2.2 ).
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Artikel 9.1 b

Vid utgéngen av 2018 ska nya byggnader som anvinds och &gs av
offentliga myndigheter vara néra-nollenergibyggnader.

Artikel 9.1. andra stycket

Medlemsldnderna ska ta fram planer for att ©ka antalet néra-
nollenergibyggnader (se artikel 9.3). De planer som tas fram far innehalla
differentierade mal beroende pa byggnadskategori.

Artikel 9.2

Genom att folja de bésta exemplen inom den offentliga sektorn, ska
medlemsstaterna utforma politik och vidta &tgirder, till exempel
formulera mal, for att stimulera till att byggnader som renoveras
omvandlas till néra-nollenergibyggnader. Kommissionen ska informeras
om detta i de nationella planerna enligt 9.1. Enligt artikel 28 ska artikel 9
tillimpas senast 9 januari 2013.

Artikel 9.3

De nationella planerna ska sammanfattningsvis innehélla

a) praktisk tillimpning av definitionen av néra- nollenergibyggnader,

b) etappmal 2015 for forbéttringar av energiprestanda for nya byggnader,
samt

¢) information om olika atgdrder som vidtas for att frimja néra-
nollenergibyggnader.

Den  praktiska tillimpningen av  definitionen av  nédra-
nollenergibyggnader forutsitts avspegla nationella, regionala och lokala
forhallanden och  innehdlla en  numerisk  indikator  for
primirenergianvindning i kWh/m® och ar.

De wunderliggande faktorer som anvinds for att faststilla
primdrenergianvidndning far grundas pa nationella eller regionala
arsgenomsnittsviarden och ta hdnsyn till relevanta europeiska standarder.

Artikel 9.4

Kommissionen ska utvédrdera de nationella planerna och framforallt om
de planerade é&tgirderna &r adekvata i forhéllande till madlen for
direktivet. Vid behov kan kommissionen begéra kompletteringar av
medlemsstaterna som dven far foresla dndringar inom nio manader.

Artikel 9.5

Senast den 31 dec 2012 och direfter vart tredje ar ska kommissionen
lamna en rapport om framstegen nir det géller att 6ka antalet ndra-
nollenergibyggnader.
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Artikel 9.6

Medlemsstaterna far besluta att inte tillimpa krav pa néra-
nollenergibyggnader enligt 9.1 i specifika och berittigade fall om
kostnadsnyttoanalysen med hdnsyn till byggnadens beréknade livslingd
utfaller negativt. Kommissionen ska informeras om principerna i ett
sadant regelsystem.

Artikeln stéller inte krav pa nagra omedelbara dndringar i det svenska
regelverket for byggnader. Forslag och bedomningar avseende hur artikel
9 ska genomforas i Sverige kommer att remitteras i en separat
promemoria.

Artikel 10 Ekonomiska incitament och marknadshinder

Skrivningarna i artikel 10 berdr ekonomiska incitament. I skdl 13 i
ingressen till direktivet fortydligas att incitament inte ska tolkas som att
det utgdrs av statligt stod: “Detta direktiv paverkar inte artiklarna 107
och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). Begreppet incitament, som anvinds i detta direktiv bor dérfor
inte tolkas som om det utgdrs av statligt stod.”

Artikel 10.1

Artikeln framhaller betydelsen av ldmplig finansiering och andra
instrument for att driva pa forbattringen av byggnaders energiprestanda.
Medlemsstaterna ska mot bakgrund av nationella forhéllanden ta
stdllning till de mest relevanta av dessa instrument.

Artikel 10.2

Senast den 30 juni 2011 ska medlemslénderna ha fortecknat andra
existerande eller foreslagna atgérder och instrument &n vad som kravs
enligt detta direktiv, men som frimjar dess mal. Forteckningen ska
uppdateras vart tredje a&r och kommissionen ska underrittas om den.
Underréttandet kan ske genom infogande 1 handlingsplaner for
energieffektivitet enligt direktivet om effektiv slutanvdndning av energi
och om energitjanster (2006/32/EG)

I punkterna 10.3- 10.5 beskrivs nidrmare kommissionens ansvar och
forslagsrdtt. Enligt punkt 10.6 ska energiprestandans kostnadsoptimala
nivéer beaktas nér incitament ges for byggande eller storre renovering av
byggnader. Trots det fir medlemsstaterna ge incitament som gar utdver
de kostnadsoptimala nivéerna, enligt punkt 7.

Regeringen beslutade den 30 juni 2011 om en nationell handlingsplan
for energieffektivisering som &verlamnades till kommissionen samma
dag (regeringsbeslut nr I 13, dnr N2010/6219/E och N2011/1506/E). 1
denna handlingsplan &terfinns informationen som enligt artikeln ska
fortecknas och lamnas till kommissionen. En forsta rapportering enligt
denna artikel har saledes redan skett. Handlingsplanen finns tillgénglig
inom Néringsdepartementet.
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Artikel 11 Energicertifikat

Artikel 11.1.

Energideklarationen ska innehélla uppgifter om byggnadens
energiprestanda och referensvirden sdsom minimikrav avseende
energiprestanda. Dérutover kan ytterligare uppgifter ingé, till exempel
andelen fornybar energi i den totala energianvéndningen.

Artikel 11.2

Rekommendationerna ska avse kostnadsoptimala eller kostnadseffektiva
forbattringsforslag, sdvida det inte saknas en rimlig forbéttringspotential i
jédmforelse med de gillande kraven pa energiprestanda.

Artikel 11.3

Rekommendationerna  kan  innehédlla  en  uppskattning  av
aterbetalningsperioder eller kostnader och intékter under byggnadens
ekonomiska livscykel.

Artikel 11.4

Energideklarationen ska kunna ge dgaren eller hyresgésten en indikation
om var man kan finna mer detaljerad information, inbegripet bland annat
kostnadseftektivitet. Utvardering av kostnadseffektivitet ska grundas pa
standardvillkor.

Artikel 11.5

I punkten anges medlemsstaterna ska uppmuntra att offentliga
myndigheter beaktar den ledande roll de bor spela avseende byggnaders
energiprestanda, bland annat genom att genomfora de rekommendationer
som ldmnas i energideklarationerna.

Artikel 11.6

I artikeln anges att utfirdandet av energideklaration for en
byggnadsenhet far grundas pad en gemensam deklaration for hela
byggnaden eller bedomning av annan representativ byggnadsenhet med
samma energirelevanta egenskaper i samma byggnad.

22



Artikel 11.7

I artikeln anges att energideklaration for enfamiljshus far grunda sig pa
en annan representativ byggnad om Overensstimmelsen kan garanteras
av energiexperten som gor deklarationen.

Artikel 11.9

I artikeln anges att kommissionen ska anta ett “frivilligt
certifieringssystem for andra byggnader dn bostidder”. Medlemsstaterna
uppmanas att erkinna detta.

Det svenska energideklarationssystemet uppfyller visentligen de krav
som stills upp i artikeln. Andringarna i artikel 11 kriver séledes inte
nagra betydande forfattningsandringar pa lag eller férordningsniva. Nér
det giller mojligheten i artikel 11.6 att en energideklaration for en
byggnadsenhet far grunda sig pa beddmningen av en annan representativ
byggnadsenhet med samma energirelevanta egenskaper i samma
byggnad kommer den att genomforas genom de undantag fran kravet pa
besiktning som regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestimmer, foreslds f4 normgivningsbemyndigande att meddela
foreskrifter om. Det samma géller motsvarande mojlighet for
enfamiljshus som finns i artikel 11.7. Overviigandena finns i avsnitt
4.223.

De eventuella justeringsbehov som i &vrigt kan uppstd pa grund av
andringarna i artikeln  kan géras med stod av  det
normgivningsbemyndigande som regeringen har givit Boverket. Enligt
de Dbefintliga svenska reglerna giller idag fOljande. I
energideklarationsformuldret ska man ange kostnaden for sparad
kilowattimme. 1 vidgledningen till formuldret ges en hénvisning till
webbplatsen,  http://www.EDkalkyl.se = dér detta beskrivs. 1
sammanfattningen av energideklarationen som ska anslds i byggnaden
ska det anges var man kan hitta mer information. Betrdffande utvérdering
av kostnadseffektivitet grundat pa standardvillkor kan f6ljande
konstateras. Rekommendationerna  till  effektiviseringsatgarder i
energideklarationen ska dels omfatta passa-pa-atgéirder, det vill sdga
sddana som vidtas i samband med en storre renovering av klimatskalet
eller installationssystemet, dels atgirder som vidtas utan sé&dana
samband. Kostnaderna for de rekommenderade atgdrderna bor da
rimligen skilja sig at beroende pa om exempelvis en byggnadsstéllning
behdvs enbart for en energieffektiviseringsatgird eller om kostnaderna
for den kan fordelas dven pa andra étgérder.

I sammanhanget kan ocksd noteras att vissa men inte alla atgirder
kréaver tillstdnd fran kommunala byggnadsnamnder. Det férekommer att
sadana tillstdnd villkoras med f6ljdkrav att andra atgédrder an sjdlva
energieffektiviseringsatgiarden ska vidtas. Detta &r ett viktigt skal till att
rekommendationer till energieffektiviserande atgirder maste ges med
beaktande av byggnadens funktionalitet som helhet.
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Artikel 12 Utfirdande av energicertifikat

Artikel 12.1 a

Fortsatt krav pa deklaration av alla nya byggnader och sadana som séljs
eller hyrs ut (ingen &dndring mot tidigare).

Artikel 12.1 b

Medlemsstaterna ska fr. o. m den 9 januari 2013 se till att
energideklarationer utfirdas for byggnader med total anvéndbar golvyta
pa over 500 kvadratmeter som utnyttjas av en myndighet och ofta besdks
av allménheten. Efter 9 juli 2015 ska areagrinsen sénkas ytterligare till
250 kvadratmeter .

Artikel 12.2

Medlemsstaten ska infora regler om att energideklarationen ska visas upp
for den presumtiva kdparen eller nya hyresgésten nir byggnader byggs,
sdljs eller hyrs ut. Energideklarationen ska sedan dverldmnas till den nya
hyresgiésten eller nya koparen

Artikel 12.3

Om byggnaden séljs eller hyrs ut innan den ar fardigbyggd far undantag
goras och medlemsstaterna kan i stéllet krdva att sdljaren goér en
bedomning av byggnadens framtida energiprestanda. Energicertifikatet
ska da utfdrdas senast nér byggnaden &r fardigbyggd.

Artikel 12.4

Medlemsstaterna  ska  krdva att  energiprestandaindikatorn i
energideklarationen for byggnaden eller byggnadsenheten ska anges i
annonseringen 1 kommersiella medier ndr foljande bjuds ut till
forséljning eller uthyrning:

*byggnader som har en energideklaration,

sbyggnadsenheter i en byggnad som har en energideklaration, och
*byggnadsenheter som har en energideklaration.

Artiklarna 12.5 och 12.6 anger att bestimmelserna i artikel 12 ska
genomforas i enlighet med tillimpliga nationella regler om &dgande eller
gemensam egendom och att medlemsstaterna far gora undantag fran
tillimpningen av punkterna 12.1, 12.2, 12.4 och 12.5 for sédana
kategorier av byggnader som specificeras ibland de generella undantagen
fran minimikrav pa byggnaders energiprestanda i artikel 4.2.

Artikel 12.7

Formuleringen i artikel 7.2 1 2002 ars direktiv, om att syftet med
energideklarationerna ska vara begrdnsat till att tillhandahalla
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information har forsvunnit ur artikeln. I 6vrigt &r det inga dndringar
betrdffande eventuella effekter for det réttsliga forfarandet och att de ska
beslutas i enlighet med nationella bestimmelser.

Omarbetningen av direktivet medfér édndringar i lagen om
energideklaration for byggnader och i férordning om energideklaration
for byggnader. Lagforslag finns i avsnitt 2. Overviigandena framgar av
avsnitt 4.1.1.

Artikel 13 Uppvisande av energicertifikat

Artikel 13.1

Energicertifikatet ska visas pa en framtradande plats som é&r klart synlig
for allménheten i byggnader dér en energideklaration har utfdrdats enligt
artikel 12.1 och byggnaden utnyttjas av offentliga myndigheter och ofta
besoks av allménheten.

Artikel 13.2

Energideklarationen ska dven visas upp pa en framtrddande och for
allménheten vl synlig plats i andra lokaler &n myndighetslokaler, som &r
over 500 kvadratmeter och som ofta besdks av allmédnheten. Detta
forutsatt att byggnaden har energideklarerats i enlighet med artikel 12.1.

I skél 24 1 ingressen till direktivet ges végledning om vad avsikten &r
med artikel 13.1 och 13.2: ”Information om energiprestanda bor spridas
bittre till allménheten genom att energicertifikaten anslas tydligt, sarskilt
i byggnader av viss storlek som inhyser offentliga myndigheter eller som
ofta besoks av allmédnheten, exempelvis affirer och kdpcentrum,
snabbkdp, restauranger, teatrar, banker och hotell”.

Omarbetningen av artikel 13 medfér behov av dndring i lagen om
energideklaration for byggnader och i forordning om energideklaration
for byggnader. Lagforslag finns i avsnitt 2. Overvigandena framgar av
avsnitt 4.1.1.

Artikel 14 Inspektion av virmesystem

Artikel 14 handlar om inspektion av viarmesystem. Denna fraga ar inte
reglerad lag eller annan forfattning i Sverige utan genomférandet ingar i
den verksamhet som bedrivs inom Energimyndigheten. Hér handlar det
sdledes inte om ndgon fordndring av regler utan enbart en foréndring i
inriktningen for den verksamhet som myndigheten ska bedriva for att
genomfora direktivets krav.

12002 ars direktiv omfattade motsvarande artikel, artikel 8, inspektion
av fossileldade vdrmepannor. Ett alternativ till inspektion angavs i
punkten 8b, ndmligen raddgivning. Sverige har sedan 2002 ars direktiv
genomfordes valt radgivningsalternativet och Energimyndigheten har
saledes ansvarat for dessa insatser.
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I det omarbetade direktivet utvidgas tillimpningsomradet for artikeln
pa s& sitt att besiktningen avses omfatta tillgdngliga delar av
uppvarmningssystem, med betoning pa system i vilka de ingéende
pannorna har en nominell effekt pa mer an 20 kW.

Artikel 14.1

I texten forklaras utvidgningen i tillimpningsomradde fran enbart
viarmepanna (definition i artikel 2.16) till de tillgéngliga delarna av hela
systemet som dr kopplat till pannan. Krav pa inspektion med vissa
tidsintervall géller pannor med en nominell effekt for uppvarmning av
lokaler pd mer dn 20 kW.

Artikel 14.2 och 14.3

I punkterna behandlas tidsintervall for inspektioner. Artikel 14.3 handlar
om virmesystem for pannor med en effekt over 100 kW och
inspektionsintervall for sidana.

Artikel 14.4

Som alternativ till inspektioner kan medlemsstaterna vélja att sdkerstilla
att rdd ges till anvéndare av virmesystem. Raden ska avse utbyte av
virmepanna, andra fordndringar 1 virmesystemet och alternativa
16sningar for att beddma pannans effektivitet och om den &r av lamplig
storlek.

Om medlemsstaten viljer ett rddgivningsalternativ ska den senast den
30 juni 2011 ldgga fram en rapport till kommissionen som visar att det ar
likvéardigt med inspektioner.

Sammantaget konstateras foljande. Regeringen beslutade den 30 juni
2011 om en nationell handlingsplan for energieffektivisering som
overlamnades till kommissionen samma dag (regeringsbeslut nr I 13, dnr
N2010/6219/E och N2011/1506/E). I kapitel 6 i denna handlingsplan
beskrivs pé sidorna 64 — 80 de insatser som hittills gjorts for rddgivning
avseende fossileldade pannor  respektive inspektion av
luftkonditioneringssystem. En detaljerad beddmning gér séledes att finna
i detta kapitel, frn vilket ett utdrag har bifogats som bilaga 2 till denna
promemoria.

Sammanfattningsvis bedoms att energikontoren tillsammans med de
kommunala klimat och energiradgivarna kan fa en fortsatt och utékad
roll nédr det géller radgivning om virmesystem 1 byggnader.
Energimyndigheten kommer att ges det Overgripande ansvaret att
utforma och anpassa radgivningen om byggnaders virmesystem pé det
satt som artikel 14 i EU-direktivet om byggnaders energiprestanda anger.

Artikel 15 Inspektion av luftkonditioneringssystem

Artikel 15 behandlar inspektion av luftkonditioneringsanldggningar. En
nyhet i direktivets nuvarande utformning &r att det medges ett
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radgivningsalternativ dven avseende luftkonditioneringssystem. I punkt
15.4 anges villkoren for detta. Rddgivningen till anvindare ska omfatta
information om  utbyte och andra  modifieringar av
luftkonditioneringssystem (definition i artikel 2.15). R&den kan ocksa
vara att systemen ska inspekteras sa att systemens effektivitet och storlek
kan beddmas.

Om medlemsstaten valjer ett radgivningsalternativ ska denna senast
den 30 juni 2011 presentera en rapport till kommissionen som visar att
informationsalternativet &r likvardigt med “obligatoriska” inspektioner.

I den nationella handlingsplanen om energieffektivisering som
namndes ovan behandlades dven insatser avseende
luftkonditioneringssystem. For den detaljerade analysen hénvisas till
bilaga 2. Sammanfattningsvis beddms att forordning, foreskrifter och
allménna rad om funktionskontroll av ventilationssystem (OVK) innebér
att luftkonditioneringssystem som ingdr i ventilationssystem &ven
fortséttningsvis kommer att inspekteras. Detta avses kompletteras med
radgivningsinsatser. Overgdngen till radgivning medfér behov av
andringar i lagen om energideklaration for byggnader och i forordning
om energideklaration for byggnader. Lagforslag finns i avsnitt 2.
Overvigandena framgar av avsnitt 4.2.5.

Artikel 16 Rapporter om inspektion av virme- och
luftkonditioneringssystem

Artikeln anger principer for hur rapportering ska ske efter inspektion av
viarme- och luftkonditioneringssystem. Med promemorians forslag att
vilja  radgivning till anvdndarna dven ndr det  géller
luftkonditioneringssystem blir artikeln inte tillimplig.

Artikel 17 Oberoende experter

I artikeln anges kriterier for de experter som ska energideklarera
byggnader respektive inspektera virme- och luftkonditioneringssystem.
De fordindringar som har genomforts i artikeln i jimforelse med
skrivningarna i 2002 ars direktiv handlar om att det anges att experterna
ska auktoriseras med beaktande av deras kompetens och att
medlemsstaterna ska offentliggdra information om utbildning och
auktorisering av experter.

Artikel 17 mgjliggor regelforenklingar i svensk rétt, men det krévs inga
forandringar.

I skdl 30 i ingressen star foljande skrivet om experter:
”Medlemsstaterna bor ta hénsyn till Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer ~med avseende pd Omsesidigt erkdnnande av
professionella experter som behandlas i detta direktiv, och kommissionen
bor fortsitta sina aktiviteter enligt programmet Intelligent energi Europa
om riktlinjer och rekommendationer for normer for utbildning av sédana
professionella experter.”
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I den engelska versionen av direktivtexten anges att experterna ska
vara “qualified and/or accredited”, vilket i den svenska texten har
oversatts till kvalificerade och/eller auktoriserade. Forordning (EG) nr
765/2008 om bland annat ackreditering ndmns inte i direktivet. I
direktivet anges inte heller att avsikten skulle vara att krdva ackreditering
av experter enligt EU-férordningens mening. Detta géiller oberoende av
om man ldser svensk, engelsk eller tysk sprakversion av direktivet. Det
engelska begreppet “accreditation” dr vidare dn det svenska begreppet
ackreditering. P& tyska heter det ”Akkreditierung” i EU-férordning
765/2008, men i det nu aktuella direktivet anvdnds “qualifizierte
und/oder zugelassene fachleute” och artikeln 17 i det hér direktivet:
”Unabhénginge Fachleiite”. Det system med ackrediterade kontrollorgan
med minst en personcertifierad energiexpert som tillimpas i Sverige &r
fullt forenligt 4ven med artikel 17 i direktivets nuvarande utformning.
Kravet pd ackreditering — med den snévare, mer specifika betydelse som
giller pa svenska — gér i sjilva verket langre &n direktivet krdver, som
framgétt av den sprakliga jamforelsen ovan. Utformningen av de
befintliga svenska kraven har beskrivits mer utforligt tidigare i
propositionen Nationellt program for energieffektivisering och
energismart byggande (prop. 2005/06:145 s. 86 ff). For utlindska
experter géller inte kravet pa ackreditering utan de kan verka forutsatt att
de uppfyller kraven i ett annat EU- eller EES-land.

Omarbetningen av direktivet kriver saledes inga forfattningsédndringar.
Sverige uppfyller dven &vriga krav om information, utbildning; krav pa
kompetens och oberoende, samt krav péd aktuell forteckning over
experter, och ackrediterade foretag som erbjuder siddana tjénster.
Déremot foreslas i denna promemoria att &ndringar avseende experternas
kompetens av andra skél, ska goras i regelverket for energideklarationer.
Forslaget innebdr att systemet med ackrediterade kontrollorgan ska
kvarstd med undantag for upprittande av energideklarationer for sméhus,
for vilka det ska vara tillrickligt att den expert som upprittar
energideklarationen &r personcertifierad. Vidare ska det vara
obligatoriskt att personal som besiktigar hus vid upprittande av
energideklarationer ska vara personcertifierade. Lagforslag finns i avsnitt
2. Overviganden framgér av avsnitt 4.2.2.

Artikel 18 Oberoende kontrollsystem

Artikel 18.1

I punkten anges att medlemsstaterna ska se till att det inréttas ett
oberoende kontrollsystem i enlighet med bilaga II for energideklarationer
och (eventuella) besiktningsrapporter om inspektion av vdrme- och
luftkonditioneringssystem.
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Artikel 18.2 och 18.3

I punkterna anges att medlemsstaterna far delegera ansvaret for de
oberoende kontrollsystemen samt villkor som ska gélla i sadana fall.

I bilaga II finns tre alternativ for kontroller. De olika alternativen
innebér stigande administrativ borda och Sverige bor for att inte oka
denna for foretagen vilja kontroll enligt alternativ a) som innebér att
indata och de resultat som anges i deklarationen validitetskontrolleras.

Ett oberoende kontrollsystem av det slag som direktivet efterfragar
finns till viss del 1 ackrediteringssystemet dir SWEDAC gor
stickprovskontroller och arliga besdk hos de ackrediterade
kontrollorganen. Dock &r omfattningen av dessa kontroller inte lika stor
som det krdvs enligt beskrivningen i direktivets bilaga II. Om
ackrediteringssystemet begrinsas till att gélla flerbostadshus och
specialbyggnader innebdr detta att ett separat kontrollsystem skulle
behovas for sméhus. Vidare kan konstateras att det huvudsakliga
ansvaret for att forvalta och utveckla energideklarationssystemet idag
avilar Boverket. Mot den samlade bakgrunden blir bedomningen i denna
promemoria att stickprov inom ackrediteringssystemet kan bidra till det
kontrollsystem som behover upprittas inom Sverige men att
kontrollsystemet som sadant bor uppréttas utanfor ackrediteringssystemet
och skdtas av Boverket.

Forslag till hur kontrollsystemet ska utformas och integreras med
ovriga insatser for uppfoljning av energideklarationer framgar av avsnitt
4.14.

Artikel 19 Oversyn

Kommissionen ska med bitrdde av kommittén (se artikel 26) utvirdera
direktivet senast den 1 januari 2017 och vid behov ldgga fram forslag.

Artikeln riktar sig till kommissionen och kriver sdledes ingen atgérd
fran svenska myndigheter.

Artikel 20 Information

I artikel 20 stills det krav pd medlemsstaterna ska vidta
informationsdtgirder om olika metoder for forbattringar av
energiprestanda. Det ar dgare till eller hyresgister i byggnader eller
byggnadsenheter (definierade 1 artikel 2.8) som ska informeras.
Medlemsstaterna  kan  begdra  hjdlp av  kommissionen  for
informationskampanjer.

Vidare ska medlemsstaterna se till att ldamplig végledning och
utbildning gors tillgédnglig for dem som é&r ansvariga for att genomfora
direktivet. Av skédl (28) och (29) i ingressen framgér vilka som anses
ansvariga for genomférandet. Dar ingér en mycket vid krets som lokala
och  regionala  myndigheter, arkitekter, lokala  planerare,
byggnadsinspektorer samt byggare och installatdrer.

Kommissionen uppmanas ocksa att forbéattra sina informationstjénster
och da sérskilt den webbplats som inrdttats som en europeisk portal for
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energieffektivitet i byggnader. Dar kan komma att l4nkas till bland annat
nationell lagstiftning, handlingsplaner och exempel pa bésta praxis.

De svenska myndigheterna arbetar med information, végledning och
utbildning om energieffektivisering pé flera sitt. I varje svensk kommun
finns klimat- och energiradgivare. Vidare finns regionala energikontor
och informationsinitiativ pé& central nivd fran framfor allt
Energimyndigheten och Boverket. En betydande andel av dessa generella
informationsinsatser ~avser att upplysa om mdjligheter till
energieffektivisering i byggnader. Under 2011 har Boverket och
Energimyndigheten gemensamt lanserat en informations- och
radgivningsportal, http://www.energiaktiv.nu som har till specifikt syfte
att frimja att de rekommendationer till energieffektiviserande atgérder
som ldmnas i energideklarationer blir genomférda. Mot denna bakgrund
uppfyller Sverige redan de krav som stélls i artikeln.

Artikel 21 Samrad

I artikeln anges att medlemsstaterna i forekommande fall ska samrada
med berdrda intressenter, inklusive regionala och lokala myndigheter, i
syfte att underlitta ett effektivt genomforande av direktivet. Samrad ar av
sarskild ~ vikt for tillimpningen av  artiklarna ~om  néra-
nollenergibyggnader (9) och om information (20).

Det kan konstateras att samrad som huvudregel sker i Sverige vid all
regelgivning. I normalfallet sker samradet genom remissforfarande,
ibland kompletterat med ytterligare insatser.

Artiklarna 22-26

Den forsta av dessa artiklar (artikel 22) handlar om den anpassning till
den tekniska utvecklingen som kommissionen ska gora av punkterna 3
och 4 i bilaga I. Vad det handlar om &r anpassning av riktlinjerna for hur
medlemsstaterna ska stilla minimikrav pad energiprestanda till den
tekniska utvecklingen. Artikeln riktar sig till kommissionen och kraver
saledes ingen atgérd fran svensk sida.

Darefter foljer tre artiklar (artikel 23-25) om kommissionens
befogenheter att anta delegerade akter, om aterkallande av denna
befogenhet och om invidndningar mot delegerade akter. Ingen av dessa
artiklar féranleder nédgon atgérd fran svensk sida.

Artikel 26 handlar om kommittéforfarande och diar anges att
kommissionen ska bitrddas av en kommitté och vilka riktlinjer som ska
gélla for detta. Artikeln kréver ingen atgéird fran svensk sida.

Artikel 27 Sanktioner

I artikeln stills krav pé att medlemsstaterna ska inféra bestimmelser om
sanktioner vid Overtrddelse av nationella bestimmelser som inforlivar
direktivet. Medlemsstater ska vidta alla atgérder som krdvs for att
sakerstdlla att de nationella bestimmelserna tillimpas. Sanktionerna ska
vara effektiva, proportionella och avskrickande. Bestimmelserna ska
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anmadlas till kommissionen senast 2,5 ar efter direktivets ikrafttrddande.
Alla senare éndringar ska ocksa anmdilas.

Sanktionsmojligheter finns dels i1 plan- och bygglagen (2010:900) och
dels i lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader. Fragan om
sanktioner 1 férhallande till sistndmnda lag behandlas i avsnitt 4.1.5.

Artikel 28

I artikeln anges att medlemsstaterna senast den 9 juli 2012 ska anta och
offentliggora de lagar som ar nddvandiga for att f6lja artiklarna 2 — 18,
20 och 27. Nar det giéller artiklarna 2, 3, 9, 11, 12, 13, 17, 18, 20 och 27
ska medlemsstaterna tillimpa dessa senast fran och med den 9 januari
2013.

Atgirder med anledning av dessa bestimmelser om inforlivande
framgér under respektive artikel ovan samt 1 lagforslag,
forfattningskommentarer och allmidnmotiverande text 1 denna
promemoria. Forslag och bedomningar avseende hur direktivets artikel 9
avseende ndra-nollenergibyggnader ska genomforas i Sverige kommer att
remitteras sdrskilt i en egen promemoria.

Bilaga I Allméiin ram for berikning av byggnaders energiprestanda

I punkt 1.1 anges att byggnaders energiprestanda ska bestdimmas pa
grundval av den berdknade eller faktiska energi som anvinds for att
uppfylla de behov som é&r knutna till normalt bruk av byggnaden. Detta
overensstimmer med gillande svenska byggregler och féranleder ddrmed
inget dndringsbehov.

I punkt 1.2 anges att en byggnads energiprestanda ska uttryckas klart
och tydligt och ska inkludera en energiprestandaindikator och en
numerisk indikator for primérenergiférbrukning.

I det svenska regelverket finns i dagsldget inget uttryckligt krav pa
numerisk indikator for primérenergi. Standardisering &r ett rimligt
verktyg att anvinda for detta system snarare dn att integrera indikatorn i
regelverket. Avsikten &r att lata SIS ta fram ett klassningssystem med
indikatorer &ven for primérenergi.

Av Bilaga 1.2 andra stycket framgar att berdkningsmetoden for
byggnaders energiprestanda bor ta hénsyn till europeiska standarder och
vara forenlig med tillimplig unionslagstiftning, inklusive direktiv
2009/28/EG om framjande av anvindningen av energi fran fornybara
energikallor.

Det finns inte ndgot behov av referenser till berdkningsstandarder for
energianviandning i bygglagstiftningen. Detta beror pa att kraven pa
verifiering av Overensstimmelse med byggreglerna sker genom
uppmiétning av faktisk energianvéndning. Byggherrar och deras konsulter
kan rékna med i stort sett vilket energiberédkningsprogram som helst, sa
lange de slutligen uppfyller minimikraven enligt byggreglerna.

Sammanfattningsvis har det materiella innehéllet i Bilaga I inte
fordndrats pa ett sadant sétt att det krdvs dndringar i lag, forordning eller
foreskrifter.

31



Bilaga II Oberoende kontrollsystem for energicertifikat och
inspektionsrapporter

I bilagan anges alternativ for genomférande av det oberoende
kontrollsystemet. Overviganden och forslag har redovisats ovan under
artikel 18 och motiveras mer utforligt i avsnitt 4.1.4.

Bilaga III Metodisk referensram for faststillande av
kostnadsoptimala nivier for krav pa byggnaders och
byggnadselements energiprestanda

I Bilaga III anges vissa riktlinjer for arbetet med att ta fram den
metodiska referensramen. Som angivits ovan under artikel 5 foranleder
skrivningarna i direktivet om att sétta krav pa kostnadsoptimal niva i
dagsldget inte ndgra fordndringar i svensk lagstiftning. De svenska
myndigheterna kommer att utfora de berdkningar och ldmna den
information som krdvs enligt direktivet och sedan kommer den
jamforelse som ska goras mellan framriknade kostnadsoptimala
kravnivdaer och de nationellt faststidllda minimikraven p& byggnaders
energiprestanda att utvisa om nagra dtgirder krivs fran svensk sida.

Bilaga IV Upphivande

Bilaga IV Dbehandlar upphdvandet av det gamla direktivet med
efterfoljande dndringar.

Bilaga V Jimforelsetabell

Bilaga V visar fordndringen av artikelnumreringen som sker genom
omarbetningen av 2002 &rs direktiv.

32



4 Utveckling av systemet med

energideklarationer
4.1 Andringar med anledning av det omarbetade EU-
direktivet
4.1.1 Upprittande och uppvisande av energideklarationer

Forslag: Den som édger en byggnad ska se till att det for byggnaden
alltid finns en energideklaration om en total anvidndbar golvyta pa
over 500 kvadratmeter i byggnaden ofta besoks av allménheten. I en
sadan byggnad ska energideklarationen visas pa en for allménheten
vél synlig och framtrddande plats. Normgivningsbemyndigandet till
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, om att
meddela foreskrifter om att en energideklaration far placeras pa en
annan plats dn en vél synlig plats i en byggnad ska upphévas.

Innan en byggnad eller en andel i en byggnad ska séljas ska den som
dger byggnaden se till att det finns en energideklaration uppréttad for
byggnaden. Bestimmelsen om att en kopare till en byggnad far lata
upprétta en energideklaration pa séiljarens bekostnad ska upphévas.

Den som for egen rakning uppfor eller later uppfora en byggnad ska
se till att det finns en energideklaration upprittad for byggnaden
senast nar byggnaden &r fardigstalld.

Vid uthyrning och forséljning av en byggnad ska en
energideklaration visas for en presumtiv hyresgést eller spekulant.
Den ska overldmnas till en ny hyresgést eller ny dgare. Om det finns
en energideklaration uppréttad ndr byggnaden bjuds ut till uthyrning
eller forséljning ska uppgift om byggnadens energiprestanda anges vid

annonsering i kommersiella medier.

Boverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med promemorians.

Skilen for promemorians forslag

Uppriittande och uppvisande av energideklarationer for byggnader som
har en total anvindbar golvarea pd 6ver 500 kvadratmeter och ofta
besoks av allmdnheten

I det omarbetade direktivet anges att medlemsstaterna ska se till att en
energideklaration upprittas for “byggnader déir en total anvindbar
golvyta pa over 500 kvadratmeter utnyttjas av en offentlig myndighet
och ofta besdks av allminheten”. 1 dessa byggnader ska
energideklarationen dven visas pa en framtrddande plats som &r klart
synlig for allménheten. Kravet pé att en uppréttad energideklaration ska
visas pd en for allmédnheten vil synlig plats giller dven for byggnader
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som inte anvinds av en myndighet forutsatt att byggnaden ofta besoks av
allmidnheten och har en total anvindbar golvyta pa o&ver 500
kvadratmeter. Direktivet anger dock inte att en energideklaration alltid
ska finnas for sistnimnda byggnader.

Avsikten dr att direktivets omarbetade bestimmelser ska medfora att
information om byggnaders energiprestanda sprids pa ett battre sitt. Det
framgar av direktivets skélavsnitt att byggnader som inhyser offentliga
myndigheter och byggnader som allminheten ofta besdker ocksd bor
foregd med gott exempel genom att man dér visar att hdnsyn har tagits
till miljé- och energifaktorer och att energideklarationer darfor bor
upprittas for sdédana byggnader med jédmna mellanrum. Som exempel pé
byggnader som ska omfattas av kraven anges affdrer, kopcentrum,
snabbkdp, restauranger, teatrar, banker och hotell.

12002 &rs direktiv finns ett krav pé att en energideklaration som inte &r
dldre &n tio &r ska anslés i byggnader med en total anvindbar golvyta pa
over 1000 kvadratmeter som inhyser offentliga myndigheter och
institutioner som tillhandahéller offentliga tjdnster for ett stort antal
personer och dirfor ofta besdks av dessa personer. Vid genomforandet
inférdes med anledning av direktivets bestimmelse dels ett krav pa att
energideklarationer for den aktuella byggnadskategorin alltid ska finnas
och dels ett krav pa att energideklarationen ska vara tillgénglig pa en for
allménheten vl synlig och framtrddande plats i byggnaden. I lagen om
energideklaration for byggnader avgrinsades de byggnader som skulle
omfattas av kraven till sddana byggnader som definieras som
specialbyggnader enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152). En
utforlig redovisning av de o&vervdganden som gjordes finns i
propositionen  Nationellt program for energieffektivisering och
energismart byggande (prop. 2005/06:145, 5.70).

Det omarbetade direktivets ovan redovisade bestdmmelser avser inte
samma byggnadskategorier som avgransades till specialbyggnader vid
det svenska genomforandet av 2002 ars direktiv. Det ar darfor inte
andamaélsenligt att behélla begreppet specialbyggnader i lagen om
energideklaration for byggnader. I stéllet bor lagen anpassas sa att kraven
omfattar de byggnader som avses i det omarbetade direktivet. For
byggnader med en golvyta pa 6ver 500 kvadratmeter som ofta besoks av
allménheten bor ett krav dock inforas oavsett om byggnaden anvénds av
en myndighet eller inte. Om inte en sadan generell regel infors kommer
direktivets krav pd uppvisande av energideklarationer i de nidmnda
byggnaderna att gélla beroende pd om det finns en energideklaration
uppréttad i det enskilda fallet. Detta beror i sin tur pa upplatelseform och
skulle fa till f6ljd att olika regler for nir en energideklaration ska anslés
skulle gélla beroende pa om byggnaden uppfors, hyrs ut eller siljs. Detta
ar inte en Onskvérd ordning.

Som redovisats har kraven pa hur energideklarationer ska goras
tillgéngliga och anslas fordndrats i det omarbetade direktivet jAmfort med
2002 éars direktiv. Fordndringarna medfor att nya bestimmelser foreslas i
lagen om energideklarationer i enlighet med vad som redovisats ovan,
men de far ocksa betydelse i forhéllande till nuvarande regler i lagen om
energideklaration for byggnader. Enligt den nuvarande lagen om
energideklarationer ska en energideklaration anslés pa en vl synlig plats
i byggnaden om byggnaden eller en del av byggnaden upplats med
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nyttjanderétt. Detta krav tillkom for att genomfora 2002 ars direktiv i den
del som angav att energideklarationen skulle goras tillgénglig for
presumtiva hyresgéster ndr en byggnad hyrs ut (prop. 2005/06:145, s.
91). Nu har direktivet omarbetats och anger mer specifikt att en
energideklaration ska visas for en presumtiv hyresgist (se ovan) och
sarskilda bestimmelser om detta foreslds inforas i lagen. Bestimmelsen
om att en energideklaration ska anslas pé en vél synlig plats i byggnaden
om byggnaden eller en del av byggnaden upplats med nyttjanderétt bor
darfor utga.

Normgivningsbemyndigandet till regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, om att meddela foreskrifter om att en
energideklaration far placeras pd en annan plats i en byggnad eller i
anslutning till en byggnad bor utgd. Normgivningsbemyndigandet
infordes for att det finns specialbyggnader dir det t.ex. av sdkerhetsskal,
forekommer sidrskilda restriktioner i friga om allméinhetens tilltrade.
Vidare angavs bostadsréttsforeningar som &dger en- eller tvabostadshus
som exempel pa ndr det kunde finnas behov av att placera en
energideklaration pa en plats som inte var val synlig (prop. 2005/06:145,
s.91). Eftersom kraven i det omarbetade direktivet endast géller for
byggnader som ofta besdks av allmédnheten saknas skil att ha kvar
normgivningsbemyndigandet. Direktivet ger inte heller utrymme for att
en energideklaration skulle kunna visas pé en annan plats &n en plats som
ar ”framtrddande och klart synlig for allménheten”.

Upprittande och uppvisande av energideklarationer vid uthyrning av
byggnader

I 2002 ars direktiv angavs att energideklarationer ska utfdrdas bl.a. nér
byggnader hyrs ut. Ingen dndring har skett i detta avseende nir direktivet
omarbetades. Daremot har preciseringar gjorts om att medlemsstaterna
ska se till att energideklarationen uppvisas for en presumtiv hyresgést
och oOverldimnas till en ny hyresgést. Vidare stiller det omarbetade
direktivet krav pd att energiprestandaindikatorn ska anges redan vid
annonsering ndr en byggnad bjuds ut till uthyrning. Detta géiller vid
annonsering i kommersiella medier och endast i de fall det finns en
energideklaration nér annonsering ska ske.

De mer preciserade kraven som finns i det omarbetade direktivet
innebdr att vissa dndringar maste goras i lagen om energideklaration for
byggnader. En bestdmmelse bor inféras i1 lagen om att en
energideklaration ska uppvisas innan uthyrning. Det racker inte med att
den halls tillgénglig genom ett anslag pa sétt som anges i lagens
nuvarande bestimmelser. Det bor ocksé inforas en bestimmelse om att
energideklarationen ska dverldmnas till en ny hyresgést efter uthyrning.

Det bor dven regleras att energideklarationens uppgift om byggnadens
energiprestanda ska anges vid annonsering om det finns en
energideklaration nér byggnaden bjuds ut till uthyrning.
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Upprittande och uppvisande av energideklarationer vid forsdiljning av
byggnader

P& samma sétt som vid uthyrning stéller det omarbetade direktivet krav
pa att medlemsstaterna ska se till att energideklarationen uppvisas for en
spekulant ndr en byggnad ska sdljas och att den dverldmnas till en ny
dgare efter att byggnaden har sélts. Aven kravet i direktivet pa att en
energiprestandaindikator ska anges redan vid annonsering, giller for
byggnader som ska séljas forutsatt att det finns en energideklaration nér
annonsering ska ske och att annonsering sker i kommersiella medier.

Det omarbetade direktivets krav for byggnader som ska sdljas medfor
darfor &ndringar 1 lagen om energideklaration for byggnader.
Bestammelser bor inforas om att en energideklaration ska uppvisas innan
en byggnad siljs och dverlamnas till en ny dgare efter forsidljning. For att
en energideklaration ska kunna uppvisas innan forsdljning maste den
nuvarande lagens regel, om att en energideklaration ska vara upprittad
vid forséljningstidpunkten, &ndras. Mot bakgrund av de krav som
direktivet stéller bor en bestimmelse inféras om att en energideklaration
ska finnas fore forsdljningstidpunkten sa att det sdkerstills att den
presumtiva koparen kan f& en uppfattning om byggnadens
energiprestanda innan kopet genomfors. Det omarbetade direktivets krav
pa att energideklarationen ska uppréittas innan byggnaden siljs &r inte
forenligt med den bestdmmelse som anger att en kdpare far lata upprétta
en energideklaration pa siljarens bekostnad senast sex méanader efter
tilltradet till byggnaden finnas kvar. Den bor dérfor upphévas.

Det &4r byggnadens &dgare som har ansvaret for att ovan nidmnda
skyldigheter uppfylls. Fastighetsméklarna har dock ofta en framtrddande
roll vid forsiljning av byggnader. Aven om det inte ir aktuellt att aligga
fastighetsméklarna nagot uttryckligt ansvar for hanteringen av
energideklarationer aligger det fastighetsmiklare enligt
fastighetsméklarlagen att, i den  utstrickning som  god
fastighetsméklarsed kréaver det, ge tilltdnkta kdpare och séljare de rad och
upplysningar som de kan behdva om fastigheten. De nya bestimmelserna
i lagen om energideklaration for byggnader innebér dérfor i princip att
fastighetsméklaren maste sékerstdlla att uppgifter om byggnaders
energiprestanda finns med vid annonsering och att energideklarationen
visas for spekulanter.

Uppriittande och uppvisande av energideklarationer ndr byggnader
uppfors

Nér en byggnad siljs eller hyrs ut innan den &r byggd ger direktivet
medlemsstaterna mojlighet att infora regler som medger bedomning av
byggnadens  framtida  energiprestanda. I  dessa  fall ska
energideklarationen utfardas senast nir byggnaden ar fardigbyggd. I den
nuvarande lagen om energideklaration for byggnader anges att den som
for egen rakning uppfor eller later uppfora en byggnad ska se till att det
finns en energideklaration. Nagon tidpunkt for nédr en energideklaration
ska vara upprittad anges dock inte och en anpassning behdver déarfor
goras sa att det framgar av reglerna att en energideklaration senast ska
vara upprattad senast nér en byggnad ar fardigstalld.
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4.1.2 Byggnadsenheter och avgrinsningar av byggnader som
ska energideklareras

Forslag: En energideklaration ska upprittas for varje byggnad med

eget uppvarmningssystem.

Boverkets forslag: Inriktningen 6verensstimmer med promemorians.

Skiilen for promemorians forslag: I det omarbetade direktivet finns
en definition av begreppet byggnadsenhet. Definitionen &r ny. En
byggnadsenhet anges vara en del, vaning eller lagenhet inom en byggnad
som dr konstruerad eller ombyggd for att anvéindas som en separat enhet.
Det som asyftas torde vara delar av parhus och radhus och byggnader
som hor till tredimensionella fastigheter, s.k. dgarligenheter. Nér nu
direktivet ska genomfGras bor det Overvdgas om begreppet
byggnadsenhet bor inforas i lagen om energideklaration for byggnader.
Vid inforandet av den nuvarande angavs foljande i forarbetena (prop.
2005/06:145, s.137) betrdffande begreppet byggnad:

”Med byggnad avses vad som i allmént sprakbruk forknippas med
byggnad dvs. en takforsedd konstruktion med véggar. Definitionen
tacker dven sadana delar av byggnader som utgdr radhus eller parhus
eller delar av byggnader som hor till s.k. tredimensionella fastigheter.”

Genom att begreppet byggnad, i lagen om energideklarationer, séledes
redan i dag omfattar det som i direktivet definieras som byggnadsenhet
sa finns inga skél att inféra begreppet byggnadsenhet i den svenska
lagen. I och med att byggnadsbegreppet dr omfattande finns det ddremot
ett behov av att ndrmare ange hur en byggnad ska avgriansas i
energideklarationssammanhang sd att reglerna om “vad” som ska
energideklareras blir tydliga och enkla att tillimpa. Det naturliga ar att
avgransningen foljer uppvarmningssystemet. Det bor tydligt framga av
lagtexten att det &r uppvarmningssystemets avgrinsning som styr
energideklarationens omfattning och det ska gélla oavsett om byggnaden
bestdr av hyreslédgenheter, bostadsrittsldgenheter, &garldgenheter eller
radhus. Dérfor bor det inforas en bestimmelse i lagen som anger att det
ar varje byggnad med ett eget uppvarmningssystem som ska omfattas av
en energideklaration nidr en sddan ska upprittas. Om en sédan
bestimmelse infors finns inte ldngre behov av regleringen i den
nuvarande lagen som anger att en energideklaration for en
tredimensionell fastighet i1 ett byggnadskomplex far bestd av en
gemensam deklaration for hela byggnadskomplexet, om detta har ett
gemensamt varmesystem. Den bor darfor utga.

4.1.3 Utredning av alternativa energisystem

Forslag: Den som for egen riakning uppfor eller later uppfora en
byggnad ska innan byggnadsarbetena paborjas lata utreda alternativa
energiforsorjningssystem och redovisa om sédana system &r tekniskt,
miljoméssigt och ckonomiskt genomforbara for byggnaden.
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Redovisningen ska ldmnas till den eller de kommunala nimnder som

fullgdr kommunens uppgifter inom plan- och byggvésendet.
Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far

meddela foreskrifter om séddana alternativa energisystem som avses i

forsta stycket.

Boverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med promemorians.

Skilen for promemorians forslag: Av direktivet framgar att
medlemsstaterna ska se till att den tekniska, miljomissiga och
ekonomiska genomforbarheten for hogeffektiva alternativa energisystem
bedoms och beaktas for nya byggnader, innan byggandet inleds.
Skrivningen fanns dven i 2002 ars direktiv och har genomforts i lagen
om energideklarationer.

Vissa nyheter finns emellertid. Som ndmnts i artikelgenomgéngen har
troskelvéardet pa 1000 kvadratmeter tagits bort och regeln ska séledes i
princip tillimpas for alla nya byggnader. Direktivets text dverldmnar ett
utrymme for medlemsstaternas egna bedomningar i ett antal avseenden.
For det forsta framgér att de exempel pa alternativa system som anges &r
en icke uttommande lista som ska beaktas om de angivna systemen finns
tillgéngliga. Analysen skulle séledes kunna omfatta saval farre som fler
alternativa system som skulle vara relevanta i det enskilda fallet. Det
framgér vidare att medlemsstaterna ska se till att dessa analyser
dokumenteras och star till forfogande for kontroll. Slutligen framgéar att
analysen av alternativa system far goras med avseende pa bade enskilda
byggnader, grupper av byggnader eller for gemensamma typer av
byggnader i samma omrade. Vidare anges att analysen av system for
fjarrvarme och fjarrkylning far géras med avseende pa alla byggnader
som dr anslutna till ett system i samma omréde.

Sammantaget finns saledes en rad fragestéllningar pd mer detaljerad
niva som till sin karaktér lampligen inte bor regleras i lag utan antingen i
forordning eller i foreskrifter pd myndighetsnivd. Regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, fOresldas darfor fa
normgivningsbemyndigande att meddela foreskrifter om vilka alternativa
energisystem som ska utredas nir en byggnad uppfors.

Redovisningen av alternativa energisystem ska enligt nuvarande
bestimmelser 1dmnas till den eller de kommunala nimnder som fullgoér
kommunens uppgifter inom plan- och byggvésendet. Nédgon dndring i
detta avseende ska inte goras. Ddremot maste bestimmelserna fa en ny
utformning. Det anges nu att redovisningen ska ldmnas till
tillsynsmyndigheten och denna myndighet d&r de kommunala ndmnder
som fullgdér kommunens uppgifter inom plan- och byggvésendet. I denna
promemoria foreslas att tillsynsansvaret ska flyttas frdn dessa ndmnder
till den myndighet som regeringen bestimmer, se avsnitt 4.2.4.
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4.14 Kontroll, uppfoljning och utvirdering av
energideklarationer

Forslag: Regeringen far meddela foreskrifter om tillsyn och kontroll

av energideklarationer.

Boverkets forslag: Inriktningen overensstimmer med promemorians
forslag. Boverket har dock bedomt att tillsynsansvaret fortsatt ska ligga
pd kommunerna vilket skiljer sig fran delar av de resonemang som fors
nedan.

Skilen for promemorians forslag

Kraven i direktivet

Som framgér av artikelgenomgangen ar ett nytt krav i direktivet att
medlemsstaterna  ska  infora  oberoende  kontrollsystem  for
energideklarationer och i forekommande fall inspektionsrapporter. I
bilaga II till direktivet anges att de behdriga myndigheterna ska gora ett
slumpvis urval av atminstone en statistisk signifikant procentandel av
alla energicertifikat och i forekommande fall inspektionsrapporter som
utfardas arligen och kontrollera dessa. Kontrollen ska grundas pa de
alternativ som anges i bilagan eller pa likvéardiga grunder.

Alternativen anges enligt foljande.

*Validitetskontroll av indata som anvénts for utfardandet av
energicertifikatet for byggnaden och de resultat som angivits i
certifikatet.

*Kontroll av indata och kontroll av resultaten i energicertifikatet,
inbegripet de rekommendationer som ges.

*Fullstdndig kontroll av indata som anvidnds for utfirdandet av
energicertifikatet for byggnaden, fullstindig kontroll av de resultat som
anges i certifikatet, inbegripet de rekommendationer som ges, och besok
pa plats i byggnaden, om mojligt, for att kontrollera dverensstimmelsen
mellan specifikationer som anges i energicertifikatet och den certifierade
byggnaden.

Det forstndmnda alternativet med validitetskontroll torde for Sveriges
rakning vara det mest dndamadlsenliga for en Iopande kontroll av
energideklarationerna. Ett arligen aterkommande forfarande enligt de
senare nimnda alternativen skulle riskera att bli onddigt administrativt
betungande for savil de foretag som gor energideklarationerna som — i
det sistndimnda alternativet — for enskilda fastighetségare.

Att denna 16pande é&rliga kontroll enligt direktivets krav ska
genomforas i form av validitetskontroll hindrar emellertid inte att det
med regelbundna mellanrum kan bli aktuellt att genomfora mer
djupgéende utvirderingar av hur systemet fungerar.

Vilken myndighet bor ansvara for kontrollsystemet

Boverket har i dag har det huvudsakliga ansvaret for forvaltning och
utveckling av systemet med energideklarationer. SWEDAC ansvarar for
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ackreditering av kontrollorgan och ackreditering av certifieringsorgan.
SWEDAC utfor en arlig tillsyn och gor stickprovskontroller inom ramen
for ackrediteringssystemet. Mot bakgrund av stillningstagandet att
ackrediteringskravet for foretag inte langre ska omfatta hela marknaden
for energideklarationer (se avsnitt 4.2.2.) blir det dock inte
andamaélsenligt att genomfora direktivets krav pé kontrollsystem genom
att bygga pa SWEDAC:s stickprovskontroller. Som framgér av denna
promemoria foreslds Boverket dven fa ansvaret for tillsyn Over
energideklarationerna (se avsnitt 4.2.4). Genom detta forstarks Boverkets
roll i systemet ytterligare. Dessa aspekter leder sammantaget till
slutsatsen att Boverket bor ansvara for kontrollsystemet.

Bestimmelser om ett oberoende kontrollsystem for energideklarationer
bor foras in i foreskrifter pa lidgre niva &n lag. Regeringen bor fa ett
normgivningsbemyndigande i lagen om energideklarationer att meddela
sddana foreskrifter. Normgivningsbemyndigandet bor &ven omfatta
tillsynen, se avsnitt 4.2.4.

4.1.5 Foreliggande som far forenas med vite

Forslag: Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden som
behovs for att édgaren till en byggnad dels ska se till att en
energideklaration upprittas dels att den visas pa en for allménheten
val synlig och framtrddande plats i vissa byggnader dels att den visas
for en presumtiv hyresgist eller en spekulant och dels att den
overlamnas till ny hyresgést eller dgare. Tillsynsmyndigheten far dven
meddela foreliggande om &garen till en byggnad &sidositter sin

skyldighet att ange uppgift om energiprestandan vid annonsering i

kommersiella medier i de fall dir det finns en energideklaration

upprattad. Ett forelaggande far forenas med vite.
Boverkets forslag: Overensstimmer delvis med promemorians.

Skiilen for promemorians forslag: Det omarbetade direktivet stéller
krav péd att det ska finnas effektiva, proportionella och avskridckande
sanktioner sé att nationella bestimmelser tillimpas. Kravet pd sanktioner
ar nytt jimfort med 2002 &rs direktiv. I den svenska lagen om
energideklaration for byggnader finns dock redan mdojlighet for
tillsynsmyndigheten att meddela foreldgganden som far forenas med vite
for att sikerstilla att bestimmelserna efterlevs.

I denna promemoria foreslés att fler och mer detaljerade skyldigheter
ska inforas jamfort med den nuvarande lagen och att tillsynen ska
omfatta alla dessa skyldigheter. Enligt nuvarande bestimmelser ska
tillsynsmyndigheten endast utéva tillsyn over att energideklarationer &r
tillgéngliga pa en for allminheten vél synlig och framtrddande plats i
vissa byggnader och att luftkonditioneringssystem besiktigas. Nu foreslas
att tillsynen 1 stéllet ska omfatta dels att en energideklaration upprittas,
dels att den visas p& en for allmidnheten framtridande plats i vissa
byggnader, dels att den visas for presumtiva hyresgaster och spekulanter,
dels att den Overldmnas till nya hyresgéster och nya dgare och dels att
uppgift om energiprestandan anges vid annonsering i kommersiella
medier om det finns en energideklaration upprittad. Tillsynen bor
framforallt utdévas genom kontroll i energideklarationsregistret. Ett

40



tillsynsirende bor ocksa kunna initieras genom att en aktor vénder sig till
tillsynsmyndigheten och exempelvis pétalar att de inte fatt se en
energideklaration innan en byggnad hyrs ut eller siljs.

Tillsynsmyndigheten bdér &ven framdver f4 anvidnda sig av
vitesforeldggande. Utdomande av vite dr den ldmpligaste sanktionen for
alla de nu foreslagna skyldigheterna och den torde vara tillrdckligt
effektiv for att, i enlighet med direktivet, sékerstdlla efterlevnaden av
lagens bestdmmelser i de flesta situationer. Nér det géller skyldigheten
att visa en energideklaration for en presumtiv hyresgést eller spekulant
eller kravet pa uppgift om energiprestanda vid annonsering blir den
framforallt effektiv i forhéllande till byggnadségare som vid upprepade
tillfallen uppfor, hyr ut eller séljer byggnader. Négon é&ndring av
sanktionens utformning foreslas dérfor inte i denna promemoria utan den
byggnadsagare som inte uppfyller vad som aligger honom kommer éven
i framtiden att kunna f4 ett vitesforeldggande riktat mot sig.

Tillsynsmyndighetens beslut om foreldggande bor dven fortsittningsvis
fa 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

4.2 Andringar som inte har samband med det
omarbetade direktivet

4.2.1 Fortydligande av begreppet kostnadseffektivitet

Bedomning: Begreppet kostnadseffektivitet bor fortydligas i
regelverket. Detta bor ske 1 foreskrifter pa ldgre niva én lag.
Boverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med promemorians.
Skillen for bedéomningen i promemorian: Lagens skrivningar om
kostnadseffektivitet fungerar, enligt vissa aktdrers uppfattning, som en
hamsko for att ldamna forslag till energieffektivisering. Fragan om
begreppet kostnadseffektivitet har darfor utretts av Boverket.
Utredningen har visat att kostnadseffektivitet &tminstone indirekt
tenderar att tolkas som l6nsamhet och att detta tycks leda till att foretag
som gor energideklarationer blir fOorsiktiga nir de ldmnar
rekommendationer, for att de vill undvika risken att behova st till svars
for forslag som vid ndrmare berdkningar visar sig vara olonsamma.
Energideklarationens funktion kan inte vara att utgora en fullstindig
energianalys. Darfor 4ar det oundvikligt att den bedomning av
kostnadseffektivitet som gors for lamnade rekommendationer inte
kommer att kunna avse en mer exakt berdknad 16nsamhet. P4 négot sitt
bor det siledes goras klart att det finns ett element av skattning i
rekommendationen. Boverket har foreslagit begreppet ekonomiskt rimlig
att genomfora som ett fortydligande av begreppet kostnadseffektiv i detta
sammanhang. Ett samlat begrepp som é&r vedertaget i1 befintlig
bygglagstiftning &r tekniskt mdjlig och ekonomisk rimlig. Det é&r
motiverat att anvinda detta begrepp &ven som approximation for
kostnadseffektiva rekommendationer. Ett sadant fortydligande kan
lampligen goras i foreskrift pa lagre nivd &n lag och ytterligare
exemplifiering med mojliga tolkningar bér kunna goras i allménna rad.
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Ett normgivningsbemyndigande som omfattar begreppet
kostnadseffektiva dtgérder finns redan i lagen om energideklaration for
byggnader.

Oaktat att bedomningen av atgirders ekonomiska rimlighet saledes
regelmaissigt kommer att innehalla ett matt av skattning &r det av stor vikt
att rekommendationerna ska halla s& god kvalitet som man rimligen kan
véanta sig, givet den analytiska insats som gors ndr en energideklaration
tas fram. Detta torde, inte minst, ligga i bestéllarens intresse av att fa
goda rad for pengarna. Kvalitetsaspekten innebdr bland annat att
rekommendationerna maste beakta de tekniska och ekonomiska
forutsattningar som géller for byggnaden som helhet — dven aspekter som
inte dr direkt forknippade med energianviandningen — eftersom val av
tekniska l6sningar i ett avseende normalt sett kan paverka byggnadens
funktionalitet i 6vrigt. For att sdkerstilla att det inte ldmnas irrelevanta
eller destruktiva rekommendationer finns sdledes lagens krav pa att
rekommendationerna ska vara forenliga med en god inomhusmiljé och
andra tekniska egenskapskrav pd byggnader. For att ytterligare frimja
relevanta rekommendationer, dr réitt vig att ga - snarare &n att ytterligare
forsoka kvalificera begreppet kostnadseffektivitet i regelverket - att se
Over sitt att fraimja god kompetens hos savél foretag som enskilda
experter som uppréttar energideklarationer, vilket behandlas nedan.

4.2.2 Experternas kompetens och oberoende

Bedomning: Det generella kravet pa ackreditering av de foretag som
uppréttar  energideklarationer for smahus bor tas bort. En
smahusdgare bor kunna fa en energideklaration gjord antingen genom
att anlita en personcertifierad energiexpert, vars foretag inte behover
vara ackrediterat, eller genom att anlita ett ackrediterat foretag. Det
bor inforas ett generellt krav pd att de personer som besiktigar
byggnader 1 samband med energideklaration ska vara
personcertifierade energiexperter.

Boverkets forslag: Inriktningen 6verensstimmer med promemorians.

Skilen for bedomningen i promemorian

Bakgrund

I samband med inférandet av 2002 &rs direktiv etablerades ett system dér
samtliga  energideklarationer ska upprittas av  ackrediterade
kontrollorgan. Systemet regleras i lagen om energideklaration for
byggnader, dér det framgér att energideklarationen ska utfardas av en
oberoende expert. Daremot anges inte i lagtexten att ackreditering ska
tillimpas utan  fOreskrifter av  detta slag utformas enligt
normgivningsbemyndigande i lagen av regeringen eller den myndighet
som regeringen utser.

SWEDAC idr den statliga myndighet som ansvarar for savil
ackreditering av kontrollorgan som ackreditering av certifieringsorgan.
Certifieringsorganen i sin tur ansvarar for personcertifieringen.
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SWEDAC utfor en arlig tillsyn och vart fjarde ar en djupare granskning,
en s.k. fornyad provning.

En person som dr verksam vid ett for dndamaélet ackrediterat
kontrollorgan kan uppritta en energideklaration. Personen i fraga
behdver inte vara certifierad, utan det &r tillrickligt att det finns en
certifierad person i ledande stillning verksam vid kontrollorganet. Ar
2010 fanns det 952 experter som var behoriga att utfora
energideklarationer i Boverkets register.

For att fad certifiering s& ska energiexperten uppfylla vissa
kunskapskrav, ha en viss grundutbildning, ha en praktisk erfarenhet och
beddmas som lamplig. Samma certifieringsorgan som utfardade
certifieringen kan under vissa omsténdigheter aterkalla den.

Dagens system innebdr att det ackrediterade kontrollorganet &r
ansvarig for hela forfarandet med energideklarationen.

Kravet pa ackreditering innebér séledes som framgitt ovan att det
maste finnas minst en person med personcertifierad energiexpertis inom
foretaget (det ackrediterade kontrollorganet). Det finns déremot inget
krav pa motsvarande certifierad kompetens hos de personer som utfor
besiktningar i samband med energideklarationen.

Boverket har efter samrad med SWEDAC analyserat marknaden for
energideklarationer. Myndigheternas analys utmynnar i olika
rekommendationer. Boverket forordar att sdvil ackrediterade foretag
enligt dagens modell som personcertifierade experter, vars foretag inte
behdver vara ackrediterade, skulle ges mdjlighet att uppritta
energideklarationer for smahus. SWEDAC forordar att dagens system
ska behéllas. Ingen av myndigheterna har kommit med forslag avseende
besiktares kompetens.

Kostnader for ackreditering och certifiering

For att bli ackrediterat behover ett bolag uppfylla vissa kriterier nér det
giller foretagets arbetsséitt, som exempelvis visa att det interna
kvalitetsarbetet haller en godtagbar niva. Kostnaderna for att fa
ackreditering bestar av en avgift till SWEDAC men &dven kostnader for
att ta fram och uppritthdlla nddviandig dokumentation for
ackrediteringen. De direkta faktiska kostnaderna for ackreditering
varierar mellan omkring 26 000 till drygt 80 000 kronor arligen, och den
genomsnittliga arsavgiften skattas till ungefir 30 000 kronor.
Ackrediteringen krdver ett foregdende arbete med bland annat
genomforande av standarden ISO 17020 vilket ocksda medfor extra
kostnader for foretaget. Den totala kostnaden for foretaget beror bland
annat pa i vilken utstrickning de tidigare jobbat med kvalitetssystem.

For att bli certifierad energiexpert erbjuder olika utbildningsforetag
kurser, omfattande tre arbetsdagar med tentamen, for vilken resultatet
godkind ska uppnés. Att delta i en sddan kurs &r inget krav for att bli
personcertifierad, ddremot krévs ett godkidnt examinationsresultat. Enligt
intervjuresultat tar tentamen atta timmar i ansprak. Enligt uppgifter frén
olika utbildningsorgan uppskattas en ungefirlig kursavgift till 15 000
kronor. For enbart examination har siffran skattats till 2 000 kronor.
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Certifieringen maste férnyas var femte ar, och den arliga avgiften ligger
strax under tusen kronor.

Konkurrens pd marknaden

Marknaden for energideklarationer kan betraktas som en lokal marknad
eftersom upprittandet av en deklaration ofta kridver besiktning och
ddrmed fysisk ndrvaro. Boverkets statistik visar att 80 procent av
energideklarationer for smahus har foregatts av besiktning. For en
smahusidgare bor den faktiska marknaden begrinsas av att
besiktningsmannen inte har en alltfor 14ng resa, eftersom reskostnaderna
relativt snabbt kan utgéra en oproportionerligt hég andel av den totala
kostnaden. Den geografiska aspekten ar viktig eftersom de sma
marknaderna innebér att alla typer av okade kostnader i samband med
etablering riskerar att fi en relativt stor inverkan. Den geografiska
begransningen innebdr ocksa att konkurrensen paverkas negativt framfor
allt vid mindre orter.

Boverkets analys har indikerat att ca 2 procent av marknaderna for
energideklarationer kénnetecknas av hdg konkurrens, 29 procent av
genomsnittlig konkurrens och 69 procent av 1&g konkurrens. Verket
framhaller att det finns osékerheter i beddmningen som gor att resultatet
bor ses som indikativt men menar att analysen i vart fall ger bilden av en
marknad med begransningar i konkurrensen.

Sammanfattande Gverviganden

Mot bakgrund av det som anforts ovan kan systemet med ackreditering
ge vissa fordelar for storre foretag. De direkta kostnaderna men framfor
allt det forberedande arbetet med att & ackreditering &r fasta kostnader
och dérigenom mer belastande for sma foretag. Det skulle kunna skapa
mdjligheter for fler smé foretag om kravet pa ackreditering avskaffas for
de foretag som upprittar energideklarationer for sméhus. Denna
beddmning har dven Boverket gjort. Att doma av gjorda analyser
kdnnetecknas &dven dagens marknad av vissa begrdnsningar i
konkurrensen. Utokade mdjligheter for sma- och medelstora foretag att
etablera sig pé energideklarationsmarknaden skulle kunna minska detta
problem och forbéttra mgjligheterna till en viss prispress pa
energideklarationerna. Darfor foreslds att det generella kravet pa
ackreditering avskaffas vid energideklaration for sméhus. Tanken &r
alltsd att energideklarationer for smahus ska kunna upprittas av
personcertifierade experter vars foretag inte behover vara ackrediterade.

Ett problem som ocksa behover 1osas dr att ackrediterade foretag kan
uppdra at anstidllda som inte har en certifierad kompetens att genomfora
besiktningar av byggnader. Detta kan fa& konsekvenser for
energideklarationens kvalitet inte minst nér det géller rekommendationer
om atgérder.

Séledes kannetecknas dagens system av att ha en nagot for hog
etableringskostnad p&d marknaden for smahus, samtidigt som de formella
mojligheterna att stdlla krav pé specifik kompetens hos personal som
utfor besiktningar ar alltfor begrénsade.
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Det foreslas déarfor att ackrediteringskravet avskaffas for foretag som
enbart utfor energideklarationer pa smahus, medan ett nytt krav infors att
personer som utfor besiktningar i samband med upprittande av
energideklarationer maste vara personcertifierade, oavsett vilken typ av
byggnad som ska energideklareras.

Ett avskaffat krav pa ackreditering innebér en viss regelférenkling och
mojlighet till minskade fasta kostnader for foretag som vill ge sig in pa
marknaden for att energideklarera smahus, samtidigt som kraven pa
kompetens skirps generellt, vilket dr centralt for energideklarationernas
kvalitet.

Bestaimmelser om den oberoende expertens kompetens och oberoende
finns i1 dag i foreskrifter pa ldgre niva dn lag. De anpassningar som
redovisats ovan kommer séledes, att goras i dessa foreskrifter med stod
av det normgivningsbemyndigande som finns i den nuvarande lagen om
energideklarationer.

4.2.3 Besiktning ska ske pa plats

Forslag: Innan en energideklaration uppréttas for en befintlig byggnad

ska dgaren se till att byggnaden besiktigas pa plats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om besiktning och om undantag fran kravet pa
sadan besiktning.

Boverkets forslag: Overensstimmer delvis med promemorians.

Skilen for promemorians forslag: Enligt dagens regelverk géller att
besiktning av byggnader 1 samband med upprittande av
energideklaration ska ske om detta dr nddvandigt for att kunna lamna
rekommendationer till energieffektiviserande atgiarder. Det &r den
energiexpert som uppréttar energideklarationen som avgdr om besiktning
krévs for energideklaration i det enskilda fallet. Det befintliga regelverket
for besiktning har kritiserats for otydlighet. Bland annat har
Riksrevisionen tagit upp fragan i sin granskning av systemet med
energideklarationer (RiR 2009:06).

Boverket har pé regeringens uppdrag analyserat fragan och kommit
med forslag i den rapport som overldmnades till Regeringskansliet i
september 2010.

Boverkets analys har visat i huvudsak foljande.

*Besiktning sker regelméssigt i ett stort antal fall redan idag.

*Besiktning ar inte 1 sig tillrdcklig for att det ska utfdrdas
rekommendationer till energieffektiviserande atgérder.

*De flesta energiexperter som sdger sig avsta fran besiktning i vissa
fall, motiverar detta med att det ror sig om nya byggnader eller
byggnader som redan har en god energiprestanda. Det finns en mindre
grupp som sédger sig kunna avstd fran besiktning for att genomfora
energideklarationen till ett 14gre pris men det ror sig endast om en mindre
grupp.

Mot denna bakgrund véljer verket att inte fororda ndgra materiella
andringar i1 kravet pa besiktning. Verket forordar daremot fortydliganden
i regelverket bl.a. att besiktning &r nadgot som ska ske pa plats.
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Det bor klargoras att besiktning ska ske péd plats. Darutover bor en
skédrpning av kravet pa besiktning goras. Skilet dr att det inte gar att
bortse fran betydelsen av besiktning nir atgirder for energieffektivisering
ska anges 1 energideklarationen. Boverkets uppgifter tyder pa att
besiktning dnda som regel sker idag. Med ett mer generellt krav pa
besiktning torde systemet allmént sett saledes inte behdva bli mycket
dyrare for fastighetsdgarna én tillimpningen redan ar. Samtidigt skapar
besiktningen, tillsammans med skérpta krav pa kompetens hos de som
utfor besiktningarna och forenklade krav pa utformningen av
rekommendationer (vilket beskrivits utforligare ovan i 4.2.1 och 4.2.2.)
forutsdttningar for att energideklarationerna i fler fall kommer att
innehélla rekommendationer till effektiviserande atgérder.

Det bor dérfor slés fast i lagen om energideklaration for byggnader att
huvudregeln ar att besiktning ska ske som grund for att uppritta
energideklarationer.

Huvudregeln bor dock vara forenad med mdjligheter till undantag.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fa
normgivningsbemyndigande att, utdver den mdjlighet att meddela
foreskrifter om besiktning som finns i nuvarande lag, dven fa meddela
bestimmelser om undantag fran kravet pa besiktning. Bestimmelser om
undantagen kommer saledes att finnas i foreskrifter pa ldagre niva én lag.

Direktivet om byggnaders energiprestanda medger nagra specifika
undantagsfall dér energideklarationer inte maste bygga pa besiktning av
den aktuella byggnaden. Specifikt anges att utfirdande av certifikat
(d.v.s. energideklaration med svensk terminologi) for byggnadsenheter
far grunda sig pd en gemensam certifiering for hela byggnaden eller
beddmningen av en annan representativ byggnadsenhet med samma
energirelevanta egenskaper i samma byggnad. Det anges vidare att
utfardande av certifikat for enfamiljshus far grunda sig pad bedomningen
av en annan representativ byggnad med liknande utformning och storlek
och med liknande egenskaper i fraga om faktisk energiprestanda om
sddan Overensstimmelse kan garanteras av den expert som utfardar
energicertifikatet (energideklarationen). Dessa delar av direktivet bor
genomfOras genom bestimmelserna om undantag fran kravet pa
besiktning.

Boverket har funnit att mycket nya hus eller hus som redan har en
mycket god energiprestanda ofta undantas av energiexperterna fran
besiktning i dag. Det bor i samband med framtagande av foreskrifter pa
lagre nivd &n lag Overvdgas om dessa grupper bor omfattas av
bestimmelserna om undantag.

4.2.4 Tillsyn

Forslag: Den myndighet som regeringen bestaimmer ska utdva tillsyn
dels dver att energideklarationer uppriattas dels att energideklarationen
visas pa en for allménheten val synlig och framtrddande plats i vissa
byggnader dels att energideklarationen visas for en presumtiv
hyresgist eller en spekulant och dels att den Overldmnas till ny
hyresgist eller dgare. Tillsynsmyndigheten ska dven utova tillsyn dver
att uppgift om energiprestandan finns med vid annonsering i
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kommersiella medier i de fall dir det finns en energideklaration
uppréttad.
Regeringen far meddela foreskrifter om tillsyn och kontroll av
energideklarationer.
Boverkets forslag: Inriktningen pé tillsynen Gverensstimmer delvis
med promemorians forslag. Boverket foreslar att kommunerna fortsatt
ska ha ansvaret for tillsynen.

Skilen for promemorians forslag

Tillsyn och tillsynsmyndighet

Enlig den nuvarande lagen om energideklarationer ska tillsynen endast
omfatta att den som dger en byggnad har sett till att den energideklaration
som senast har uppréittats for byggnaden ar tillgdnglig pad en for
allminheten vidl synlig och framtridande plats om det 4r en
specialfastighet enligt fastighetstaxeringslagen eller pa en vil synlig plats
om byggnaden, ecller en del av byggnaden upplats med nyttjanderitt.
Tillsynen &r inte utformad sé att den omfattar att en energideklaration &r
upprittad. Det kan darfor ifrdgasittas om nuvarande bestimmelse om
tillsyn dr andamélsenlig. Det finns starka skl som talar for att tillsynen
i stéllet bor utformas s att kontrollen ska avse de skyldigheter som foljer
av lagen, dir den viktigaste ar att en energideklaration verkligen &r
uppréttad i de fall lagen kriaver det. En s&dan utformning forordas dven
av Boverket i rapporten. Det kan framhéllas att Boverkets analys har
visat att tillsyn i praktiken i flera fall redan sker genom att kommuner
kontrollerar i energideklarationsregistret om en energideklaration har
upprittats for en byggnad.

Tillsynen bor framéver omfatta alla de skyldigheter som foljer av
forslagen 1 promemorian. Detta innefattar skyldigheten att se till att en
energideklaration uppréttas vid rétt tidpunkt och att den uppvisas och
overlamnas pd angivet sitt. Tillsynen bor framforallt utdovas genom
kontroll i energideklarationsregistret. Ett tillsynsédrende bor ocksa kunna
initieras genom att en aktor vander sig till tillsynsmyndigheten och
exempelvis patalar att de inte fatt se en energideklaration innan uthyrning
eller forsiljning. Aven forfragningar till byggnadens #dgare ir ett sitt att
utova tillsyn. Det kan dven tinkas att tillsyn pd plats gors av att en
energideklaration visas pd en vil synlig och framtrddande plats i de
byggnader dir detta krivs, dvs. i byggnader med en total anvéindbar
golvyta pa 6ver 500 kvadratmeter som ofta besoks av allménheten. Dock
finns inte lidngre behov av den sérskilda bestimmelsen om att
tillsynsmyndigheten ska fa tilltrdde till vissa byggnader och om
handrédckning som finns i den nuvarande lagen om energideklaration for
byggnader. Skélet for detta &r att kravet pa att anslé en energideklaration
uttryckligen endast foreslds omfatta byggnader som ofta besdks av
allménheten. Bestimmelsen bor darfor utga.

Foreskrifter om utformningen tillsynen méste kunna anpassas pa ett
smidigt sétt till de behov som uppstér for att fungera s& effektivt som
mojligt. De bor darfor finnas pé ldgre niva dn i lag. Regeringen bor fa ett
normgivningsbemyndigande att meddela foreskrifter om tillsyn av
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energideklarationer. Normgivningsbemyndigandet bor &ven omfatta
kontrollsystemet som inréttas enligt direktivets krav, se avsnitt 4.1.3.

Utéver utformningen av tillsynen finns dven skél att belysa fragan om
vem som ska utdva tillsynen. Enligt den nuvarande lagen ska tillsynen
utdvas av den eller de kommunala ndmnder som fullgér kommunens
uppgifter inom plan- och byggvisendet. Vid tidpunkten fér Boverkets
analys av tillsynsfragan hade omkring hélften av kommunerna inte
paborjat sin tillsyn av energideklarationer och det framgick dven att flera
kommuner gav tillsynen 14g prioritet av finansieringsskél. Detta ar inte
acceptabelt. En fungerande tillsyn dr en garant for att systemet fungerar.
Tillsynen bor vara enhetlig och fungera pa samma sétt i hela landet inte
minst for att syftet med energideklarationerna, som é&r att minska
energianvindningen i byggnader, ska tillgodoses. Nar tillsynens
utformning nu foreslés dndras pa ett sétt som gor att den frimst kommer
att bedrivas genom kontroll av energideklarationsregistret, talar sdledes
mycket for att samma myndighet som hanterar registret ocksa skoter
tillsynen. Tillsynen bor déarfor flyttas fran kommunerna till Boverket.
Den myndighet som ska utdva tillsynen bor pekas ut i foreskrifter pa
lagre nivd &n lag. Konsekvenserna for forslagen om éandrad tillsyn
framgér av avsnitt 5.

4.2.5 Inspektion och kompletterande radgivning avseende
luftkonditioneringssystem

Forslag: Bestimmelsen om redovisning i energideklarationer av vissa
uppgifter som ror luftkonditioneringssystem med en effekt som &r
hogre &n 12 kilowatt och som i huvudsak drivs med elektricitet och
bestimmelsen om besiktning av luftkonditioneringssystem i vissa fall
ska upphévas.

Energieffektiviserande atgirder i luftkonditioneringssystem ska — i
den méan de aktuella Iuftkonditioneringssystemen inte ticks av
regelverket for obligatorisk ventilationskontroll — frdmjas genom
radgivningsinsatser.

Boverkets forslag: Inriktningen i promemorians forslag dverensstimmer
med inriktningen i Boverkets forslag.

Skilen for promemorians forslag

I 2002 ars direktiv finns bestimmelser om inspektion av
luftkonditioneringssystem. Bestdimmelserna dr genomforda i svensk rétt
genom att det i lagen om energideklaration for byggnader stills krav pa
att vissa uppgifter om luftkonditioneringssystem som drivs med el och
som &r av en viss storlek ska redovisas sarskilt i energideklarationen. Det
ror sig om uppgifter om systemets energieffektivitet och systemets
storlek i forhallande till behovet av kyla i byggnaden, och uppgift om
huruvida en effektivare energianviandning kan uppnas i det befintliga
systemet eller genom att systemet ersitts med ett anat system eller annan
metod att kyla byggnaden. Det finns ocksd bestimmelser om att
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luftkonditioneringssystem ska besiktigas med regelbundna intervall dven
i sddana byggnader som inte behdver energideklareras. Enligt Boverkets
foreskrifter och allminna rad (BFS 2007:4) om energideklaration for
byggnader ska ett luftkonditioneringssystem besiktigas i den omfattning
som krdvs for att kunna bedéoma systemets effektivitet och for att en
jamforelse ska kunna goras mellan systemets kyleffekt och storleken pa
byggnadens kylbehov. Vidare anges att besiktningsintervallet ska vara
detsamma som for energideklarationer, dvs. 10 ar.

Det omarbetade direktivet ger medlemsstaterna en mojlighet att valja
radgivning till anvédndare av luftkonditioneringssystem som ett alternativ
till att faststdlla atgérder for regelbunden inspektion, forutsatt att
effekterna blir likvdrdiga. De medlemsstater som vill tillimpa ett
radgivningsalternativ ska, enligt direktivet, redovisa en beddmning senast
den 30 juni ar 2011 och 6versinda en rapport till EU-kommissionen dér
likvardigheten mellan rddgivningsatgérder och inspektion beddms.

I den nationella handlingsplan om energieffektivisering som regeringen
overlamnade till EU-kommissionen i juni i ar har fragan om
luftkonditioneringssystem behandlats. Den svenska regeringen har
bedomt att det samlade regelverket avseende energideklarationer och
obligatorisk ventilationskontroll i Sverige tillgodoser kraven i 2002 éars
direktiv om inspektioner av luftkonditioneringssystem. I den nationella
handlingsplanen for energieffektivisering har regeringen &ven gjort
beddmningen att radgivningsinsatser skulle utgdra ett véardefullt
komplement till de inspektioner av luftkonditioneringssystem som gors i
samband med obligatorisk ventilationskontroll och att man skulle kunna
uppnd en viss regelforenkling genom att undvika att ha &verlappande
lagstiftning i regelverken for energideklarationer och obligatorisk
ventilationskontroll. Regeringens ndrmare overvidganden i detta avseende
framgar mer i detalj i kapitel 6 i handlingsplanen, som aterfinns som
bilaga 2 till denna promemoria.

Promemorians forslag innebédr att man ska genomféra det system som
regeringen har forordat 1 handlingsplanen, med radgivning som
komplettering till den inspektion av luftkonditioneringssystem som sker
inom ramen for obligatorisk ventilationskrontroll. Systemet beskrivs
ndrmare 1 bilaga 2. Forslaget innebédr att bestimmelserna om
luftkonditioneringssystem 1 energideklarationssammanhang bor utgd.
Detta stéller krav pa dndring i lagen om energideklarationer savél som
foljdandringar i relevanta tillaimpningsforeskrifter till lagen. Forslaget till
lagéndring framgar av lagstiftningsforslaget till denna promemoria
genom vilket bestimmelserna avseende luftkonditioneringssystem
foresldas upphivas. Nir det géller den bestimmelse som anger att
uppgifter angdende vissa luftkonditioneringssystem ska sérredovisas i
energideklarationen innebér upphivandet att energianvéndningen for ett
luftkonditioneringssystem i stidllet ska redovisas inom ramen for
byggnadens energiprestanda.
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5 Konsekvenser

5.1 Statsfinansiella effekter av en @ndrad tillsyn och krav
pa uppfoljning av energideklarationer m.m.

De forslag som ldmnas i denna promemoria avseende tillsyn och
uppfoljning beddoms ge vissa statsfinansiella effekter. Den analys som har
gjorts indikerar att Boverket for att genomféra uppfoljning med
validitetskontroll har behov av ytterligare 2 miljoner kronor per ar,
utover de medel som redan avsitts for verkets arbete med systemet med
energideklarationer.

For den dndrade tillsynen bedoms det finnas vissa engéngskostnader
som maste bestridas for att f4 systemet pa plats. Det handlar om
forberedande arbete med kostnader som uppgar till ca 2,4 miljoner
kronor. Det behdver goras en utredning for att sidkerstdlla bland annat att
man far korrekta uppgifter om vilka fastigheter som ar skyldiga att
energideklarera att jaimfora med vilka fastigheter for vilka det har
kommit in med energideklarationer. Denna analys beddoms kosta 3,6
miljoner kronor. Sammantaget bedoms saledes engéngskostnaderna for
att fa en tillsyn som utgér fran registret over energideklarationerna uppga
till 6 miljoner kronor.

Lopande kostnader for att skota den nya tillsynen ndr vél
anpassningarna av it-system m.m. har gjorts bedoms uppga till 2 miljoner
kronor.

Totalt bedoms alltsa en tillsyn och uppfoljning enligt férslagen i denna
promemoria kosta 10 miljoner kronor under det &r som den ska etableras.

Dessa kostnader bedoms uppkomma ar 2013, nir dndringar i lagen om
energideklarationer och i1 Gvriga foreskrifter har trdtt i kraft. Fran och
med ar 2014 bedoms den lopande kostnad som behdver tdckas for
Boverkets arbete med skérpt tillsyn och uppféljning uppga till 4 miljoner
kronor per ar.

Dessa utgifter ska finansieras inom befintliga ramar inom
utgiftsomrdde 21 Energi. Bedomningen i dagsléget &r att finansiering ska
ske fran anslag 1.3 Uthallig energianvindning.

52 Effekter for domstolarna

De sanktioner som foreslas gilla i denna promemoria dr samma som har
géllt sedan tidigare — nédmligen att tillsynsmyndigheten kan utfiarda ett
foreliggande, som far forenas med vite. Skillnaden jamfort med
nuvarande lagstiftning ligger i att tillsynen i huvudsak avses ske genom
kontroller av energideklarationsregistret for att sdkerstilla att
energideklarationer uppréttas i samtliga de fall dir det finns krav pa
detta. Vidare foreslds att ansvaret som tillsynsmyndighet ska ligga pa
Boverket.
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Det finns savil i befintliga bestimmelser som i lagforslaget i denna
promemoria en mojlighet att Overklaga foreldgganden och
tillsynsmyndighetens beslut om rittelse till allmédn foérvaltningsdomstol.
Det ar svart att bedoma i forvag i vilken utstrdckning detta kommer att
utnyttjas. Ett slags ndrmevérde kan fas genom att se hur tillsynen har
bedrivits idag och hur vanligt det &r att foreligganden utdéoms, med eller
utan vite. En svaghet med denna jamforelse ligger i att forslaget i denna
promemoria avser en tillsyn med annorlunda utformning och en annan
tillsynsmyndighet.

Som har framgatt ovan i avsnittet om tillsyn, har denna bedrivits pa
olika sitt i olika kommuner. Nér det géller fragan om foreldgganden har
tiden for arbetet med denna promemoria inte medgivit ndgon djupare
undersdkning av hur vanligt det & med utfirdande av foreligganden,
med eller utan vite. Vissa uppgifter har emellertid inkommit under hand
till Boverket. Uppgifter frdn 30-tal kommuner har visat att man i dessa
kommuner skickat ut ett pdminnelsebrev till ca 2500 fastighetsigare
(som kan ha flera fastigheter). Elva paminnelser om vitesforeldggande
har gétt ut. Utdémande av vite har inte varit aktuellt i nigot fall. Overlag
synes séledes paminnelser utan foreligganden vara visentligt vanligare
an foreldgganden och vite synes vara ovanligt — for de kommuner som
uppgifterna lamnats fran.

Syftet med forslagen till dndrad tillsyn &r att tillsynen ska kunna bli
mer dndamalsenlig och framfor allt avse att en energideklaration har
tagits fram. En mer &ndamalsenlig tillsyn skulle kunna leda till att ndgot
fler foreldgganden skulle utfardas, vilket i sin tur skulle kunna resultera i
nagot fler overklaganden. Forslaget till lagstiftning innebér ockséd att
definitionen av vilka fastighetsdgare som é&r skyldiga att ta fram
energideklarationer 1 viss mén é&ndras. Samtidigt &r de utvidgade
skyldigheter som finns i lagforslaget — att visa den energideklaration som
har upprittats och att ha med energiprestandaindikatorn nir annonsering
sker — inte att se som faktorer som i sig borde medféra ndgra storre
problem eller dkade kostnader nir en energideklaration vil har tagits
fram.

Mot denna bakgrund beddms samlat att d&ven om &ndringarna i
utformningen av tillsyn och de krav som foreslds gélla i samband med
framtagandet av energideklarationer skulle kunna leda till nagot fler
forelagganden forenade med vite och nagra fler dverklaganden torde
detta kunna rymmas inom domstolarnas befintliga resurser och
verksamhet utan avsevérda problem.

Det bor i sammanhanget noteras att tillsyn inte nodvéndigtvis som
regel behover omfatta att foreligganden utfardas. Tvartom &r ett forsta
steg rimligen att en aktdr som har skyldighet att ta fram en
energideklaration men dnnu inte gjort det far en padminnelse om detta
(sasom alltsa har skett i flera kommuner). Foreldggande torde i ett sadant
fall enbart bli aktuellt om paminnelse inte leder till atgérd.
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53 Effekterna for statliga myndigheter och kommuner

Det &r framfor allt tre statliga myndigheter som berérs direkt av systemet
med  energideklarationer: Boverket, SWEDAC och  Statens
energimyndighet. Effekterna for Boverket blir framfor allt att
myndigheten fér ett nytt ansvar for tillsyn och uppfoljning. Dessa
aspekter har tagits upp ovan i avsnitt 5.1. For Energimyndigheten blir
effekten av forslagen i promemorian rimligen begransade. Det fortsatta
arbetet med raddgivning avseende virmesystem och
luftkonditioneringssystem kommer i sak till stor del utforas av aktorer pa
lokal och regional nivd inom ramen for energirddgivning och berdr
ddrmed inte myndighetens direkta egna insatser i ndgon hogre grad.
Myndighetens mer samordnande ansvar for dessa insatser kommer att
berdra delvis nya &mnesomraden® men forvintas inte oka i omfattning.

SWEDAC berdrs enbart av forslagen avseende ackreditering och
certifiering. Eftersom dessa forslag avser fordndrade villkor pa en
marknad, kommer effekterna i hog grad att bli beroende av hur foretag
viljer att agera. Forslaget innebdr som ndmnts att systemet med
ackreditering kommer att finnas kvar, men att det inte kommer att vara
obligatoriskt  for foretag som védljer att endast uppritta
energideklarationer for smahus. Avsikten med detta forslag ar att gora
delmarknaden med energideklarationer fér smahus mer lattillgéinglig for
nya, foretrddesvis sma foretag. I princip skulle séledes effekten kunna
inskrianka sig till att det tillkommer ett antal nya aktdrer pa marknaden.
Det finns emellertid ockséd en mojlighet att nagon aktor skulle vélja att
inte fornya sin ackreditering utan vélja att i stillet utnyttja mojligheten att
genomfora energideklarationer for smahus med personcertifierad
personal. Om sé& skulle ske, torde det innebdra att en uppgift for
myndigheten att folja upp att det aktuella foretaget lever upp till de krav
som ackrediteringen stiller forsvinner, liksom kostnaderna for dessa
uppgifter och eventuella andra insatser som SWEDAC behover gora till
foljd av att foretaget ingér i ackrediteringssystemet. Det &r inte mojligt
att pa forhand avgora vad de totala effekterna i detta avseende skulle bli
for SWEDAC: s del.

For kommunerna blir effekten av forslagen att tillsynsansvaret inte
langre kommer att ligga pa kommunal nivd. Kommunerna har inte haft
nagon tillkommande finansiering for att skota tillsynsuppgiften, vilket
innebdr att kommunernas totala ekonomiska situation i vart fall inte
borde forsdmras, mdjligen 1 ndgot fall forbattras genom att en uppgift
forsvinner. Energiradgivningen sker till stor del pd kommunal niva.
Andringarna avseende virmesystem och luftkonditioneringssystem
innebdr att kommunernas radgivningsinsatser kommer att behova fa
delvis nytt innehall &mnesmaissigt.

* Sasom kompletterande radgivning om luftkonditioneringssystem och att radgivningen
avseende virmesystem numera ska omfatta virmesystemen som helhet, inte enbart
varmepannan.



54 Effekterna for foretag och enskilda

For fastighetsidgare blir effekten av forslag i promemorian i vissa
avseenden forenklingar, i andra avseenden skédrpta men tydligare krav.
Forslagen till fortydliganden nir det géller besiktning och inneboérden i
begreppet kostnadseffektivitet avser att bidra till ett mindre inslag av
skonsmassiga bedomningar och béttre kvalitet pa energideklarationerna.
Samtidigt torde det regelmédssigt vara sd att en energideklaration som
tagits fram med besiktning av byggnaden riskerar att bli dyrare &4n en
energideklaration for vilken ingen besiktning gjorts. En viss fordyrande
effekt kan alltsa bli foljden. Samtidigt forbéttras forutséttningarna for att
rekommendationer till energieffektiviserande atgirder ldmnas. Det bor i
sammanhanget framhallas att flertalet byggnader som energideklareras
besiktigas redan idag, enligt uppgifter fran Boverket.

Forslagen avseende energideklarationer i byggnader som ofta besoks
av allminheten har delvis svarbedomda effekter. Befintlig lagstiftning
stiller krav pa att specialfastigheter med en viss area ska energideklareras
medan det omarbetade direktivet tar sikte pa delvis andra aspekter och
innebdr att troskelvirdet for byggnadens storlek sdnks. Totalt sett torde
effekten bli att nigot fler byggnader &n idag kommer att beréras av
plikten att ta fram en energideklaration. Samtidigt innebér kraven i detta
avseende en Okad spridning av information till enskilda om
energifragornas betydelse.

Kraven avseende att en energiindikator ska finnas med vid annonsering
nir byggnader ska séljas eller hyras ut medfor forbattrade mojligheter for
enskilda att gora informerade val nér de star i begrepp att kopa eller hyra
en byggnad eller en ldgenhet i en byggnad. Den presumtive koparen kan
beakta objektets energiprestanda och vilja utifran det, vilket ger
mdjligheter att gora ett kop som kan ge lagre energirdkningar ldngre
fram. Aven kravet pa att energideklaration ska visas ger i princip en viss
forbattrad mojlighet till att gora béttre informerade val. Det ar svart att se
att krav pd att visa en energideklaration eller att
energiprestandaindikatorn ska finnas med vid annonsering innebér ndgon
visentligt 6kad borda for siljaren. Ar vil energideklarationen framtagen
torde inte dessa moment i sig innebéra nagon stor skillnad.

Effekterna for de foretag som tar fram energideklarationer innebér
vissa forenklingar i foljande avseenden. Oavsett vilken policy som
foretaget  hittills  har  tillimpat vid sina beddmningar av
kostnadseffektivitet och behov av besiktning torde ett nagot tydligare
regelverk i dessa avseenden innebdra en forenkling i den fortsatta
verksamheten. Ett avskaffat krav pa obligatorisk ackreditering av de
foretag som enbart verkar pad smahusmarknaden innebér en sdnkt troskel
for att komma in pd denna marknad, bland annat till foljd av lagre
kostnader. Detta torde kunna verka gynnsamt inte minst for sma foretag,
vilket har beskrivits nidrmare i avsnitt 4.2.2. Under fOrutsittning att
fordndringen ger avsedd effekt, skulle det kunna medfora okad
konkurrens pa marknaden, vilket torde gynna konsumenterna.

Kravet att all personal som besiktigar byggnader ska ha en
personcertifierad kompetens innebér skérpta krav i forhallande till dagens
ordning. I vilken mén dessa skérpta krav medfor vasentliga merkostnader
for redan befintliga aktorer beror pd vilken kompetensnivd som den
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personal de idag anlitar for att besiktiga byggnader har. Sett ur den
enskilde fastighetsdgarens perspektiv édr det en fordel att veta att personal
som besiktigar byggnaden har en certifierad kompetens.
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6 Forfattningskommentar

3§
I paragrafen gors en foljdédndring med anledning av att tillsynen flyttas
frén de kommunala nimnder som fullgér kommunens uppgifter inom
plan- och byggvasendet till den myndighet som regeringen pekar ut
(tillsynsmyndigheten).

Overviigandena finns i avsnitt 4.2.4.

48
I paragrafen infors en senaste tidpunkt ndr den som for egen rékning
uppfor eller later uppfora en byggnad ska se till att det finns en
energideklaration upprittad. Energideklarationen ska finnas senast nér
byggnaden &r fardigstidlld. Bedomningarna i energideklarationen far i
dessa fall baseras pa berdknade vérden.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.1.

5§

Paragrafen har dndrats med anledning av det omarbetade direktivet Det
ar inte langre specialbyggnader som ska omfattas av kravet pa att det
alltid ska finnas en energideklaration upprittad. I stéllet ska detta krav
avse byggnader dér en total anviandbar golvyta pa 6ver 500 kvadratmeter
i byggnaden ofta besdks av allménheten. Det som &syftas dr exempelvis
affirer och kopcentrum, restauranger, teatrar, banker och hotell.
Bestammelsen om att en energideklaration inte far vara aldre &n tio ar har
flyttats till 6 b §.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.1.

6§

Paragrafen har dndrats med anledning av det omarbetade direktivet och
anger de krav pa upprittande av energideklaration som géller for
byggnader som ska séljas. Om en byggnadségare ska sdlja en byggnad
ska denne se till att en energideklaration uppréttas om det inte redan
finns en sddan som inte ar dldre 4n tio &r for byggnaden. Tidpunkten for
nir en energideklaration ska vara upprittad forskjuts frén
forsdljningstidpunkten till fore forsdljningstidpunkten. Detta med
anledning av att det omarbetade direktivet anger att en energideklaration
ska visas for spekulanter infor en forsdljning. Bestdimmelsen om att en
energideklaration inte far vara dldre &n tio ar har flyttats till 6 b §.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.1.

6ag§

Paragrafen anger att en energideklaration ska upprittas for varje byggnad
med eget uppvarmningssystem. Lagens byggnadsbegrepp omfattar dven
delar av en byggnad, exempelvis radhus, parhus eller delar av en
byggnad som hor till en tredimensionell fastighet. Vad som ska
energideklareras avgors av hur uppvarmningssystemet ar utformat. I en-
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och tvabostadshus finns oftast separata uppvarmningssystem men det kan
i dessa fall forekomma att byggnaderna nyttjar samma system,
exempelvis i parhus, och dia ska en gemensam energideklaration
upprattas.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2.

6b§

Paragrafen &r ny och anger giltighetstiden for en energideklaration.
Giltighetstiden ar dven fortséttningsvis tio ar. Fordndringen bestar i att
bestimmelserna om hur linge en energideklaration far anvindas for att
uppfylla kraven i lagen har sammanforts till en paragraf.

8§

I paragrafen anges att besiktning ska ske pé plats innan en
energideklaration upprittas. Ansvaret for att se till att kravet uppfylls
avilar byggnadens dgare. Den &ndrade bestimmelsen innebédr en
skérpning av tidigare regler genom att kravet pa besiktning géller som
huvudregel. Eventuella mdjligheter till undantag fran huvudregeln
kommer att finnas i foreskrifter pa ldgre niva én lag.

I andra stycket har normgivningsbemyndigandet dndrats. Regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestimmer, far meddela undantag
fran kravet pa besiktning.

Overviigandena finns i avsnitt 4.2.3.

12 §
Foljdandringar har skett med anledning av att 11 § utgar.

13§
I paragrafen anges hur energideklarationerna ska visas samt dverlamnas
och nir uppgift om energiprestanda ska anges vid annonsering i
kommersiella medier. Byggnadens dgare har ansvaret for att kraven
uppfylls. Kravet pa uppgift om energiprestanda vid annonsering géller
endast i de fall dir det finns en energideklaration nir annonsering sker.
Exempelvis ska uppgift om byggnadens energiprestanda anges vid
annonsering om en byggnad ska séljas eller hyras ut och det redan finns
en energideklaration uppréttad som inte &r dldre &n tio ar. Eftersom den
nuvarande lagen anger att det alltid ska finnas en energideklaration nér
en byggnad upplats med nyttjanderdtt s& medfor det omarbetade
direktivets krav vid annonsering att uppgift om en byggnads
energiprestanda alltid torde behdva anges i annonsen vid uthyrning utom
i de fall diar byggnaden ska hyras ut for forsta gdngen och det dnnu inte
har uppréttats ndgon energideklaration.

Normgivningsbemyndigandet i paragrafens andra stycke utgar.

Overviigandena finns i avsnitt 4.1.1.

15§
I paragrafen gors foljdédndringar med anledning av att 11 § utgér.

16 §
I paragrafen gors foljdédndringar med anledning av att 11 § utgér.



23 §
I forsta stycket ar areagridnsen borttagen vilket innebér att utredning av
alternativa energiforsorjningssystem ska goras for alla byggnader som
ska uppforas. Eftersom de kommunala ndmnder som fullgér kommunens
uppgifter inom plan- och byggvisendet inte langre &r tillsynsmyndigheter
anges det nu uttryckligen i bestimmelsen att redovisningen ska lamnas
till den eller de kommunala ndmnder som fullgdér kommunens uppgifter
inom plan- och byggvisendet

I andra stycket infors ett normgivningsbemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om de alternativa energisystem som ska utredas.

Overviigandena finns i avsnitt 4.1.3.

24 §

Tillsynen flyttas fran de kommunala ndmnder som fullgér kommunens
uppgifter inom plan- och byggvésendet till den myndighet som
regeringen pekar ut (tillsynsmyndigheten). Tillsynen ska avse om
skyldigheterna enligt 4-6 och 13 §§ har fullgjorts .

I andra stycket infors ett normgivningsbemyndigande om att
regeringen far meddela foreskrifter om tillsyn och kontroll av
energideklarationer.

Overviiganden finns i avsnitten 4.1.4 och 4.2.4.

25§
Paragrafens forsta stycke har andrats med anledning av tillsynens
andrade utformning.

Andpra, tredje och fjdrde styckena har utgatt.

Overviigandena finns i avsnitt 4.2.4.

26§
I paragrafen gors en foljdéndring med anledning av att tillsynen flyttas
fran de kommunala nimnder som fullgdér kommunens uppgifter inom
plan- och byggvisendet till den myndighet som regeringen pekar ut
(tillsynsmyndigheten).

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.4.
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Sammanfattning av Boverkets rapport EU-direktivet
om byggnaders energiprestanda — konsekvenser och
behov av forandringar i1 det svenska regelverket

1. Foljder av det omarbetade EU-direktivet

I enlighet med artikel 28 i direktivet ska de fordndringar som f6ljer av
artiklarna 2—18, 20 och 27 vara antagna och offentliggjorda senast 9 juli
2012. Det omarbetade direktivet innehéaller ménga é&ndringar pa
detaljnivd och en betydande mingd ny text. Det omarbetade direktivet
har 31 artiklar och 5 bilagor jamfort med tidigare 17 artiklar och 1 bilaga.
Trots det bedomer Boverket att &ndringarna i det svenska regelsystemet
inte kommer att bli omfattande.

Vissa centrala uttryck och metoder i det omarbetade direktivet kan inte
bedomas ur svensk regelaspekt innan kommissionen har lagt fram sina
forslag, senast vid halvarsskiftet 2011. Det géller framforallt den
metodiska referensram for att faststilla de kostnadsoptimala nivaer
(artikel 3 och bilaga IIT) som behévs for att bestimma minimikrav for
energiprestanda (artikel 4 och 5).

Sverige har ett regelverk som gor det mojligt for kommunerna att stélla
energikrav som till och med gér ldngre 4n vad det omarbetade direktivet
forutsitter. Kommunerna kan stilla krav pa energiforbittring vid alla
andringar av byggnader, inte bara vid storre renoveringar. Séarskilt
utpekade och skyddsvirda byggnader &r inte heller generellt undantagna
frin krav pad energiforbittringar i samband med byggatgirder. 1
verkligheten anvéinder sillan kommunerna denna mdjlighet att stilla
energikrav vid dndring av byggnader. En orsak kan vara att det inte finns
tillimpningsforeskrifter liknande de som finns for nybyggnader. Dérfor
utreder Boverket mdjligheten att infora tillimpningsforeskrifter.
Malséttningen dr att dessa ska trdda i kraft 1 november 2011 efter
sedvanlig remiss och notifieringsforfarande.

Vidare har Sverige stringare kompetenskrav genom krav pa
ackreditering av kontrollorgan for energideklaration. Vi har ocksa krav
pa att ansld en sammanfattning av deklarationen i bland annat alla
flerbostadshus som konsumentupplysning.

I den man de stringare kraven ska behéllas, bor de anmélas till
kommissionen enligt den nya omarbetade réttsakten (artikel 1).

Det finns ett antal dndringar i direktivet som foranleder &ndringar i det
svenska regelverket vilka sammanfattas nedan.

Artikel 3 Antagande av metoder for berdkning av byggnaders
energiprestanda

Regelforenkling (minskad administrativ borda) &r mdjlig genom att slopa
ett redovisningskrav i Boverkets formulér for energideklarationer. Kravet
pa att redovisa om ldmnade atgérdsforslag har en positiv effekt pd CO2 -
utslapp kan tas bort.

Artikel 6 Nya byggnader
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I dag krévs det alltid en redovisning av alternativa energikéllor for nya
byggnader. Vid omarbetningen har areagransen pa 1 000 m2 slopats for
nir kravet pa redovisning av alternativa energikillor ska trida in. Det
innebér att 23 § lag (2006:985) om energideklaration for byggnader
maéste dndras.

Artikel 12 Utfirdande av energicertifikat

I och med det omarbetade direktivet infors krav pd att
energiprestandaindikator ska anges i annonser om forsdljning eller
uthyrning av byggnader eller delar av byggnader. Dessutom ska
energideklarationen ldmnas 6ver till kdparen alternativt hyresgésten eller
nyttjanderéttshavaren. Kravet omfattar endast de byggnader som ska
energideklareras. Det innebdr att 6 § lag (2006:985) om
energideklaration for byggnader behdver dndras.

Areagrinsen &dndras for ndr offentliga byggnader, som i dagens
regelverk bendmns specialbyggnader, ska ha en energideklaration.
Grénsen sénks fran dagens 1 000 m2 till 500 m2 fr.o.m. 9 januari 2013
for att efter 31 december 2015 sénkas till 250 m2. Det medfor att de nya
granserna behover inforas i 5 § 1 lag (2006:985) om energideklaration
for byggnader.

I gamla och nya direktiven finns en viss diskrepans nir det giller
anvindningen av begreppet for offentliga byggnader och det Svenska
begreppet specialbyggnader. Artikel 12 relaterar enbart till byggnader
som innehéller offentlig verksamhet som ofta besoks av allminheten.
Kraven omfattar dirmed inte ldngre vissa av specialbyggnaderna som nu
darfor kan uteslutas.

Inférandet av uttrycket energiprestandaindikator leder inte till nagra
forfattningsiandringar. Boverket fOreslar dock att standarden om
energiklassning (klass A-G) bor anvidndas vid annonsering om
forsdljning eller uthyrning av byggnader eller delar av byggnader.
Kraven pé annonsering infors ldmpligen i energideklarationslagen. Ett
sitt vore att hdnvisa till energideklarationslagen i fastighetsméaklarlagen
(1995:400) och jordabalken (1970:994).

Artikel 13 Uppvisande av energicertifikat

Av det reviderade direktivet framgér att endast byggnadsidgare av
offentliga byggnader som ofta besoks av allminheten ar skyldig att ansla
deklarationen pé en for allménheten framtrddande plats. Vidare har det
inforts ett nytt krav pa att byggnadségare ska visa upp deklarationen for
presumtiva kopare eller hyresgéster (nyttjanderittsinnehavaren) genom
att till exempel en kopia av denna ldmnas 6ver. En regelforenkling &r
mojlig genom att slopa kravet pa att en sammanfattning av
energideklarationen ska anslas pa en vl synlig plats i bland annat
flerbostadshus. Boverket ar positiv till att en sddan &ndring gors. Det
medfor en dndring 1 13 § lag (2006:985) om energideklaration for
byggnader. Mgjligheten att ansla deklaration bor dock kvarsta pa frivillig
basis.

Artikel 15 Inspektion av luftkonditioneringssystem
En regelforenkling blir mojlig genom att lata ett informationsalternativ
ersétta besiktningsplikten for luftkonditioneringssystem. Sverige maste i
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sa fall rapportera till kommissionen om att ett motsvarande resultat kan Bilaga 1

uppnas som med inspektion.
Regelforenklingen kan goras genom att slopa 10 och 11 §§ lag
(2006:985) om energideklaration for byggnader (med dartill relaterade
bestdmmelser i lagen och pa forordnings- och
myndighetsforeskriftsniva).

Artikel 18 Oberoende kontrollsystem

Slumpvis utvalda energideklarationer ska kontrolleras med statistiskt
sakerstélld signifikans. Detta nya krav i direktivet finns i bilaga II, och
berdérda myndigheter behover berdkna hur manga stickprov som méste
goras bland utforda deklarationer for att sikerstélla statistisk signifikans.
Under forutsittning att ackrediteringssystemet for kontroll behalls, maste
en forfattningsédndring goras som ger Swedac direktatkomst till
energideklarationsregistret enligt 17§ forordning (2006:1592) om
energi—deklarationer av byggnader. Annars kan de inte garantera en
kontroll som motsvarar det nya kravet. Det nya kravet gér utéver vad
som krdvs i dagens ackrediteringssystem och behdver dérfor framga i
Boverkets forekrifter om energideklarationer.

2. Besiktning och kostnadseffektivitet

Utformningen av besiktningskravet i regelverket

Boverket forordar inga fordndringar i besiktningskravets utformning i
sak. Dédremot finns det skél att se 6ver hur reglerna &r formulerade for att
undvika missforstand och oklarheter. Det ska tydligt framga att det ar
experten som avgor nér en besiktning ska ske och vad den ska innehélla.
Det ska ocksa framgé att besiktning &r ndgonting som sker pa plats.

En genomgéang av energideklarationer i Boverkets register visar att 80
% av byggnaderna som har energideklarerats ocksa har besiktigats. Av
den andelen som saknar atgérdsforslag har mer &n hélften (60 %) av
energideklarationerna foregétts av en besiktning. Slutsatsen blir att det
inte &r troligt att fler besiktigade byggnader leder till speciellt manga fler
deklarationer som innehéller atgardsforslag.

Da besiktning inte kan sdgas vara huvudproblemet for hogre kvalitet av
energideklarationerna behdver orsaken till eventuella kvalitetsbrister
undersdkas. Exempel pé innehéll kan vara:

e omfattningen av kvalitetsbristerna,

e vad som saknas for att atgirda kvalitetsbrister,
e energiexperternas kompetens och oberoende,
e Swedacs system for kvalitetskontroll

Som ansvarig huvudmyndighet for energideklarationerna kan Boverket i
samrad med Swedac (ansvarig for kvalitetskontrollerna av deklarationen)
utféora en saddan utredning. Om undersokningen visar att
energideklarationerna generellt haller en bristande kvalitet kriver detta
atgdrder av olika slag. Boverket har for avsikt att tillsammans med
Swedac genomféra en sadan undersokning inom en snar framtid.
Undersokningen ska dé ocksa beakta det omarbetade direktivet, dar krav
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stills pa medlemsldnderna att utfora systematiska kontroller av Bilaga I

deklarationernas kvalitet.

Boverket foreslar dndringar i 6 § forordningen (2006:1592) om
energideklaration for byggnader och 4 § i Boverkets foreskrifter och
allmédnna rdd om energideklaration for byggnader (BFS 2007:4).
Andringarna medfor att det tydligare framgar att experten avgdr nér en
besiktning ska ske och vad den ska innehdlla vilket medfor ett storre
ansvar for energiexperten. Det kommer ocksad att tydligt framgéd att
besiktningen sker pa plats.

3. Tolkning av begreppet kostnadseffektivitet inom ramen for
regelverket om energideklarationer

Boverket foreslar att begreppet kostnadseffektiv atgérd tolkas som en
atgdrd som &r ekonomiskt rimlig att genomfora. En sadan tolkning gor
det tydligare att en energideklaration inte kan forvéntas innehélla en
exakt berdkning av atgérdens 16nsamhet for byggnadsiagaren, utan enbart
en forsta mycket grov bedomning. Det skulle ocksé gora det tydligare for
experter och byggnadsigare att atgardsforslagen bygger pa en uppskattad
energibesparing och uppskattade kostnader. Det &r byggnadsdgaren som i
sista hand gor investeringarna och som dé kan skaffa mer detaljerad
information och gora mer exakta berdkningar.

Boverket foreslar att foreskrifterna BFS 2007:4 § 2 och BES 2007:5 §
2 &ndras sa att uttrycket kostnadseffektiv atgédrd tolkas som en atgird
som dr ekonomiskt rimlig att genomfora. Tolkning fors ocksad in i
energideklarationsformuliret med tillhérande information.

4. Effekter av avskaffad ackreditering

Mélséttningen med styrmedlet energideklarationer ar att fa
byggnadsdgare att sdnka sin energianvindning. System med
ackrediteringen av kontrollorgan dir kontrollorganet ska ha minst en
certifierad energiexpert i arbetsledande stillning har inforts for att
sdkerstdlla att systemet ska fungera tillfredsstéllande.

Marknaden for energideklarationer

Ett avskaffande av krav pé ackreditering med en dvergang till att dven
tilldta personcertifiering for energideklaration av smahus leder till en
forenkling av regelverket. Detta kan innebéra att resurserna koncentreras
och kontrollerna effektiviseras. Det innebdr ocksa att de administrativa
kostnaderna generellt kommer att sdnkas for foretagen som utfor
deklarationerna. Speciellt stor blir skillnaden for sméd foretag dar
kostnaden sjunker med ca 30 000 kr/ar. Ett avskaffande av
ackrediteringen kan ocksd innebdra att konkurrensen framfor allt i
glesbygden oOkar, vilket skulle vara positivt bdde for mindre foretag och
for konsumenter. Vad som skulle hidnda med kvaliteten pa
energideklarationerna dr mer svirbedomt. Expertens kompetens och
oberoende maste enligt lag i sa fall kontrolleras pa annat sitt &n vad som
sker idag.
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Konsekvenser vid dndring av nuvarande system
Ackrediteringssystemet har en inbyggd kontrollfunktion vilken
forsvinner vid en overging till enbart personcertifieringar, och det nya
EU-direktivet (2010/31/EG) stéller nya krav pa kvalitetskontroller av
deklarationerna.
Boverket har utifran dndringar i1 direktivet identifierat tre alternativ till
nuvarande system och med atféljande konsekvenser:
e  Avskaffa krav pa bade ackreditering och personcertifiering.
e Konsekvens: Ett system for certifiering och/eller ackreditering
dr nodvandigt for att uppfylla direktivet eftersom vi inte
anvénder oss av skyddade yrkestitlar som manga andra ldnder

gor.
e  Endast personcertifiering for smahus.
e Konsekvens: Om man véljer att avskaffa

ackrediteringssystemet sjunker kostnaderna for foretagen men
i gengild behdver personcertifieringssystemet kompletteras
for att sédkerstdlla experternas oberoende. For de redan
ackrediterade foretagen som enbart arbetar mot sméahus kan
en fordndring upplevas som negativ, i och med att den kan
leda till att man forlorar en marknadsférdel gentemot andra
foretag.

e Parallella  system dir bade  ackreditering  och
personcertifiering tillats for sméhus.

e Konsekvens: Aven for detta alternativ si behover
personcertifieringssystemet kompletteras. Men den negativa
effekten for de redan ackrediterade foretagen kan undvikas.

Uppdraget har utforts efter samrdd med Swedac. Myndigheterna har
utifrdn sina roller kommit fram till olika slutsatser vilket leder till tva
olika forslag.

Boverket foreslar alternativ 3. En séddan fordndring kréver &ndringar i
forordning (2006:1592). Hur kontrollsystemet i detalj ska utformas bor
utredas av Boverket och Swedac tillsammans.

Swedac foresprakar nuvarande system med ackreditering och dér
foretaget ska ha minst en certifierad energiexpert i arbetsledande
stallning.

4. Uttrycket byggnadens energiprestanda

Agare av byggnader dir #garen sjilv bedriver verksamheten och dir
verksamhetens system &r en integrerad del av byggnadens system har
oftast intresse av att fi en deklaration som omfattar byggnadens totala
energianviandning, det vill sdga &dven verksamhetsenergin. Med dagens
regelverk maste den tillférda energin delas upp i energin for byggnadens
system, som ska redovisas i1 energideklarationen, och energin for
verksamhetens system, som dr en frivillig uppgift. Det kan vara mycket
tidskrdvande och leder inte till ndgon nytta for byggnadségaren. Den typ
av byggnad som detta framforallt giller for ar vardbyggnader, sport- och
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badanldggningar, skolor med mera, det som i dagens regelverk kallas Bilaga 1

specialbyggnader. Aven fgare av byggnader med verksamheter som
avger mycket spillenergi som anvinds igen for uppvirmning och
varmvattenberedning har intresse av att f4 deklarationer som omfattar
verksamhetsenergin, till exempel byggnader med livsmedelhandel och
restauranger.

Boverket anser att byggnadens energiprestanda, med den definition
som finns idag, dven fortsittningsvis ska deklareras for samtliga
byggnader. Andringar av definitionen for vissa verksamheter skulle
medfor att jamforelse med liknande byggnader skulle gé forlorad.
Boverket foresldr, i samrdd med Energimyndigheten, att for
lokalbyggnader dér verksamhetsenergi inte mits separat eller p& annat
sitt enkelt kan erhéllas s& far energiexperterna anvidnda sig av
schablonviarden pd verksamhetsenergi som Boverket tar fram. Dessa
schablonvdrden kan anvidndas for att utifrin byggnadens totala
energianvindning berdkna byggnadens energiprestanda.
Schablonviardena for de olika verksamheterna hédmtas frén
Energimyndighetens projekt ”Stil2”. De deklarationer som innehaller
uppgift om verksamhetsenergi ska ocksd ha motsvarande uppgifter eller
indikatorer pa detta i ssmmanfattningen (ocksa kallat certifikat).
Myndigheterna foreslar ocksa att en utvédrdering gors efter ett ar for att
folja upp effekterna av denna éndring.

Forslaget innebdr att inga dndringar i regelverk behdver goras.

5. Tillsyn

Kommunens tillsyn enligt nuvarande regler &r att kontrollera om en
sammanfattning av energideklarationen finns anslagen pa en vil synlig
plats for de berorda byggnaderna. Sammanfattningen ger en forsta
information om Dbyggnadernas energiprestanda till brukare av
specialfastigheter och nyttjanderattshavare av flerbostadshus. Som en
foljdverkan av denna information forvintas dessa intressenter paverka
fastighetsdgare att forbéttra energianvandningen och dérmed
fastigheternas inomhusmiljo.

Kommunernas tillsyn har delvis inte paborjats samt (i vissa fall) tagit
sig andra former &n enligt lagen. Kontroll éver om det finns en
sammanfattning far sdgas vara bristfillig och ddrmed kan inte
grundsyftet att konsumenterna forvintas paverka byggnadsédgare
uppfyllas.

Tillsynen utfors i praktiken pa sadant sétt att kommunen kontrollerar i
energideklarationsregistret om det finns en uppréttad energideklaration.

For att gora tillsynen sa enkel som mdjligt for kommunerna bor
registret uppdateras och de byggnader som inte omfattas av skyldigheten
tas bort. Boverket bor tilldelas bemyndigandet att fatta beslut om vilka
byggnader som faller in under undantagen i 2-4 §§ i férordningen om
energideklaration for byggnader. Genom detta forfaringssitt finner vi att
Riksrevisionens rekommendation om att den centrala myndigheten ska
stddja kommunerna i deras tillsyn pa lampligt sétt tillgodoses. Forslaget
innebér att kommuner som inte har ett system for tillsyn (ca 200 st.) ¢j
behover anvinda resurser for att bygga upp egna system. Déaremot
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innebér forslaget att Boverket kommer f& merkostnader for att expandera Bilaga 1

och underhalla registret. Totalkostnaden kommer att bli ligre med ett
centralt system for tillsyn.

Samtidigt foresldr vi att vite, som doms ut pad grund av att en
energideklaration inte upprattats, tillfaller kommunen.

6. Sanktioner

Med hénsyn till att det vid forsdljning av smahus forekommer att séljare
och kopare avtalar bort att koparen far lata gora en energideklaration pa
sdljarens bekostnad behovs det rittsmedel eller sanktioner som innebar
att en energideklaration uppréttas och uppfyller lagens syfte.

Under forutsittning att bestimmelserna &ndras pa sd sitt att tillsynen
inriktas pa att en energideklaration uppréttas, finns det mojlighet att
utdva tillsyn dven vid Overlatelse av smahus. Tillsyn forenat med
sanktioner skulle d4 kunna utdvas av kommun. Boverket foreslar att det
infors en forseningsavgift parallellt med nuvarande bestimmelse i 14 §
lagen om energideklaration. Det ger d& kdparen en valmojlighet att fa en
energideklaration utférd pd sdljarens bekostnad alternativt avstd fran
deklarationen. Avstar koparen utfirdar tillsynsmyndigheten en
forseningsavgift mot séljaren som bor motsvara kostnaden for
upprittande av en energideklaration. Foljden torde vara att uppréttande
av en energideklaration kommer att ingd i det normala
forséljningsforfarandet.

For att oka kommunernas ekonomiska forutsdttningar bor den
foreslagna forseningsavgiften tillfalla kommunen. Forseningsavgiften
ska kunna sdttas ned eller helt efterges om det finns sérskilda skal.
Tillsynsmyndighetens beslut om forseningsavgift ska kunna dverklagas
till allmén forvaltningsdomstol.
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Kapitel 6 1 Sveriges andra nationella handlingsplan
for energieffektivisering — utdrag avseende
informations- och rddgivningsinsats for fossileldade
pannor, virmesystem och luftkonditioneringssystem

Informations- och radgivningsinsats for fossileldade pannor under
perioden 2007-2011

Organisation och mdlgrupp

Regeringen har lagt huvudansvaret for genomforande av informations-
och réadgivningsinsatserna kring fossileldade pannor pa Statens
energimyndighet. Myndigheten genomfor aktiviteterna i samarbete med
de regionala energikontoren och andra aktoérer. Statens energimyndighet
ansvarar for att samordna och leda projektet pa nationell niva.
Myndigheten ansvarar dven for framtagande av informations- och
utbildningsmaterial samt att sprida information om insatsen i nationell
media. Statens energimyndighet har delegerat ansvaret for lokal och
regional samordning med bransch- och intresseorganisationer, regionala
aktorer som sotare och kommunala energi- och klimatrddgivare, samt
samordning av kartliggningen av fossileldade virmepannor pé de
regionala energikontoren. Energikontoren har &ven varit radgivnings-
resurs till sotare, energirddgivare med flera.

Malgrupp for informations- och radgivningsaktiviteterna &r
fastighetsdgare dir enskilda virmepannor som eldas med fossila branslen
har en brannareffekt pd 20-500 kW. Fastigheter med pannor under dessa
effekter samt pannor upp till 1 MW ska dock kunna dra nytta av
informationsinsatsen. I praktiken har insatsen riktats till fastighetsigare
med fossileldade vdrmepannor med brinnareffekter i storleken 60—
500kW. Skilet &r att sotarregistren har indelats i pannor <60kW och
pannor >60kW. Informations- och radgivningsinsatserna har enbart
berort fossileldade vdrmepannor eftersom syftet &r att genom
effektiviserings- och konverteringsatgdrder minska utslippen av
koldioxid och minska importberoendet av fossila branslen. Mélgrupperna
har delats in i sju olika kategorier:

*Offentliga fastighetségare

*Tillverkningsindustri i egna fastigheter

*Tjénste- och handelsforetag

*Tjénsteforetag dar virmekonsumtion ar viktig for tjansten, exempelvis
hotell, friskvardsanldaggningar etc.

*Ideella foreningar med egna fastigheter

*Bostadsrittsforeningar och mindre hyresfastighetsforetag

+Storre hyresfastighetsforetag

Fastighetsdgare 1 kategorin smdahus, fossileldade pannor i
fjarrvarmesystem eller andra stdrre panncentraler har inte omfattats av
informations- och radgivningsinsatsen. Anledningen till detta &r att flera
andra aktiviteter har pagatt for att paverka dessa malgrupper under den
aktuella perioden.
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Utover dessa malgrupper har regionala energikontor, sotare,
energirddgivare bransch- och intresseorganisationer samt utrustnings-
leverantorer engagerats i arbetet. Boverket, Naturvardsverket och
Réddningsverket (sedermera Mpyndigheten for samhéllsskydd och
beredskap) har delvis berérts av insatsen och varit informerade om
arbetets fortskridande och resultat.

Malsdittning

Den svenska regeringen har satt upp som mal att beroendet av fossila
bréanslen for energianvindningen i bebyggelsesektorn ska vara brutet ar
2020, samtidigt som andelen fornybar energi 6kar kontinuerligt.

Ett 6vergripande mél for informations- och radgivningsinsatserna &r att
fa privata och offentliga organisationer med oljeuppviarmda fastigheter
att vidta effektiviserings- och/eller konverteringsatgdrder som minskar
utsldppen av koldioxid och importberoende av fossila brianslen. Som mer
specifikt effektmal giller for fastigheter med oljepannor med brénnare i
effektintervallet 20-500 kW i de regioner som deltar i insatsen att fem &r
efter paborjad insats ska:

*50 procent av fastigheterna som har oljepannor ha vidtagit
effektiviserings- och/eller konverteringsatgarder,

svidtagna atgdrder inom samma tidsperiod och effektintervall ha lett till
en minskad oljeanvdndning motsvarande 20 procent jamfort med nér
informations- och radgivningsinsatsen startade.

For  genomférande och  spridning av  informations- och
raddgivningsinsatserna dr mélet att:

*90 procent av malgruppen ska rent fysiskt ha nétts av, eller haft goda
mojligheter att nds av, information och rdd tva ér efter pabdrjad insats i
respektive region,

*50 procent av de fastighetséigare som natts av informationen ska kunna
uttrycka intresse for att vidta atgédrder senast tva ar efter paborjad insats i
respektive region.

Genomférda aktiviteter pa nationell nivd

Statens energimyndighet har tagit fram broschyren “Effektivare
uppvarmning i fastigheter”, for att 6ka kunskapen om och intresset for att
konvertera oljeeldade uppvarmningssystem samt motivera de ténkta
mottagarna till att genomfora energieffektiviseringsatgirder i byggnaden
och uppvarmningssystemet. Syftet 4r att inspirera till en minskad
belastning pa miljon genom légre energianvdndning och forbrukning av
olja.

Baserat pa ovan ndmnda broschyr har dven ett presentationsmaterial
och ett faktablad tagits fram. Det priméra syftet med materialet ar att
formedla ett gemensamt budskap. Presentationsmaterialet kan anvindas i
sin helhet eller i delar och innehéller ett talarmanus som stod till energi-
och klimatradgivare.
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Faktabladet ”Det dr ute med olja inne” ska kunna anvéndas bade av
energi- och klimatrddgivare samt av skorstensfejarméstare och dr en
kortare variant av broschyren “Effektivare uppvarmning i fastigheter”.

P& Statens energimyndighets webbplats finns dven goda exempel.
Exemplen omfattar olika typer av verksamheter och representerar de
flesta av de operativa malgrupperna och den gemensamma faktorn &r att
samtliga konverterat fran olja. Dessa goda exempel ska kunna anvindas
vid genomforande av regionala och lokala aktiviteter.

Statens  energimyndighets  genomfér en  utbildning inom
foretagsradgivning som dr obligatorisk for alla kommunala energi- och
klimatradgivare, men dven personal fran de regionala energikontoren har
mdjlighet att anméila sig. Utbildningen &r inriktad pé energi-
effektivisering samt radgivning till sma och medelstora industriforetag.
Kursen bestar av 1,5 dagars teori och innefattar ett studiebesok pa en
lokal industri. I den teoretiska delen ingar bland annat ett pass om
effektivisering av uppvarmningssystem.

De kommunala energi- och klimatradgivarna ska dven genomga den av
Statens energimyndighet framtagna grundutbildningen, som omfattar
praktisk radgivning samt energianvandning i byggnader och
inomhusklimat. Under &r 2009 utdkades denna utbildning med en del om
energianviandningens koppling till klimatfragan.

Genomférda aktiviteter pa lokal och regional niva

Pannbestdndet &r olika fordelat O6ver landet och mdjligheter till
konvertering och effektivisering skiljer sig at. Darfor har insatsen
anpassats till de regionala och lokala forutsittningar som rader i landet.
Inledningsvis genomfoérdes ar 2007 en pilotinsats med informations- och
radgivningsaktiviteter 1 fyra ldn: Jimtland, Stockholm, Vistra Gétaland
och Skéne. I december samlades regionala energikontor och Statens
energimyndighet for att inleda den bredare insatsen, informera om
projektet samt arbetsmetoder. Under 2008 pabdrjades informations- och
radgivningsinsatser i 0vriga deltagande lan,

Samtliga deltagande regioner inledde insatsen med att genomfora en
kartlaggning av det befintliga bestandet. Kartlaggningen omfattar
varmepannor som eldas med fossila brinslen (olja, gas, kol) i storleken
60-500kW.

Syftet med kartliggningen var dels att fia kontaktuppgifter till
fastighetsdgare, men dven att mojliggéra uppfoljning av informations-
och radgivningsinsatserna genom att fa ett tillforlitligt underlag 6ver
aktuellt pannbestand.

Kartldggningen har genomforts i samverkan mellan regionala
energikontor, kommunala energi- och klimatradgivare, skorstensfejar-
mistare och andra aktérer med intressen inom omradet. Utgangspunkt
for kartliggningen har varit kommunala sotarregister. I Jamtlands ldn
finns dven en tidigare kartliggning av bestindet som underlag.

Flera av energikontoren uppger att det har varit svart att fa in uppgifter
fran de kommunala sotarregistren. Av Sveriges totalt 290 kommuner &r
det 207 kommuner som deltar i insatsen. Detta beror delvis pa att inte
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samtliga regioner deltagit i insatsen men dven pa att det varit svart att f4
in uppgifter fran kommunerna.

Kartldggningen visar att en stor del av de oljepannor som finns med i
de kommunala sotarregistren redan har konverterats innan informations-
och radgivningsinsatserna paborjas. Totalt har 42 procent av
oljepannorna som finns med i sotarregistren konverterats innan insatsen
paborjats.

Utbildning for kommunala energi- och klimatradgivare anordnades i
bdrjan av insatsen med syfte att de ska fora kunskap vidare till foretagen
i regionen. Sérskilt i Skane ldn har fokus i pilotinsatsen lagts pa att
forbereda sotare, energi- och klimatrddgivare samt berdrda bransch-
organisationer infor insatsen.

I samband med kartliggning av pannbestandet har flera energikontor
per telefon kontaktat fastighetsigare som enligt sotarregistren har
fossileldade varmepannor. Syftet med telefonkontakten har varit att dels
fa upplysning om fastighetsdgaren vidtagit &tgérder for energi-
effektivisering och/eller konvertering, att erbjuda radgivning och
information om effektiviserings- och konverteringsatgiarder samt i vissa
fall informera om och bjuda in till seminarier och/eller informations-
traffar.

Informationsmaterial i utskick fran de regionala energikontoren har
vanligen bestatt av ett brev fran kommunen med en kortfattad
beskrivning av insatsen, framtagna informationsbroschyrer (t.ex.
“Effektivare uppvarmning i fastigheter” och/eller "Minska foretagets
energianviandning”), samt inbjudan till kommande seminarier och/eller
informationstréffar.

Flertalet av energikontoren har skickat brev med informationsmaterial
till samtliga fastighetsdgare med fossileldade brinslepannor som finns i
regionen (Jamtland, Sydost51, Visternorrland, Véstra Gotaland). I ett par
regioner har utskick med informationsmaterial endast skickats till de
fastighetsdgare som ej kontaktats per telefon (Gavleborg/Dalarna).Andra
regioner har valt att gora utskick med informationsmaterial enbart till de
fastighetsdgare som vid telefonkontakten angett att de var intresserade av
mer information (Stockholm och Uppsala).

Som uppf6ljning av rddgivningssamtal har flera energikontor skickat e-
post till berorda fastighetsédgare med tips, lankar, informationsmaterial
samt inbjudan till seminarier och/eller informationstréffar.

Seminarier med olika foreldsare och teman har genomforts i de olika
regionerna fOr att inspirera fastighetsigare till energieffektiviserings-
och/eller konverteringsatgérder. Alternativa brédnslen till olja samt
energieffektivisering har varit i fokus for seminarierna.

Deltagandet pa seminarierna har varierat i de olika regionerna. I
regioner dir deltagandet varit lagt kan orsaken vara att merparten av
fastighetsdgarna redan har konverterat eller har langt gangna planer for
att konvertera och darmed inte dr i behov av ytterligare information.
Aven foredragshéllare, uppligg, tidpunkt, inbjudan med mera paverkar
vilket intresse som funnits for seminarierna.

I samband med regionala/nationella kampanjer har en del av
energikontoren informerat om informations- och radgivningsinsatsen for
fossileldade varmepannor. P4 Gotland har kampanjen ”Bli energismart”
genomfOrts 1 samband med aktiviteten for att frimja biobrdnsle och
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solvirme. I Jdmtland arrangerades kampanjen “Energidagar hdosten
2007”. Ett par av energikontoren har dven deltagit och informerat om
informations- och radgivningsinsatsen for fossileldade vdrmepannor i
samband med andra konferenser som anordnats i regionen.

Lokala och regionala nétverk bildades i vissa regioner for att utbyta
information och inspiration. Parter i ndtverken var lokala fastighetségare
med oljepannor, energi- och klimatradgivare, skorstensfejarméstare,
kommunernas miljo- och byggkontor, lansstyrelserna, bransch-
organisationer, intresseorganisationer, fjarr- och nérvarmebolag,
energikontoret med flera.

Direktbesok pa foretag for att inspirera till energieffektivisering och
konvertering har varit en bra men tidskrdvande metod som uppskattats av
foretagen. 1 exempelvis Orebro lin och Ostergétland har nirmare 70
foretag besokts. Gruppmoten eller “rundabordssamtal” for att diskutera
konvertering och effektivisering har genomforts i flera regioner. Det har
varit en uppskattad metod for fastighetséigarna att utbyta erfarenheter och
konkreta tips.

Resultat

Uppfoljning av utférda informations- och rédgivningsinsatser har
genomfOrts ungefir ett &r efter paborjad aktivitet. Metoden for
uppfoljning har genomforts pa olika sétt i regionerna. I de regioner dér
uppfoljningen skett med stickprov &r resultatet mer osdkert &n i de
regioner dir samtliga fastighetségare pa nytt kontaktats.

Vid insatsens inledning fanns ofullstindiga register Gver antalet
oljepannor i regionerna. Samtliga energikontor har rapporterat att det
tagit tid att kartldgga antalet oljepannor i respektive region.
Kartldggningen har visat att antalet oljepannor i aktuella regioner
minskat med 60 procent sedan bdrjan pa 2000-talet, fran nira 17 200 till
lite drygt 6 800 oljepannor. Anviandningen av fossila brénslen i sméhus,
flerbostadshus och lokaler i Sverige har minskat kontinuerligt under flera
decennier. Att pannbestdndet minskat kraftigt mérks &ven genom den
minskade anvéndningen av olja i bostider och lokaler. Totalt sett har
anviandningen av olja minskat med 94 procent under perioden 1983—
2009, fran 46,9 TWh till 2,7 TWh.

Betridffande kommunikationsinsatserna visar uppfoljningen  att
informations- och radgivningsinsatserna har natt merparten av berdrda
fastighetsdgare 1 de flesta regioner. Malet att nd 90 procent av
fastighetsdgarna har natts i samtliga regioner utom tre. Malet att hilften
av de fastighetsdgare i respektive region som nétts av information och
radgivning ska kunna uttrycka intresse for att vidta atgérder senast tva ar
efter pdborjad insats har uppnétts i hilften av regionerna.

Slutsatser och rekommendationer for framtida rddgivningsinsatser

Fastighetsdgarna ar intresserade av att minska sin forbrukning av olja,
ekonomiska skédl medfor att bade effektivisering och konvertering &r
intressant. Den bilden forstirks av den inledande kartliggningen som
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visar en stor minskning (60 procent) i antalet oljepannor sedan borjan pA Bilaga 2

2000-talet. Detta tydliggor att det faktiskt vidtas atgirder och att
fossileldade pannor fasas ut i snabb takt.

Flera av de regionala energikontoren ndmner att de upplever att
kunskapen om alternativ till fossila branslen var hdg redan innan insatsen
paborjades. Ett energikontor menar att det i flera fall dr som att “’sla in
Oppna dorrar”. Samtidigt ndmner andra energikontor att flera foretag
upplevs ha dalig kdnnedom om sin anldggning och vilka atgérder som
behdvs. Detta visar att det finns en stor variation mellan och inom
regioner om kunskap och intresse for energieffektivisering och
konvertering.

Deltagandet vid seminarier har i flera fall varit betydligt ldgre &n
forvintat och seminarier har i vissa fall stéllts in. En orsak kan vara att
oljepannbestandet visat sig vara betydligt l4gre &n vad registren anger.

I flera av regionerna har det varit svirt att fi in underlag for
kartlaggningen vilket medfor att statistiken ver antalet pannor inte ar
helt komplett. Detta beror delvis pa att det varit svért att fa in register
fran alla kommuner samt att de register som anvints inte varit
fullstindiga. Osidkerheter finns 1 sotarregistren; att en panna finns
upptagen i registret innebdr inte nddvandigtvis att den anvdnds som
huvudsaklig vdrmekilla. I flera fall &r oljepannorna avstdllda, redan
konverterade eller anvénds endast som spetslast. Att register och
kontaktuppgifter varit ofullstindiga har fOrsvarat arbetet med
informations- och radgivningsinsatserna. Svérigheter att nd fastighets-
dgarna pa grund av felaktiga adressuppgifter har i vissa regioner
resulterat i betydligt farre nddda fastighetsdgare 4n planerat.

En bra metod é&r foretagsradgivning pa plats ute i foretagen.
Genomgéngarna dr mycket uppskattade och leder till 6kad forstaelse for
bade energieffektivisering och konvertering. Genom att genomfora besok
pa plats har det befintliga systemet kunnat diskuteras och i flera fall har
det visats att de befintliga oljepannorna &r kraftigt 6verdimensionerade
och har kunnat bytas ut till en betydligt ldgre investeringskostnad an
vantat. Ett mervdrde dr att insatsen har gett en naturlig vdg till att
diskutera energieffektivisering med en malgrupp som ér relativt svar for
energikontoren att nd. Ett konkret utfall frén projektet ar att utdragning
av fjarrvarme till ett industriomrade i Varmland har tidigarelagts.

Informations- och radgivningsinsatser for oljepannor har genomforts i
en tid da det pagar en fordndring bort fran oljeberoende. Det dr omdjligt
att sdga hur informations- och radgivningsinsatsen paverkat
konverteringen bort fran olja. Insatsen fordndrar inte kunskapen hos
malgruppen om att olja &r dyrt, det dr alla medvetna om. Déremot har
informations- och radgivningsinsatserna paverkat genom att aktualisera
fragan och paskynda konverteringen.

Mot bakgrund av resultat fran hittillsvarande radgivningsinsatser ges
foljande rekommendationer infér kommande insatser:

*Den mest framgéangsrika metoden har visats vara att ta direktkontakt
med fastighetsdgarna genom antingen nitverk, telefonradgivning eller
platsbesok.

*Skapa ett uppldgg som ger feedback om resultaten av arbetet. Underlitta
uppfoljning och utvérdering.
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Forslag till informations- och radgivningsinsatser for virmesystem
fran 2012

Forutsdtmingar

De foriandrade reglerna i det omarbetade direktivet om byggnaders
energiprestanda (direktiv 2010/31/EU) innebédr att radgivningen ska
omfatta en stérre del av viarmesystemet jamfort med tidigare insatser.
Medlemsstaterna ska nu sdkerstilla att rdd ges till anvdndare av
varmesystem istillet for som tidigare oljepannor. Raden ska avse utbyte
av virmepanna, andra fordndringar i vdrmesystemet och alternativa
16sningar for att bedoma pannans effektivitet och om den &r av lamplig
storlek.

Organisation och mdlgrupp

Regeringen bedomer att framtida radgivningsinsatser kring virmesystem
bor bygga pé det hittillsvarande systemet, dar Statens energimyndighet
har ett 6vergripande ansvar. Regeringen bedomer dock att kommunala
energi- och klimatrddgivare kan komma att f& en mer aktiv roll. Energi-
och klimat-radgivningen har sedan 1998 bedrivits i kommunal regi med
statligt stod. Radgivningen finns i samtliga kommuner i Sverige och har
under aren utvecklats till att omfatta radgivning kring energi, klimat och
transporter, framst till malgrupperna allménheten samt sma och
medelstora foretag. Den kommunala rddgivningen har sedan starten varit
den viktigaste kanalen for de informationsinsatser riktade till
allménheten och sm& och medelstora foretag som Statens
energimyndighet ansvarar for. Redan idag ger de kommunala energi- och
klimatradgivarna information om olika aspekter av byggnadens
varmesystem.  Uppvarmningssystemets  inverkan pa  komfort,
energimingd, ekonomi och klimat har alltid varit en huvudfraga for
energi- och klimatradgivarna. Det finns dock ett behov av ett forbattrat
informationsmaterial f6r att kunna ge rdd som omfattar hela
varmesystemet.

Malgrupperna for radgivningsinsatser kring virmesystem bor enligt
regeringen i huvudsak vara desamma som tidigare, med skillnaden att
fler virmesystem omfattas dd pannorna kan vara eldade med valfritt
brénsle. Insatsen bor alltsa gélla fastighetsdgare till varmesystem med
pannor pé 20-500 kW, men information ska dven kunna ges till dgare av
viarmesystem med mindre eller stdrre varmepannor upp till 1 MW.
Malgrupperna delas in i sju olika kategorier:

*Offentliga fastighetsigare

*Tillverkningsindustri i egna fastigheter

*Tjanste- och handelsforetag

*Tjansteforetag ddr virmekonsumtion &r viktig for tjansten, exempelvis
hotell, friskvardsanldggningar etc.

eIdeella foreningar med egna fastigheter

*Bostadsrattsforeningar och mindre hyresfastighetsforetag

+Storre hyresfastighetsforetag
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Informationsinsatsen véinder sig inte till dgare av virmesystem i
kategorin smahus eller till virmepannor i fjarrvirmesystem eller andra
storre panncentraler. Inte heller dgare till berg- eller andra typer av
varmepumpar berors eftersom dessa inte eldas med nagot brénsle. Delar
av materialet och de planerade aktiviteterna ska kunna anvandas for
effektivisering och utbyte av pannor uppemot 1 MW.

Eftersom regionala energikontor, sotare, kommunala energi- och
klimatradgivare, bransch- och intresseorganisationer samt utrustnings-
leverantorer kan komma att behdva engageras i arbetet med insatsen &r
dven dessa viktiga malgrupper. Boverket, Naturvardsverket och
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap berors delvis av insatsen,
varfor dessa bor héllas informerade om insatsens fortskridande och
resultat.

Atgirder for forbdttrad rdadgivning

I planeringen av framtida radgivningsinsatser ska erfarenheterna fran
tidigare insatser tas till vara, t.ex. att anvdnda sig av direktkontakt med
foretagen via nétverk, telefonrddgivning eller platsbesok. Det &r
efterstrivansvirt att skapa en enhetlig insats 6ver landet &ven om hénsyn
samtidigt bor tas till lokala forutséttningar.

For att astadkomma Onskat resultat bedomer regeringen att det behovs
forstirkta informationsinsatser inom f6ljande omréaden:

*Forbattrat  skriftligt material om virmesystemet, dess delar och
dimensionering av dessa.

*Faktablad om virmesystem delas ut till fastighetsdgare i samband med
energideklarationen.

*Utbildningen for energi- och klimatrddgivare behdver forstirkas med
information om virmesystem.

«Oversyn av befintligt webbmaterial virmesystem. Komplettera och
hénvisa till detta och till sidan energiaktiv.se for fastighetségare.

Det krévs vidare en forstarkt uppfoljningsinsats for att uppfylla kraven
bade i detta direktiv och i1 fornybartdirektivet. Med det nya externa nétet
for kommunala energi- och klimatrddgivare kan rddgivarna fora in
uppgifter om de fragor som stélls, vilket i sin tur kan bearbetas statistiskt.
Detta ger en ny mdjlighet att f6lja upp de insatser som gors och vilket
behov av information som finns. Ddrmed kan man gé in i systemet, som
inte lagrar ndgon form av personuppgifter, och se hur vanligt
forekommande radgivning dr inom olika omraden.

For att kunna utvérdera insatserna krdvs att kraven pa uppfoljning
tydliggors redan innan insatserna pabdrjas.

Inspektion av luftkonditioneringssystem fore ar 2012

Krav i nuvarande regelverk

Enligt det ursprungliga direktivet om byggnaders energiprestanda
(direktiv 2002/91/EG) ska luftkonditioneringssystem med en nominell
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effekt pd mer dn 12 kW inspekteras. I Sverige har detta krav inforlivats
enligt f6ljande.

110 § lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader stélls krav
pa att om ett luftkonditioneringssystemet drivs med el sa ska det i
energideklarationen finnas uppgifter om systemets energieffektivitet och
systemets storlek i1 forhallande till behovet av kyla i byggnaden, och om
en effektivare energianvdndning kan uppnés i det befintliga systemet
eller genom att systemet ersitts med ett anat system eller annan metod att
kyla byggnaden. Enligt 11 § samma lag ska ockséd de byggnader som inte
behdver energideklareras dnda besiktiga luftkonditioneringssystemen
med regelbundet intervall.

Enligt Boverkets foreskrifter och allmidnna rad (BFS 2007:4) om
energideklaration for byggnader ska ett luftkonditioneringssystem
besiktigas i den omfattning som krivs for att kunna bedoma systemets
effektivitet och for att en jaimforelse ska kunna gdras mellan systemets
kyleffekt och storleken pa byggnadens kylbehov. Vidare anges att
besiktningsintervallet ska vara detsamma som for energideklarationer,
dvs. 10 ar.

Mot denna bakgrund begir Boverket in uppgifter om
luftkonditioneringssystem i det formuldr som utgor energideklarationen.
Kravet pa redovisning &r dock bara pa ett dvergripande plan och de
uppgifter som begérs in dr uppgift om kylsystemets nominella kyleffekt,
byggnadens kylbehov och tempererad area. Om det finns energieffektiva
atgdrder pa luftkonditioneringssystemet eller pa annat sitt kan minska pa
kylbehovet sa ska dessa ocksa anges.

Resultat av nuvarande regelverk

Totalt sett har ca 330 000 byggnader energideklarerats i Sverige. Ca 157
200 av dessa ar byggnader dar det ingar lokaler. Det dr huvudsakligen i
denna kategori som luftkonditioneringssystem med en kyleffekt Gver 12
kW finns. Ca 52 procent av det totala antalet energideklarationspliktiga
lokalbyggnader har deklarerats. Av dessa har ca 4,5 procent
luftkonditioneringssystem over 12 kW. Och av dessa innehéller ca 38
procent effektiviseringsétgirder relaterade till luftkonditionering.

For byggnader som inte omfattas av kravet pa energideklaration men
dér krav stélls pa besiktning av luftkonditioneringssystem ska
besiktningsprotokoll registerforas av Boverket. Boverket har endast tagit
emot fyra besiktningar av luftkonditioneringssystem (for byggnader som
dr undantagna kravet pa energideklaration). Orsaken till denna mycket
laga siffra dr sannolikt att det i regelverket inte finns négot bortre datum
for nér besiktningen ska vara gjord.

Da det giller luftkonditionering i samband med energideklaration har
kritik framforts av bl.a. Europeiska kommissionen men ocksa fran
Boverket och Statens energimyndighet:

o Ett tidsintervall pa 10 ar ar for lang tid. Ofta har systemen en
ekonomisk livslingd som &r kortare dn sd. Att ha titare
inspektion av luftkonditioneringssystemen innebér att denna
uppgift inte kan integreras med energideklarationerna pa samma
sdtt som gjorts.
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e Att det inte finns en bortre tidsgrins for att nir besiktning ska
vara gjord for de byggnader som &r undantagna kravet pa
energideklaration.

e Att ta reda pé luftkonditioneringssystemets nominella effekt &r
ofta en svar uppgift eftersom dokumentation och markplatar
oftast saknas. Likasd ar det resurskridvande att berdkna en
byggnads kylbehov. For det mesta saknas
projekteringshandlingar eller sd har verksamheten fordndrats
och dirmed kylbehovet. Kritik har framforts att kostnaderna for
att ta fram dessa uppgifter inte stér i proportion till nyttan.

e  Att aktiv tillsyn inte kan bedrivas p.g.a att det inte finns kunskap
om vilka byggnader som innehaller luftkonditioneringssystem.

e Att besiktning av luftkonditioneringssystem far utféras av icke
certifierade personer (de ska didremot vara anstillda av ett
ackrediterat kontrollorgan).

Det &r i detta sammanhang emellertid ocksa viktigt att notera att
inspektion av luftkonditioneringssystem utdver det som gors i samband
med energideklaration ocksa, for de system som ingar i ventilations-
system, gors i samband med obligatorisk ventilationskontroll. Mot denna
bakgrund har den svenska regeringen bedomt att det samlade regelverket
i Sverige har tillgodosett direktivets krav om inspektioner av luft-
konditioneringssystem. Dédremot beddmer regeringen att radgivnings-
insatser skulle utgora ett véardefullt komplement till de inspektioner av
luftkonditioneringssystem som gors i samband med obligatorisk ventila-
tionskontroll och att man skulle kunna uppna en viss regelforenkling
genom att undvika att ha Overlappande lagstiftning. Kraven vid
obligatorisk ventilationskontroll beskrivs nedan.

Krav vid obligatorisk ventilationskontroll

Med stdd av plan- och bygglagstiftningen utfiardar Boverket foreskrifter
och allménna rad (BFS 2011:16) om funktionskontroll av ventilations-
system och certifiering av sakkunniga funktionskontrollanter, s.k.
obligatorisk  ventilationskontroll (OVK). Syftet med krav pa
funktionskontroll av  ventilationssystem dr att sdkerstilla ett
tillfredsstéllande inomhusklimat i byggnader. I tabellen nedan framgar
vilka byggnader som omfattas och med vilka intervall den aterkommande
funktionskontrollen ska utforas.

Typ av byggnad Besiktningsintervall

Forskolor, skolor, vardlokaler och | 3 ar
liknande oavsett typ av
ventilationssystem samt
flerbostadshus, kontorsbyggnader
och liknande med FT- och FTX-

ventilation

Flerbostadshus, kontorsbyggnader | 6 ar
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och liknande med F-, FX-, S-

ventilation

Kravet pa funktionskontroll géller inte en- och tvdbostadshus med
sjdlvdragsventilation  eller = mekanisk  franluftsventilation  utan
viarmeatervinning. Kravet giller inte heller ekonomibyggnader for
jordbruk, skogsbruk eller dirmed jamforlig niring, industribyggnader
samt byggnader som dr avsedda for totalforsvaret och som &r av hemlig
natur.

Vid den é&terkommande funktionskontrollen av ventilationssystem
stills krav pa att undersdka energisparatgirder i ventilationssystemet som
inte medfér sdmre inomhusklimat. Det géller att inom ramen for
funktionskontrollen underséka och redovisa de mojligheter som kan
tinkas passa i det aktuella ventilationssystemet. De atgdrder som
funktionskontrollanten foreslar maste vdgas mot eventuella negativa
effekter pd inomhusklimatet. Funktionskontrollantens forslag kan sedan
fastighetsdgaren anvianda som grund for att inhdmta ytterligare underlag,
om sa behdvs, infor beslut om energieffektiviserandeatgdrder. Det &r
alltsa fastighetséigaren som avgdr om energieffektiviserande atgérder ska
vidtas. En funktionskontrollant ska alltid vara certifierad.

Forslag till informations- och radgivningsinsatser for
luftkonditioneringssystem fran 2012

Forutsdttningar

Med beaktande av brister i nuvarande system for energideklaration av
byggnader, och da framforallt att en effektiv tillsyn inte kan kopplas till
det, men ockséd att regelverket kan vara foremal for revision for att
styrmedlet battre ska leda mot avsedd effekt bedomer regeringen att
rddgivning &r ett béttre alternativ &n inspektion for vissa typer av
luftkonditioneringssystem.

Artikel 15.4 1 direktiv 2010/31/EU innebér att radgivningen ska ges till
anvéindare av luftkonditioneringssystem med en nominell effekt pa over
12 kW. Raéden ska avse utbyte eller andra modifieringar av
luftkonditioneringssystem, vilket kan inbegripa inspektioner for att
beddma systemets effektivitet och lampliga storlek.

Malgrupp och organisation

Informationsinsatserna  for  luftkonditioneringssystem  bor  enligt
regeringen 1 forsta hand vinda sig till fastighetsigare med
luftkonditioneringssystem pa over 12 kW, men informationen ska &dven
kunna ges till &dgare av mindre luftkonditioneringssystem. Luft-
konditioneringssystem finns framst i lokalbyggnader och malgruppen har
delats in i tre olika kategorier:

*Offentliga fastighetségare.
*Tillverkningsindustri i egna fastigheter.
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*Tjénste- och handelsforetag.

Informationsinsatsen vinder sig inte till dgare av luftkonditionerings-
system i kategorin sméhus. Inte heller dgare till luft/luftvirmepumpar
(som sommartid kan anvéndas till kylning) berdrs i allménhet eftersom
dessa varmepumpar har lagre effekt 4n 12 kW.

Luftkonditioneringssystemen kan delas in i tva grupper. Den ena
gruppen &r luftkonditioneringssystem som ingar som en del i
ventilationssystemet. Dessa system nas via den obligatoriska
ventilationskontrollen (OVK). De fastighetsdgare med byggnader som &r
undantagna kravet pa energideklaration men som har luftkonditionering
med en nominell kyleffekt 6ver 12 kW och har ventilation som omfattas
av det aterkommande kravet pa ventilationskontroll kan nas via de
certifierade ventilationskontrollanterna. De som inte har ventilation som
ska kontrolleras kommer emellertid inte heller framgent att nis av
informationen om inget gors for att sikerstilla detta.

Regeringen bedomer dérfor att radgivningsinsatser kring luft-
konditioneringssystem bor bygga pa det befintliga systemet med
obligatorisk ventilationskontroll (se avsnitt 6.4.3) i kombination med det
befintliga systemet med kommunal energi- och klimatrddgivning (se
avsnitt 3.4.4). De luftkonditioneringssystem som inte nds genom
inspektion och information i samband med obligatorisk ventilations-
kontroll ska saledes nés genom andra rddgivningsinsatser.

Regionala energikontor, bransch- och intresseorganisationer, samt
utrustningsleverantdrer kan komma att behova engageras i arbetet med
insatsen dr dven dessa viktiga malgrupper. Boverket, Naturvardsverket
och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap berdrs delvis av
insatsen, varfor dessa bor hallas informerade om arbetets fortskridande
och resultat.

Atgdirder for forbittrad radgivning

I planeringen av insatser ska erfarenheterna fran tidigare informations-
och radgivningsinsatser tas till vara, exempelvis att anvdnda sig av
direktkontakt med foretagen via nétverk, telefonradgivning eller
platsbesok. Det &r efterstrdvansvirt att skapa en enhetlig insats Over
landet 4ven om hédnsyn samtidigt bor tas till lokala forutsittningar.

For att astadkomma Onskat resultat beddmer regeringen att det behovs
forstarkta informationsinsatser inom foljande omraden.

Skriftligt material

Framtagande av skriftligt material om luftkonditioneringssystem, dess
delar och dimensionering av dessa i samarbete med branschorgan, t.ex.
Kyl och Virmepumpforetagen, en branschorganisation for foretag
verksamma inom installation, service och entreprenader av kyl- och
varmepumpanlidggningar och som bl.a. ansvarar for Svensk Kylnorm 52.
Obligatorisk ventilationskontroll

Lokalbyggnader med luftkonditionering 6ver 12 kW har oftast FT-
eller FTX-ventilation. De omfattas d& av kravet pd obligatorisk
ventilations-kontroll. I samband med den besiktningen ska
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funktionskontrollanten dven ge fOrslag till energieffektivisering av
ventilationssystemet. Dock begrinsas ansvarsomradet av det separata
ventilationssystemet. Vid ventilationskontrollen kan dven de certifierade
kontrollanterna formedla det framtagna informationsmaterialet om
luftkonditioneringssystem till fastighetsdgare med komfortkyla.

Energideklarationer

For byggnader som ska energideklareras och som innehéller
luftkonditioneringssystem kommer fortséttningsvis dessa system att
granskas utifrdn energieffektivitet precis som andra system i byggnaden
(vdrme, ventilation, varmvatten etc.). Dock dr det inte ett obligatoriskt
krav att utfora besiktning av byggnaden vid energideklaration. Om
byggnaden &r energiméssigt bra och det d& inte kan forvintas finnas
kostnadseffektiva atgdrdsforslag att foresld fir energideklaration utforas
utan att besiktning gors.® Det kan di ocksi forutsittas att kostnads-
effektiva atgirdsforslag for luftkonditioneringssystem inte finns. For att
forstdrka informationen om effektiviseringsmdjligheter av luftkondi-
tioneringssystem kan informationsblad om energieffektivisering bildggas
energideklarationen till de byggnader som har luftkonditionering.

Energi- och klimatradgivarna

De kommunala energi- och klimatradgivarna har tidigare endast
undantagsvis givit rdd om luftkonditioneringssystem. En uppgift som blir
allt vanligare for radgivarna &r foretagsradgivning. For att uppfylla
kraven i direktivet behover radgivarna &ven ge foretagen rdd om
luftkonditioneringssystem. Detta kan komma att krdva mer resurser i
form av radgivningstid, planering av insatser och rapportering. For att
hdja kompetensen om luftkonditioneringssystem hos radgivarna bor
Statens energimyndighets obligatoriska basutbildningar for landets
energi- och klimatradgivare kompletteras med utbildning om
luftkonditioneringssystem.

Kampanjer som samordnas av de regionala energikontoren har visat sig
vara ett bra sitt att na ut till malgrupperna med informationsmaterial.
Den mest framgéngsrika metoden &r direktkontakt med foretagen via
nitverk, telefonrddgivning eller platsbesok.

Det kravs vidare en forstirkt uppfoljningsinsats for att uppfylla kraven
i direktivet. Med det nya externa nitet for energi- och klimatradgivare
kan rédgivarna fora in uppgifter om de frdgor som stills, vilket i sin tur
kan bearbetas statistiskt. Detta ger en ny mojlighet att folja upp de
insatser som gors och vilket behov av information som finns. Darmed
kan man ga in i systemet, som inte lagrar ndgon form av personuppgifter,
och se hur vanligt forekommande radgivning &r inom luftkondi-
tioneringssystem eller andra omraden.

* Som framgér i avsnitt 4.2.3 &r avsikten att i regelverket ytterligare fortydliga i vilka fall
som besiktning ska ske. Skrivningen ovan har tillkommit fére promemorian och ar darfor
formulerad pa ett sétt som &r anpassat till befintligt regelverk for energideklarationer. Detta
paverkar emellertid inte bedomningen i sak forsavitt avser luftkonditioneringssystem.
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For att kunna utvdrdera insatserna krivs att kraven pd uppfoljning Bilaga 2
tydliggdrs redan innan insatserna paborjas.

Webbportal — energiaktiv.se

En allmidn information kan ocksa ldggas ut pa den befintliga
informations- och radgivningsportalen energiaktiv.se. Dessutom behdvs
en oversyn av befintligt webbmaterial om luftkonditioneringssystem pa
Boverkets och Statens energimyndighets webbplatser.
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