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Sammanfattning

Kommissionen foreslar att EU:s méal for andel fornybar energi 2030 hojs fran
32 procent till 40 procent, samt att dven submédlen for bl.a. virme- och
transportsektorn justeras upp. Kommissionen foreslar ocksa atgirder for att
fraimja vitgas i transport- och industrisektorerna, samt atgérder for att fraimja
energisystemintegration och oOkat samarbete mellan medlemsstaterna om
produktion av fornybar energi. Forslaget innehdller ocksd skérpta
héllbarhetskrav och 6kad rapportering for bioenergi.

Regeringen vilkomnar forslaget att direktivets bindande &vergripande mal
till 2030 anpassas till EU:s reviderade mal att minska véxthusgasutslédppen
med minst 55 procent till 2030. Regeringen &r dock kritisk till forslagen att
oka detaljregleringen av hur malen for 6kad andel fornybar energi ska
uppnas, liksom att regelverket kring bioenergins héllbarhet revideras innan
det gar att utvérdera effekten av de regler som borjade tilldmpas i juli 2021.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 11 december 2019 presenterade Europeiska kommissionen meddelandet
om den europeiska grona given (Faktapromemoria 2019/20:FPM13). Syftet
var att framja ett réttvist och vélméende samhidlle med en modern,
resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi med nettonollutslapp 2050.
Meddelandet aviserade en rad kommande lagstiftningsforslag och strategier.
Den grona given foljdes den 8 juli 2020 av de tvd kompletterande
strategierna Kraft till en klimatneutral ekonomi: En EU-strategi for
energisystemintegration, samt En vétgasstrategi for ett klimatneutralt Europa.
Béda strategierna syftar till att bidra till att uppfylla malen i Parisavtalet och
Agenda 2030, samt stirka EU:s industriella konkurrenskraft. Det aktuella
forslaget att revidera EU:s direktiv for fornybar energi dr en del av
lagstiftningspaketet Fit for 55 som presenterades den 14 juli 2021 och syftar
till att genomf6ra den europeiska grona given.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget klassificeras av kommissionen som en begrinsad revidering da
forslaget bara syftar till att anpassa ambitionsnivan till det hojda klimatmaélet
och vérna t.ex. biodiversitet och andra miljomal.

1.2.1 EU:s bindande mal for andelen fornybar energi

Kommissionen foreslar att nuvarande bindande 2030-mal for totala andelen
fornybar energi hojs fran minst 32 procent till minst 40 procent av EU:s totalt
anvénda energi.

1.2.2 Gemensamma projekt och havsbaserad energi

Kommissionen foreslér att alla medlemsstater senast sista december 2025 ska
ha slutit minst ett avtal med en eller flera medlemsstater om gemensamma
projekt for produktion av fornybar viarme, kyla eller el. Man foreslar ocksa
att alla medlemsstater som grédnsar till en havsbassing gemensamt ska
definiera ett mal for miangden fornybar energi som ska produceras i denna
bassédng fram till 2050, med delmal for 2030 och 2040.

1.2.3 Frimjande av fornybar energi i byggnader och for produktion
av virme och kyla

Kommissionen  foreslar att nuvarande icke-bindande mal for
medlemsstaterna att arligen Oka andelen fornybar energi i vdrme- och
kylsektorn till 2030 gors bindande, och att malet sdnks frdn nuvarande
1,3 procentenheter till 1,1 procentenhet. Kommissionen foreslar dock ingen
dndring av nuvarande reglering som innebér att medlemsstater som, likt
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Sverige, har mer dn 60 procent fornybar energi i virme- och kylsektorerna
far rékna denna hogre andel som uppfyllande av direktivets krav pa érlig
okning.

Kommissionen foreslar ocksa att medlemsstaterna ska definiera ett indikativt
maél till 2030 for andelen fornybar energi i byggnadssektorn. Detta mél ska
Overensstimma med ett foreslaget indikativt mél att hela EU senast 2030 ska
ha minst 49 procent férnybar energi i byggnadssektorn.

For att uppnd maélen foreslar kommissionen att medlemsstaterna i t.ex.
byggnadsregler definierar miniminiva for andelen fornybar energi, justerar
stodsystem eller reviderar andra ldmpliga regelverk.

1.2.4 Frimjande av systemintegration av fornybar energi

Kommissionen foreslar att stamnétsoperatorer och elndtségare i néra realtid
ska tillhandahdlla digitaliserad information om andelen fornybar el samt
elens vixthusgasprestanda i aktuellt prisomrdde s att uppgifterna kan
avldsas av elektroniska system for laddning av elfordon, smarta elmétare, etc.

Medlemsstaterna ska ocksd sdkerstélla att tillverkare av batterier och
elfordon mojliggor extern avldsning fran tredje part av batteriernas status,
storlek, etc. Medlemsstaterna ska &dven sdkerstdlla att icke-publika
laddstationer stoder smarta laddningsfunktioner.

Kommissionen foreslar ocksa att medlemsstaterna etablerar ramverk som
sakerstdller tillrdcklig produktion av fornybar el for framtida efterfragan.

1.2.5 Fornybar energi i industrin

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna ska strdva efter att till 2030
uppna 1,1 procentenhets arlig 6kning av andelen fornybar energi i industrin.

Man foreslar ocksa att medlemsstaterna ska sékerstélla att 50 procent av
industrins vétgasanvéndning utgérs av fornybara branslen av icke-biologiskt
ursprung.

Medlemsstaterna ska ocksé sdkerstdlla att industri som marknadsfor
produkter med argument om fOrnybar energi redovisar andelen fornybar
energi for produkternas hela produktions- och distributionskedja.

1.2.6 Fornybar energi i fjirrvirme och fjiarrkyla

I forslaget hojs nuvarande icke-bindande mal for medlemsstaterna att drligen
oka andelen fornybar energi och spillvirme i fjarrvdrme och fjarrkyla frén
1,0 procentenhet till 2,1 procentenheter. Man foreslar dock ingen &ndring i
dagens reglering av att medlemsstater som, likt Sverige, har mer dn 60
procent fornybar energi i dessa sektorer fir rdkna denna hogre andel som
uppfyllande av direktivets krav pa arlig 6kning. Kommissionen foreslar dock
att medlemsstater som, likt Sverige, har mer 4n 90 procent hogeffektiv
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fjarrvirme inte ldngre ska kunna vélja att inte tillimpa vissa bestimmelser,
t.ex. att sékerstilla tredjepartstilltride till ndten.

1.2.7 Reduktionsplikt for transportsektorn

Kommissionen foreslar att nuvarande bindande maél for andel férnybar energi
i transportsektorn ersétts med ett bindande mal att varje medlemsstat ska
tillfora s& mycket fornybar energi till transportsektorn att man uppnar minst
13 procent véxthusgasreduktion till 2030, jamfort med utsléppen fran fossila
drivmedel.

Nuvarande bindande submal for andelen avancerade biodrivmedel och
biogas till 2030 foreslds sédnkas frén 3,5 procent till 2,2 procent. Samtidigt
foreslas ett nytt bindande submal om att varje medlemsstat ska uppnd en
andel om minst 2,6 procent fornybara brianslen av icke-biologiskt ursprung i
transportsektorn.

Medlemsstaterna foreslds ocksa infora ett system med handelsbara certifikat
for fornybara transportbrinslen, samt att sddana certifikat &dven ska tilldelas
aktorer som tillhandahdller férnybar el som séljs vid publika laddstationer.

Kommissionen foreslédr ocksa att nuvarande system dér anvidndningen av
vissa biodrivmedel och fornybar el rdknas upp med en multiplikator i
huvudsak tas bort. Undantaget dr anvéndningen av avancerade biodrivmedel
och biogas som anvinds i flyget och sjofarten, dér rapporteringen av anvind
méngd foreslas riknas upp med en faktor 1,2.

Kommissionen foreslar dven att oavsett anvéndningssektorer maéste
vixthusgasprestandan for alla fornybara bréinslen av icke-biologiskt ursprung
och atervunna kolbaserade brinslen minska utslippen vixthusgaser med
minst 70 procent, jamfort med fossila alternativ.

1.2.8 Skirpta krav pa bioenergi

Kommissionen foreslar inférande av en reglerad kaskadprincip for biomassa
och att medlemsstaterna dérfor inte far ge stod till biobrédnsle fran stubbar
eller delar av tridet som kan anvdndas som sagtimmer. Kommissionen
foreslds ocksd fa ett mandat att i en delegerad akt ytterligare precisera
tillampningen av kaskadprincipen.

Man foreslar ocksa att biobrédnslen inte far komma frén skog med hog
biodiversitet, fran vatmarker eller fran urskog och inte heller fran skog som
saknar tecken pd ménsklig paverkan. Kommissionen foresldr ocksd att
skogsbiobrénslen inte far komma frén torvmark, om man inte kan bevisa att
marken inte drénerats efter 2008.

Kommissionen foreslar ocksa att det ska krdvas nationell reglering av att
t.ex. stubbar inte skordas, att stora kalhyggen undviks, och att markskador
undviks, for att ekonomiska aktorer ska slippa redovisa uppfyllnad av
héllbarhetskraven for varje enskild biobrénsleleverans.
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Forslaget innebér ocksa att medlemsstaterna inte far ge stod till elproduktion
frén biobrénslen i kondenskraftanlaggningar.

Kommissionen foreslar vidare att redovisningsplikten av
hallbarhetskriterierna for fasta biobrénslen utvidgas genom att sdnka
storleksgrinsen for anldggningar som maste redovisa fran 20 MW till 5 MW
termisk effekt. Man foresldr ocksd att kravet pd att redovisa bioenergins
vixthusgasprestanda i el- och virmeproduktion utdkas till att 4ven omfatta
anldggningar som tagits i drift innan kraven infordes.

Kommissionen foresldr dven att mojligheten till forenklad verifiering av
brinslets ursprung tas bort i linder som har relevant nationell lagstiftning.

Forslaget innebdr ocksd att mdjligheten for medlemsstater att tillimpa
regionspecifika typviarden for véxthusgasutsldpp fran produktion av
biobrénslen frén jord- och skogsbruksmark tas bort. Forslaget innebér ocksa
att biodrivmedel som producerats av restprodukter som kan anvidndas som
foder eller mat ska paforas samma vixthusgasutsldpp som produktion av
jamforbart foder eller mat skulle generera.

Kommissionen foreslar vidare att unionsdatabasen dér prestanda, ursprung,
etc. for alla producerade biodrivmedel registreras utdkas till att omfatta alla
flytande och gasformiga fornybara brédnslen, samt att kommissionen ges
mandat att i en delegerad akt utoka kraven pa innehéllet i databasen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Regeringen analyserar for nirvarande forslagens effekter pd svenska regler.
Tillstand att uppfora och driva anldggningar for 6verforing och distribution
av el regleras i ellagen (1997:857) och forslaget att redovisa elens
klimatprestanda tillgéngligt 1 realtid skulle forutsétta fordndringar i denna
reglering. Byggnaders energiprestanda regleras i lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader, vilken sannolikt paverkas av forslagen om
laddinfrastruktur och andel fornybar energi i byggnader. Forslaget om
obligatoriskt tredjepartstilltride till fjarrvirmeniten skulle krédva revidering
av fjarrvirmelagen (2008:263). Minskningen av véxthusgasutsldpp i
transportsektorn regleras 1 lagen (2017:1201) om reduktion av
vixthusgasutsldpp frén vissa fossila drivmedel och skulle paverkas av
forslaget att infora ett submél for andelen fornybara brinslen av icke-
biologiskt ursprung i transportsektorn. Biobrénslens hallbarhetskrav regleras
i lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och biobranslen.
Béde forslaget om skdrpta hallbarhetskrav for bioenergi och forslaget om
fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung skulle innebéra fordndringar i
nuvarande regelverk.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

I den man forslagen foranleder fordndrade nationella styrmedel for fornybar
energi kan detta leda till budgetdra konsekvenser. Forslagen kan &dven
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medfora budgetidra konsekvenser genom att svenska myndigheter foreslés fa
fordndrade uppgifter. Eftersom behovet av fordndringar utifrén forslaget
behover analyseras vidare dr kostnader och andra konsekvenser i dagslaget
svara att uppskatta.

Utgéngspunkten &r att Sverige ska ha en budgetrestriktiv linje i de
kommande forhandlingarna och att eventuella kostnader, sévél nationella
som inom EU, ska finansieras inom ram.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att direktivet anpassas till EU:s hojda klimatambition
och regeringen beddmer att 40 procent fornybar energi i EU, i kombination
med andra fossilfria losningar kan utgdra ett viktigt bidrag till EU:s
klimatmal. Regeringen anser att malnivan bor vara sd hog som krdvs for att
EU:s klimatmal nds och regeringen delar kommissionens beddémning av
mélnivin. Regeringen anser att ocksd ambitionsnivén 1 transportsektorn bor
hojas och vdlkomnar forslaget att submaélet for andel fornybar energi ersétts
med ett utsldppsreduktionsmal.

Regeringen anser dock att anpassningen till det hdjda klimatmaélet i huvudsak
kan genomféras genom att malnivaerna i de bindande Overgripande
energimalen hojs och att EU i vrigt bor vara dterhallsamt med ny bindande
detaljreglering av hur dessa mal maéste uppnds. Regeringen anser att
energiomstéllningen i huvudsak bor vara marknadsdriven for att foretag och
regioner ska kunna utnyttja sina specifika forutsittningar for att bygga
konkurrenskraft. Regeringen avser darfor verka for att direktivet inte infor
nya bindande submal, samt att icke-bindande mal, krav pd gemensamma
projekt, och annan detaljreglering inte véljs framfor mer effektiva och
marknadsbaserade handlingsalternativ.

Regeringen anser att Sveriges avreglerade virmemarknad fungerar vél och
att atgérder i varmesektorn dr sérskilt beroende av nationella och regionala
forutséttningar. Regeringen anser allmént att EU:s utfasning av fossila
brinslen i vdrmesektorn i hogre grad bor drivas av att uppvdrmning med
fossila brinslen blir dyrare. Regeringen avser dérfor verka for att direktivet
inte Okar detaljregleringen av fornybar energi i denna sektor.

Regeringen &r ocksd tveksam till att nyttan uppvéger den administrativa
bordan om elndtsforetagen ska redovisa andelen fornybar energi och
vixthusgasprestanda i realtid. Regeringen avser verka for att administrativa
bordor ar proportionella mot de nyttor som uppnas.

Regeringen ér sdrskilt kritisk till skdrpta regler for bioenergi och att 6ka den
administrativa bordan for foretag och myndigheter. Regeringen anser att
revideringen tvidrtom bor underldtta uppfyllandet av de bindande och hojda
maélen och att biobrénslen som klassificeras hallbara enligt detta direktiv inte
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ska anses icke-héllbara i andra réttsakter. Regeringen anser att en revidering
maste grundas pa en utvirdering som visat anvindning av biobrdnslen som
uppfyller de nya krav som borjade tillimpas den 1 juli 2021 leder till
miljorisker som motiverar att kraven skérps. Regeringen avser dérfor verka
for att dessa delar inte revideras nu och att kommissionen inte ges mandat att
senare sjdlv anta revideringar.

Regeringen vilkomnar att héllbarhetskriterierna for vétgas utvecklas sa att
bréinslets vaxthusgasprestanda kan jaimforas med alternativen. Regeringen
anser att savil elektrifiering, biodrivmedel som fossilfri vétgas behdvs i
transportsektorn och avser verka for att alla hallbara alternativ behandlas
likvardigt och vérderas utifrén deras bidrag till minskade utsldpp fran fossila
drivmedel. Regeringen vilkomnar forslag som underléttar elektrifiering av
transportsektorn, t.ex. genom anvandning av smart elektronik, men bedomer
att vissa av forslagen om t.ex. batterier och laddinfrastruktur bor behandlas i
annan lagstiftning.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &r inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets standpunkter &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har d&nnu inte remissbehandlats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Flertalet forslag har sin réttsliga grund i artikel 194.2 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Forslaget att revidera
bréanslekvalitetsdirektivet har sin réttsliga grund i artikel 114 i EUF-
fordraget. Direktiven antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet med
medbestdmmande for Europaparlamentet. For beslut i ministerrddet krivs
kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen bedomer att forslagen dr forenliga med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen. ~ Kommissionen = menar  att  gemensamt
forhallningssétt undviker fragmentering och sékerstéller minskade utslépp av
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vixthusgaser, fororeningar och skyddar biodiversiteten, samt framjar
storskaligt tekniksamarbete i hela EU. Man menar ocksa att forslaget &r
proportionellt da flera delar utgdérs av mal dir medlemsstaterna har frihet att
viélja hur de uppnas.

Regeringen har inte identifierat nigra delar av forslaget som uppenbart
strider mot subsidiaritets- eller proportionalitetsprincipen men avser
understryka vikten av att administrativ borda star i proportion till den nytta
som uppnas. Regeringen avser ocksa verka for att direktivet inte leder till
behov att &ndra svensk skogsvardslagstiftning eller inskrénker
medlemsstaternas  rdtt att utforma sin beskattning pd miljo- och
energiomradet.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Regeringen avser genomfora en remisshearing med mojlighet till skriftliga
inspel under hosten 2021. Sannolikt kommer behandling i
energiradsarbetsgruppen att paborjas hosten 2021.

4.2 Fackuttryck/termer

Fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung, ibland bendmnt
elektrobrénslen ar bréanslen dér energin i tillverkningsprocessen kommer fran
el. Begreppet inkluderar forutom vétgas dven andra nya typer av brinslen
som inte finns pad marknaden &nnu.

Havsbassidng &r ett havsomrade som &r geografiskt och topografiskt skilt fran
andra omriden. I Ostersjdomradet finns t.ex. tre stdrre bassinger, som skiljs
fran varandra av grunda omrdden: Egentliga Ostersjon, Bottenhavet och
Bottenviken.

Atervunna kolbaserade brinslen avser briinslen som producerats ur avfall,
avgaser, etc. som innehaller kolforeningar, vilka kan ha fossilt ursprung och
som genomgétt en tillverkningsprocess for att ombildas till ett brénsle som
kan anvéndas for energidindamal.
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