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Sammanfattning

Denna promemoria har tagits fram av en arbetsgrupp vid
Socialdepartementet. I promemorian limnas férslag till en ny
bestimmelse i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Forslaget innebir att kommunen fir en
fortydligad skyldighet gentemot enskilda som har fatt beslut frin
Forsikringskassan ~ om  avslag  eller  indragning  av
assistansersittning, att informera om vilka méjligheter tll st6d som
finns enligt LSS. Forslaget dr en del av det &tgirdspaket for
assistansersittningen som regeringen presenterade
den 14 november 2017. Det utgir i huvudsak ifrin Socialstyrelsens
och Forsikringskassans svar pd ett gemensamt regeringsuppdrag
(S2016/07876/FST delvis).! T uppdraget ingick bland annat att
analysera behovet av en informationskyldighet fér kommunen
gentemot enskilda 1 samband med indragning av assistansersittning
frin  Forsikringskassan.  Socialstyrelsen har féreslagit att
kommunen fir en skyldighet att ta kontakt med enskilda som har
fitt ett beslut om indragning av assistansersittning och att en ny
bestimmelse om detta ska inforas 1 LSS. Regeringen har uttalat att
skyldigheten dven bér omfatta beslut om avslag pd ansékan om
assistansersittning. Utgdngspunkten idr att enskilda som inte
beviljas assistansersittning ska fd en heltickande dvergdng till annat
stdd nir ritten till det finns. Ett sddant férslag limnas dirfor i
denna promemoria.
Den nya bestimmelsen féreslds trida i kraft den 1 juli 2018.

' Se rapporten ”Analys av behov av inforande av vissa skyldigheter f6r Forsikringskassan
och kommuner 1 samband med att assistansersittning har dragits in”.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs att det 1 lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade ska inféras en ny paragraf,
15 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15b§

En kommun som har mottagit
ett beslut fran Forsikringskassan
som innebir att en enskild saknar
ritt till assistansersitining enligt
51 kap. socialforsikringsbalken
ska utan drojsmadl informera den
enskilde om forutsittningarna for
insatser enligt 9 § 1-10. Detta
giller dock inte om der dr
uppenbart obehovligt att limna
sddan information.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.



2 Bakgrund

LSS och assistansreformen har pd ett avgorande sitt forbittrat
levnadsvillkoren for flickor, pojkar, kvinnor och min med
omfattande funktionsnedsittningar. Lagarna har haft stor betydelse
for okat sjilvbestimmande och mojlighet att leva ett sjilvstindigt
liv samt bidragit till att livsférhillandena blivit mer jimlika for
minniskor som har stort behov av stéd.

Det ir dock mer dn 20 &r sedan lagarna tridde 1 kraft och minga
av de problem som uppmirksammats genom &ren inom
assistansersittningen kvarstir och nya har tillkommit. Det har
riktats kritik mot bland annat praxis- och kostnadsutvecklingen pa
omridet. Det finns vidare anledning att se 6ver hur LSS-insatserna
utvecklats och formdr uppfylla syftet med lagstiftningen. Mot
bakgrund av det beslutade regeringen 2016 om att en sirskild
utredare ska se over delar av LSS och assistansersittningen, den s.k.
LSS-utredningen. Syftet ir att f3 till stind mer indamailsenliga
insatser, en lagstiftning som frimjar jimlikhet i levnadsvillkor och
full delaktighet 1 samhillslivet, samt en ldngsiktigt hallbar
ekonomisk utveckling av insatsen personlig assistans.

Socialstyrelsen och Forsikringskassan har under 2017 haft ett
uppdrag av regeringen (52016/07876/FST delvis) att analysera om
Forsikringskassan bor f8 en specifikt angiven skyldighet att
skyndsamt anmila tll kommunen nir en person som har
assistansersittning fir sin ersittning indragen. Socialstyrelsen fick
samtidigt ett uppdrag att analysera behovet av en skyldighet for
kommunen att, nir en sidan anmilan mottagits, ta kontakt med
den enskilde i friga om en utredning om insats enligt LSS ska
initieras. ~ Myndigheterna  skulle  vid  behov  limna
forfattningsforslag. Bakgrunden till uppdraget var att sikerstilla att
en person som fitt sin assistansersittning indragen inte stir utan



stdd som han eller hon skulle ha ritt till. I bakgrundsbeskrivningen
till regeringsuppdraget anges foljande. Nir en enskild har ansokt
om personlig assistans enligt LSS och kommunen gor
bedémningen att sokandens grundliggande behov overstiger
20 timmar 1 veckan, ska kommunen enligt LSS anmila det till
Forsikringskassan. Kommunens anmilan startar en utredning hos
Forsikringskassan och den enskilde behéver di inte limna in
ytterligare en ansdkan hos Forsikringskassan. Regeringen uttalade
att det var angeliget att utreda férutsittningarna for att infoéra en
likartad reglering f6r situationen dd Forsikringskassan beslutar om
indrag av assistansersittningen och ansvaret f6r den enskildes stod
dvergdr till kommunen. Regleringen skulle ocks3 vara tydlig och sd
langt mojligt sikerstilla en likformig hantering av drenden over
landet.

Enligt myndigheternas &terrapportering ir Forsikringskassans
skyldighet enligt 51 kap. 21 § SFB ullricklig for att sikerstilla att
myndigheten underrittar kommunen om beslut om indragning av
assistansersittning. Socialstyrelsen anser att nuvarande lagstiftning
1 LSS diremot inte kan anses tillricklig for att sikerstilla att
enskilda som skulle behéva stéd frin kommunen fir det stod de
skulle ha ritt till. Socialstyrelsen féresldr dirfor att en ny paragraf
ska inféras 1 LSS som innebir att kommunen fir en skyldighet att
ta kontakt med den enskilde nir kommunen har tagit emot ett
beslut om indragning av assistansersittning frdn Forsikringskassan.

Av Forsikringskassans rapport ”Avslag inom
assistansersittningen” (Socialforsikringsrapport 2017:8) framgar
att en majoritet av dem som fir avslag pd sin ansékan om
assistansersittning tillhér LSS-personkrets. 2016 bedémdes ca
70 procent av dem som fick avslag tillhéra personkretsen. En klar
majoritet av dem som fir avslag pd assistansersittning kan dirmed
férmodas ha ritt till insatser enligt LSS. Syftet med den féreslagna
bestimmelsen ir att ka tryggheten for de personer som blir av
med sin assistansersittning frdn Forsikringskassan genom att
garantera kontakt med kommunen. Personer som har ritt till
insatser frdn kommunen kommer di att uppmirksammas och
riskerar inte att bli utan stdd. Regeringen har uttalat att
skyldigheten dven bor omfatta beslut om avslag pd ansékan om
assistansersittning. Utgdngspunkten ir att enskilda som inte



beviljas assistansersittning ska f3 en heltickande 6verging till annat
stdd nir sddan ritt finns.



3 Socialstyrelsens forslag

Socialstyrelsen limnar forslag pd lagindring som innebir en
skyldigheten for kommunen att ta kontakt med en enskild som har
fatt sin assistansersittning helt indragen av Forsikringskassan.

Till kommunens uppgifter hor redan (enligt 15 § 1 och 2 LSS)
att fortlopande folja upp vilka som omfattas av lagen och vilka
deras behov av stéd och service dr samt verka for att personer som
omfattas av personkretsarna (anges i1 1 §) fir sina behov
tillgodosedda. Samtidigt tyder underlagen pd att kommunerna inte
alltid tar kontakt med den enskilde nir de fir information om
indragen ersittning frdn Forsikringskassan. Den féreslagna
lagindringen innebir en ytterligare precisering.

Syftet med forindringen ir att 6ka tryggheten for de personer
som blir av med sin assistansersittning frin Forsikringskassan
genom att garantera kontakt med kommunen. Personer som har
ritt till insatser frin kommunen kommer d& att uppmirksammas
och riskerar inte att bli utan stéd.

For att syftet ska uppnds krivs att kommunens kontakt med
den enskilde inte drar ut pd tiden. Socialstyrelsen féresldr att
kommunen utan dréjsmél ska ta kontakt med den enskilde nir
kommunen har mottagit ett beslut frin Forsikringskassan om att
den enskilde inte lingre har ritt till assistansersittning. Kontaken
kan vara muntlig eller skriftlig. Vid val av kommunikationssitt bor
hinsyn tas till den enskildes férutsittningar.

Syftet med kontakten ska vara att klarligga om den enskilde vill
ans6ka om insatser enligt 9 § LSS. Den enskilde kan férutom
insatser enligt LSS dven ha behov av insatser enligt socialtjinstlagen
(2001:453), sdsom boendestdd eller hemtjinst. Det kan dirfor
finnas anledning fér kommunen att upplysa om méjligheten att



ansoka om insatser enligt socialtjinstlagen. Om en ansékan ska
goras eller inte, avgors alltid av den enskilde eller dennes legala
stillforetridare.

Skyldigheten fér kommunen att ta kontakt med den enskilde
ska gilla om det inte dr uppenbart obehovligt, t.ex. om den enskilde
redan har tagit kontakt med kommunen med anledning av att
assistansersittningen har dragits in.



4 Overvaganden och forslag

4.1 Kommunens informationsskyldighet enligt LSS

Forslag: En kommun som har mottagit ett beslut frin
Forsikringskassan som innebdr att en enskild saknar ritt will
assistansersittning ska utan drojsmal informera den enskilde om
férutsittningarna for insatser enligt LSS. Detta ska dock inte gilla
om det dr uppenbart obehovligt att limna sidan information.

Skilen for forslaget: Ansvaret for personlig assistans ir delat
mellan kommunen och Férsikringskassan. Ansvarstordelningen ir
beroende av hur omfattande den enskildes grundliggande behov ir.
Enligt 51 kap. 12 § socialférsikringsbalken (SFB) ska ritten till
assistansersittning omprévas sedan tvd ar har forflutit frin senaste
préovningen och  vid  visentligt  indrade  férhéllanden.
Omprovningen kan innebira att assistansersittningen dras in. De
senaste dren har runt 200 personer per &r fitt sin assistansersittning
indragen. Ett beslut frin Forsikringskassan om indragning av
assistansersittning eller avslag pd ansékan om assistansersittning
medfor att kommunens ansvar enligt LSS trider in, férutsatt att
den enskilde omfattas av lagens personkrets och har behov av stéd.

Av 51 kap. 21 § andra stycket SFB framgir att
Forsikringskassan ska sinda ett beslut om assistansersittning till
kommunen. Nigon begrinsning till en viss typ av beslut om
assistansersittning finns inte 1 bestimmelsen. Det innebir att
skyldigheten omfattar sivil beviljandebeslut som avslagsbeslut och
indragningsbeslut.

Av 15 § 1 LSS framgdr att kommunen fortlépande ska f6lja upp
vilka som omfattas av lagen och vilka deras behov av stéd och
service dr. Enligt 15 § 2 ingdr det vidare i kommunens uppgifter att




verka for att personer som omfattas av lagen enligt 1 § fir sina
behov tillgodosedda. Enligt 15 § 3 ska kommunen informera om
mal och medel fér verksamheten enligt lagen.

En situation dir frigan om kommunens ansvar enligt 15 § LSS
aktualiseras ir nir personer som omfattas av lagens personkrets fir
ett beslut frin Forsikringskassan som innebir att de saknar ritt till
assistansersittning  enligt 51 kap. SFB. Rapporten frin
Socialstyrelsen och Forsikringskassan (se avsnitt 2) visar enligt
arbetsgruppens mening att det finns ett behov av att konkretisera
kommunens skyldigheter 1 den aktuella situationen. Enligt
rapporten tar kommunen inte alltid kontakt med den enskilde nir
den fir information om indragen assistansersittning frin
Forsikringskassan. Insatserna enligt LSS ir frivilliga och limnas
endast om den enskilde eller dennes féretridare har begirt det. Det
dr av stor vikt att enskilda inte gir miste om insatser enligt LSS pa
grund av okunskap om de mojligheter som lagen erbjuder.
Arbetsgruppen anser dirfor att det bér framgi av LSS att
kommunen — i fall d& den enskilde har férlorat sin ritt wll statlig
assistansersittning — utan drdjsmal ska informera den enskilde om
vilka méjligheter till insatser som finns enligt lagen. Informationen
som kommunen limnar innebir inte nigra inskrinkningar i den
enskildes mojlighet att 6verklaga beslutet om indragning eller
avslag frin Forsikringskassan.

En socialférsikringsrapport frin  Forsikringskassan  (se
avsnitt 2) visar att ca 70 procent av dem som fick avslag pad
ansdkningar om assistansersittning under 2016 bedéms tillhéra
personkretsen for LSS. En klar majoritet av dessa personer kan
dirmed férmodas ha ritt till insatser enligt LSS. Aven beslut om
avslag pd en ansékan om assistansersittning boér dirfor ligga till
grund for kommunens informationsskyldighet.

Sammanfattningsvis anser dirfér arbetsgruppen att en kommun
som har mottagit ett beslut frin Forsikringskassan som innebir att
en enskild saknar ritt till assistansersittning utan drojsmal ska
informera den enskilde om forutsittningarna for insatser enligt
LSS. En bestimmelse med denna innebord foreslds dirfoér 1 LSS.
Syftet med den féreslagna bestimmelsen dr att o©ka
forutsittningarna foér att personer som omfattas av lagens
personkrets far sina behov tillgodosedda. Syftet ir diremot inte att
kommunen ska styra den enskilde bort frin den statliga
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assistansersittningen. Det ir alltsd viktigt att kommunen inte
utformar informationen p3 ett sddant sitt att den enskilde paverkas
att inte begira omprévning av Forsikringskassans beslut eller
overklaga detsamma.

Kommunens skyldighet att informera bér enligt arbetsgruppens
mening inte vara ovillkorlig. Om det i det enskilda fallet ir
uppenbart obehévligt att limna informationen, bor skyldigheten
inte gilla. S8 kan exempelvis vara fallet om den enskilde med
anledning av Forsikringskassans beslut har kontaktat kommunen
med frigor om insatser enligt LSS och di fict ullricklig
information.

I vissa fall kan det vara sd att den enskildes hjilpbehov snarare
bor tillgodoses genom insatser 1 form av bistdind enligt
socialjinstlagen (2001:453). Det kan iven forekomma att den
enskilde inte omfattas av personkretsen i LSS. Det bér dirfor
redovisas vilket dvergripande ansvar kommunen har fér att se till
att socialtjinstlagen fir genomslag.

Av 3 kap. 1 § socialginstlagen framgir att det hér wll
kommunens uppgifter att bla. informera om socialtjinsten 1
kommunen, att genom uppsckande verksamhet och p8 annat sitt
frimja forutsittningarna fér goda levnadsférhdllanden, samt att
svara for omsorg och service, upplysningar, rdd, stéd och vird,
ekonomisk hjilp och annat bistind till familjer och enskilda som
behover det. Enligt 3 kap. 4 § ska socialnimnden i den uppsékande
verksamheten upplysa om socialtjinsten och erbjuda grupper och
enskilda sin hjilp. I 5 kap. 7 och 8 §§ socialtjinslagen finns
sirskilda bestimmelser om kommunens skyldigheter f6r personer
med funktionshinder. Enligt 5kap. 7§ socialtjinstlagen ska
socialnimnden verka fér att minniskor som av fysiska, psykiska
eller andra skil moter betydande svrigheter 1 sin livsféring far
mojlighet att delta 1 samhillets gemenskap och att leva som andra.
Socialnimnden ska vidare enligt bestimmelsen medverka till att
den enskilde fir en meningsfull sysselsittning och fir bo pd ett sitt
som ir anpassat efter hans eller hennes behov av sirskilt stod.
Enligt 5 kap. 8 § forsta stycket socialtjinstlagen ska socialnimnden
gora sig vil fortrogen med levnadsférhillandena 1 kommunen fér
minniskor med fysiska och psykiska funktionshinder samt i sin
uppsdkande verksamhet upplysa om socialtjinstens verksamhet pd
dessa omriden.
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5 |krafttradande

Forslag: Den nya bestimmelsen ska trida 1 kraft den 1 juli 2018.

Skilen for forslaget: Det forslag som limnas 1 denna
promemoria har betydelse fér att sikerstilla att individer med
omfattande behov av stdéd, fingas upp av kommunen nir
Forsikringskassan har beslutat att stddet inte kan beviljas genom
den statliga assistansersittningen. Den nya bestimmelsen bér
dirfor trida 1 kraft vid tidigast mojliga tidpunkt, vilket bedéms vara
den 1 juli 2018.
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&) Konsekvensbeskrivning

Konsekvenser for kvinnor, mdén, flickor och pojkar med assistans
Forslaget férvintas medfora en 6kad trygghet fér kvinnor, min,
flickor och pojkar som fir sin assistansersittning indragen, genom
att de garanteras en kontakt med kommunen. Personer som har
ritt till insatser frin kommunen kommer att uppmirksammas och
riskerar inte att bli utan stéd som de har ritt ull.

Konsekvenser for kommunerna
2016 var antalet ansokningar om assistansersittning ca 2 350
stycken. Ca 1 850 personer fick avslag pa sin ansékan. En rapport
frin Forsikringskassan (se avsnitt 2) har visat att 70 procent av
dem som fick avslag pd sin ansékan om assistansersittning
bedémdes tillhéra LSS personkrets. Det motsvarar ca 1300
personer. 188 personer fick indragning av assistansersittning 2016.
En uppskattning ir att antalet enskilda individer som kommunerna
blir skyldiga att informera enligt den nya bestimmelsen ir ca 2 000
per &r for hela landet, eller drygt sex personer per &r och kommun.
Syftet med den foreslagna forfattningsbestimmelsen ir att 6ka
tryggheten for de personer som blir av med sin assistansersittning
frdin Forsikringskassan genom att garantera kontakt med
kommunen. Till kommunens uppgifter hér redan idag att
fortlopande folja upp vilka som omfattas av lagen och vilka deras
behov av stéd och service ir, samt verka for att de fir sina behov
tillgodosedda. Den nu féreslagna bestimmelsen innebir endast en
precisering av den allminna skyldigheten. Det ir arbetsgruppens
uppfattning att forslagen inte medfér behov av resurstillskott till
kommunerna.
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Arbetsgruppen bedémer vidare att inskrinkningen 1 den
kommunala sjilvstyrelsen inte gir utéver vad som ir nodvindigt
med hinsyn till indama3let.

Owriga konsekvenser
Forslagen beddéms inte medféra nigra konsekvenser fér

jamstilldheten mellan kvinnor och min.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade

15b §
Paragrafen ir ny och avser en skyldighet fér kommunen att
informera den enskilde om forutsittningarna for insatser enligt 9 §.

Av 15 § 1 framgdr att det till kommunens uppgifter hor att
fortlopande félja upp vilka som omfattas av lagen och vilka deras
behov av stéd och service dr. Enligt 15 § 2 ingir det vidare 1
kommunens uppgifter att verka for att personer som omfattas av
lagen enligt 1 § fir sina behov tillgodosedda. Enligt 15 § 3 ska
kommunen informera om mél och medel f6r verksamheten enligt
lagen.

Den nya bestimmelsen konkretiserar kommunens allminna
skyldigheter enligt 15 § 1, 2 och 3 i en sirskild situation. Den
situation som avses ir nir kommunen har mottagit ett beslut frin
Forsikringskassan som innebir att en enskild helt saknar ritt till
assistansersittning enligt 51 kap. socialférsikringsbalken (SFB).
Ett  sddant beslut kan antingen avse indragning av
assistansersittning eller innebira avslag p8 en ansékan om
assistansersittning. Att Forsikringskassan ska skicka beslut av
aktuellt slag till kommunen framgdr av 51 kap. 21 § andra
stycket SFB.

Enligt bestimmelsen ska kommunen utan dréjsmil informera
den enskilde som berors av beslutet om férutsittningarna for
insatser enligt 9 § 1-10. Skyldigheten giller dock inte om det ir
uppenbart obehévligt att limna informationen. S3 fir anses vara
fallet om det klart framgir att den enskilde redan har kunskap om
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de mojligheter till stéd 1 LSS som skulle kunna vara aktuella, t.ex.
om den enskilde med anledning av Férsikringskassans beslut har
kontaktat kommunen med frigor om insatser enligt 9 § och da fitt
tillricklig information. Om den enskilde enligt Forsikringskassans
beslut inte ingdr i personkretsen enligt 1§, torde det ocksd vara
uppenbart obehévligt att limna sddan information som avses. Om
det saknas lagliga forutsittningar for att bevilja en viss insats 1 den
aktuella situationen, behover information om insatsen inte heller
limnas. Vissa insatser avser exempelvis endast barn och unga eller
omvint endast personer i vuxen &lder. Andra insatser innehiller
begrinsningar med avseende pd &lder eller personkretstillhorighet.

Att informationen ska limnas utan dréjsmail innebir att den
enskilde 1 normalfallet ska kontaktas inom nigra dagar frin det att
kommunen har tagit emot beslutet frén Foérsikringskassan. Det
finns inte nigot formkrav for hur informationen ska limnas. Vid
valet av kommunikationssitt bér hinsyn tas till den enskildes
forutsittningar.

En enskild som avses 1 bestimmelsen kan 1 vissa fall ha en
féormyndare, forvaltare eller en god man med uppdrag att bevaka
den enskildes ritt eller sérja for den enskildes person. Den enskilde
kan ocksd ha utsett en fullmaktshavare enligt lagen (2017:310) om
framtidsfullmakter. Det blir en uppgift {6r kommunen att frin fall
till fall bedéma om informationen bor limnas till den enskilde, till
en person som foretrider honom eller henne eller till sivil den
enskilde som féretridaren. Bedomningen bér géras med beaktande
av bestimmelsen 1 8 § forsta stycket som reglerar vem som ir
behorig att anséka om en insats. Av denna bestimmelse framgar att
om den enskilde dr under 15 ar eller uppenbart saknar férmaga att
pd egen hand ta stillning i frigan kan virdnadshavare, god man,
formyndare, forvaltare eller framtidsfullmaktshavare begira
insatser fér honom eller henne. Om kommunen under sidana
forutsittningar limnar information till en foretridare av aktuellt
slag, bor informationen ansetts ha limnats till den enskilde. Nigon
sirskild reglering om detta har inte ansetts nédvindig.

Den information som ska limnas enligt bestimmelsen avser
forutsittningarna for insatser enligt 9 §. Nir information enligt
bestimmelsen ska limnas méste kommunen dock naturligtvis
beakta anknytande bestimmelser 1 3 kap. 1 och 4 §§ samt 5 kap.
7 och 8 §§ socialtjinstlagen (2001:453). Denna reglering innebir
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sammanfattningsvis att den enskilde vid behov dven bér {3 relevant
information om  forutsittningarna  for  bistdnd  enligt
socialtjinstlagen.

Justitiecombudsmannen (JO) har i flera fall granskat hur
kommunen har fullgjort sina skyldigheter mot funktionshindrade
enligt LSS och socialtjinstlagen. Granskningarna har bl.a avsett
kommunens ansvar f6r att informera den enskilde om méjligheten
till stod, att motivera den enskilde att ta emot stdd och att
kontinuerligt folja upp den enskildes situation (se JO 1998/99
s. 224, JO 2006/07 s. 265 och JO 2007/08 s. 362).

Overvigandena finns i avsnitt 4.

Ikrafttridandebestimmelse

Den nya bestimmelsen foreslas trida i kraft den 1 juli 2018.
Overvigandena finns i avsnitt 5.
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