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Beslut vid regeringssammantrade den 8 maj 2013

Sammanfattning

En sérskild utredare ska gora en éversyn av jarnvégens organi-
sation. Syftet med Gversynen ar att foresla forbattringar av jarn-
vagssystemets organisation som pa basta satt méter framtidens
krav pa ett effektivt och hallbart transportsystem. Oversynen
foranleds bl.a. av riksdagens tillkdnnagivande om att en utred-
ning om jarnvagssystemets organisation bor genomforas.

Utredaren ska bl.a.

e pa grundval av en funktionell beskrivning av jarnvagssyste-
met redogora for fordelningen av ansvar och uppgifter pa
jarnvagsomradet och for hur ansvaret och uppgifterna for-
haller sig till varandra,

e inventera och redogora for potentiella forbattringsomraden
dar atgarder bor kunna vidtas for att béattre mota framtidens
behov av ett effektivt och hallbart transportsystem, och

o utifran regeringens kommande tillaggsdirektiv foresla
forandringar som kan leda till forbattringar av jarnvagens
funktionssétt.

Uppdraget ska genomforas i tva steg. Det forsta steget —
uppdraget att gora en funktionell beskrivning av jarnvégssyste-
met samt att inventera potentiella forbattringsomraden — ska
redovisas senast den 15 oktober 2013. | det andra steget, som
ska foregas av ett tillaggsdirektiv, ska utredaren analysera hur
jarnvégens organisation kan forbattras.

Datum for slutredovisning kommer att framga av tillaggs-
direktiven.
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Riksdagens tillkénnagivande

Riksdagen tillkdnnagav for regeringen i december 2012 som sin
mening vad trafikutskottet anfort om att en utredning bor
genomfdras om jarnvagssystemets organisation for att utvardera
de forandringar som skett inom jarnvagsomradet och évervaga
hur jarnvagssystemet pa basta satt bor organiseras for att mota
framtidens behov av ett effektivt och héllbart transportsystem
(bet. 2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119). En sadan utvardering
bor, enligt riksdagen, pabdrjas snarast och beakta pagaende och
planerade utredningar och utvarderingar. Med hansyn till
fragans samhallsbetydelse menar riksdagen att utrednings-
arbetet bor ske i former som medger ett parlamentariskt del-
tagande.

Stora férandringar av jarnvagens organisation de senaste
25 aren

Jarnvagen har en stor och betydelsefull roll i det svenska trans-
portsystemet och vél fungerande transporttjanster med tag &r
viktigt for att uppna transportpolitisk maluppfyllelse. Aldrig
tidigare har sa manga transporter skett med tag som i dag raknat
i absoluta tal. | relativa tal star jarnvagen for atta procent av allt
persontransportarbete. Motsvarande andel for godstransporter
pa jarnvag ar 23 procent.

Under det senaste kvartsseklet har politiken pa jarnvags-
omradet resulterat i att stora forandringar genomforts av jarn-
vagens organisation. Tva huvudsakliga processer ligger bakom
detta. For det forsta har riksdagen i en mangd olika steg beslutat
om att forandra organisationen i syfte att utveckla jarnvégens
funktionssétt och effektivitet. FOr det andra har EU:s vision om
ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade inneburit att EU-
ratten kommit att stalla allt mer langtgaende krav pa jarnvagens
organisation inom unionen.



Fran en sammanhallen organisation till uppdelning av ansvar
och roller

Startaret for den moderna reformeringen av den svenska jarn-
vagen brukar sattas till 1988. DA separerades jarnvagsinfra-
strukturen fran trafiken och andra funktioner. Det aret bildades
myndigheten Banverket, vars uppgift var att ta det fulla ansva-
ret for investeringar och underhall av jarnvagsinfrastrukturen.
Statens jarnvagar omvandlades till ett jarnvagsforetag som be-
talade banavgifter for att fa anvanda sparen. Under 1990-talet
overfordes dven andra funktioner, sasom tagtrafikledningen,
fran Statens jarnvagar till Banverket. Sedan april 2010 har
Trafikverket till uppgift att vara infrastrukturforvaltare for det
statliga jarnvagsnatet.

Separeringen av infrastrukturen fran trafiken i kombination
med att trafikhuvudmannen (numera regionala kollektivtrafik-
myndigheter) fick ansvar for trafiken pa de sa kallade lans-
banorna, resulterade i att tilldelningen av avtal om allménnyttig
regional persontrafik konkurrensutsattes. Ar 1993 borjade dven
staten konkurrensutsatta upphandlingar om viss interregional
tagtrafik. Statens jarnvagar fick alltsa i allt hogre utstrackning
konkurrera med andra jarnvagsforetag om att fa bedriva trafik
som kraver offentlig erséttning.

Under andra halvan av 1990-talet ledde riksdagsbeslut fram
till att Statens jarnvéagar salde flera sidoverksamheter till jarn-
vagstrafiken, exempelvis spedition, busstrafik, farjetrafik och
hotellverksamhet. Ar 2001 genomférdes en separering och
bolagisering av de kvarvarande verksamheterna, vilket resulte-
rade i ett antal fristaende foretag, daribland SJ AB (persontra-
fik), Green Cargo AB (godstrafik) och Jernhusen AB (jarnvégs-
stationer och andra fastigheter).

En annan viktig reform — dppningen av godstrafikmarknaden
for konkurrens — genomfordes 1996. For persontrafik pa
jarnvag avskaffades SJ AB:s kvarvarande foretrddesratt i en
stegvis process under flera ar, vilket innebar en realiserad
marknadsoppning med konkurrens pa sparen pa det jarnvagsnat
som forvaltas av staten fran slutet av 2011.



Parallellt med Okad konkurrensutsattning och separering av
verksamheter har det ocksa skett en regelutveckling och organi-
satoriska forandringar for att hantera trafiktillstand, tillsyn och
sékerhet. Redan i samband med Banverkets bildande etablera-
des Jarnvdgsinspektionen, som sedermera dvergick i Jarnvags-
styrelsen 2004 och i Transportstyrelsen 2009.

Ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade

Med malsattningen att inratta en inre jarnvagsmarknad, for att
pa sa satt forsoka skapa effektivare och mer kundanpassade
transporttjanster, faststélldes redan tidigt i EU-lagstiftningen de
grundlédggande principerna for att forbattra jarnvéagarnas effek-
tivitet genom att gradvis Oppna marknaderna, inrétta oberoende
jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare samt lata dessa om-
fattas av separata redovisningar. Sedan 1990-talet har dessa
principer gradvis omsatts i praktiken, inte minst genom an-
tagandet av tre pa varandra féljande EU-lagstiftningspaket.

EU:s forsta jarnvagspaket antogs 2001 och syftade bland
annat till att 6ppna marknaden for internationella godstrans-
porter pa jarnvag pa ett utpekat nat av linjer fran 2008. Det
andra jarnvagspaketet antogs 2004 och syftade framst till att
forbattra jarnvagssékerheten och driftskompatibiliten samt att
tidigareldgga och fullborda marknadséppningen for godstrafik
pa jarnvag. Det tredje jarnvagspaketets viktigaste atgarder var
att 6ppna marknaden for internationell persontrafik, att infora
ett europeiskt lokforarkdrkort och att reglera passagerarréattig-
heter.

| november 2012 antogs Europaparlamentets och radets
direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om inréttandet
av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade (SERA-direkti-
vet), som reviderar det forsta jarnvagspaketet. Direktivet ska
vara inforlivat i nationell ratt senast den 16 juni 2015.

Kommissionen offentliggjorde den 30 januari 2013 sitt for-
slag till det sa kallade fjarde jarnvagspaketet. | paketet ingar
forslag om Oppet tilltrade till persontrafikmarknaden i alla
medlemsstater och ett krav pa upphandling genom ett konkur-
rensutsatt anbudsférfarande nar det allménna anlitar nagon for
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att utfora den offentligt finansierade kollektivtrafiken pa jarn-
vag. Vidare foreslar kommissionen att infrastrukturforvaltare
ska utfora sina uppgifter oberoende fran jarnvagsforetag, dvs.
att forvaltning av infrastrukturen och bedrivandet av tagtrafiken
ska separeras. Paketet innehaller dven flera forslag till forand-
ringar i de tekniska och sakerhetsstyrande regelverken.

De nuvarande rollerna pa jarnvagsomradet

De tva nu beskrivna forandringsprocesserna har i grunden for-
andrat jarnvagens organisation. Jarnvagssystemet bestar nu av
ett antal aktorer med olika ansvar, befogenheter och uppgifter.
Den 6vergripande uppdelningen &r enligt foljande.

e Jarnvagsforetagen erbjuder transporttjanster till rese-
nérer och godstransportkdpare genom sitt utbud av tra-
fik.

e Infrastrukturférvaltarna, varav Trafikverket ar helt
dominerande, erbjuder infrastrukturkapacitet till mark-
naden.

e Transportstyrelsen utfardar godkannanden av tillstand
for infrastrukturforvaltare och jarnvégsforetag samt ut-
for tillsyn och marknadstvervakning.

o De regionala kollektivtrafikmyndigheterna i respektive
lan upphandlar allménnyttig regional persontrafik med
tag. Trafikverket ingar avtal om viss interregional tag-
trafik.

o Dessutom finns aktérer som erbjuder nddvéndiga
tjanster till jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare.
Exempel é&r tillverkare av fordon och infrastruktur, for-
valtare av andra anlaggningar an infrastruktur sasom
stationshus samt foretag som utfér reparationer, under-
hall och service av jarnvagsfordon och infrastruktur.

Transporttjansternas kvalitet behover forbéttras ytterligare

Jarnvagens kunder har stora och berattigade krav pa att de
transporttjanster som erbjuds med tag ska vara av god kvalitet
och successivt forbattras. Medborgare och naringsliv efterfragar
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i allt hogre utstrackning transporttjanster med tag som ar
flexibla, punktliga, palitliga och dven i 6vrigt av god kvalitet.

Regeringen har sedan 2009 vidtagit ett flertal atgarder for att
forbattra situationen for transporter med tag. Syftet har varit att
forbattra saval jarnvagsinfrastrukturens status som marknadens
funktionssatt. Exempel pa atgarder ar

e Oppning av marknaden for kommersiell persontrafik
i syfte att lata alla jarnvagsforetag erbjuda attraktiva
tjanster,

e att de regionala kollektivtrafikmyndigheterna har
fatt mojlighet att organisera allmannyttig regional
kollektivtrafik pa jarnvag oéver en eller flera lans-
grénser,

o kraftigt 6kade resurser till den statliga jarnvagsinfra-
strukturen, vilket syftar till att 6ka kapaciteten och
robustheten, och

o forbattrade styrningsmetoder inom Trafikverket och
mellan regeringen och Trafikverket avseende drift,
underhall och nyinvesteringar i fraga om den statliga
jarnvagsinfrastrukturen.

Uppdraget att géra en nulagesbeskrivning av jarnvagens
organisation

Mot bakgrund av de senaste decenniernas organisationsforand-
ringar finns det behov av att tydligt beskriva och forklara hur
jarnvagssystemet ar organiserat i Sverige.

Utredaren ska darfor gora foljande:

e Pagrundval av en funktionell beskrivning av jarnvéagssyste-
met redogora for fordelningen av ansvar och uppgifter pa
jarnvagsomradet samt deras inbordes relation.

e Beskriva utvecklingen av jarnvagens organisation i Sverige
sedan 1988. Beskrivningen ska inkludera motiven for de
viktigaste besluten under denna period och forklaring av de
viktigaste begreppen (bl.a. vertikal separering, omreglering,
marknadsdppning och privatisering) med betydelse for
jarnvagens organisation.
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e Kartldgga EU-ratten pa jarnvagsomradet och vilket ut-
rymme som finns for nationella beslut om jarnvégens orga-
nisation.

e Inventera och redogora for potentiella forbattringsomréaden
dar atgarder bor kunna vidtas for att battre mota rese-
nérernas och godstransportkdparnas behov av ett effektivt
och hallbart transportsystem.

Uppdraget att analysera hur jarnvagens organisation kan
forbattras

En Gversyn behdvs efter 25 ar av stora forandringar

Efter de stora forandringar som genomforts inom jarnvagsom-
radet det senaste kvartsseklet finns det ett tydligt behov av att
lata g6ra en dversyn av hur val jarnvagssystemet &r organiserat -
—saval i sin helhet som i enskilda delar. Eftersom jarnvagen &r
ett komplext system — dar ett flertal funktioner behdver fungera
saval enskilt som i samverkan med varandra — kravs en sadan
Oversyn av jarnvagssystemet i dess helhet.

Det svenska jarnvéagssystemet star infor ett antal utmaningar
sasom att tillhandahalla infrastrukturkapacitet av tillracklig om-
fattning och kvalitet, att fa foretag att vilja investera i jarnvags-
sektorn, att skapa dynamiska marknader och att astadkomma
nodvéandig samverkan mellan berérda aktdrer. Regeringen anser
att det finns patagliga behov av att identifiera atgarder som
ytterligare skulle kunna férbattra jarnvagens funktionssatt.

Utredaren ska darfor utifran regeringens kommande
tillaggsdirektiv foresla forandringar som kan leda till forbatt-
ringar av jarnvéagens funktionssatt. | den utstrackning utredaren
lamnar forslag som paverkar gallande ratt ska fullstandiga for-
fattningsforslag, som &r i Overensstammelse med EU-rétten,
lamnas.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska gora sina konsekvensbeskrivningar utifran de
transportpolitiska malen.

Nér det galler uppdraget att beskriva den historiska ut-
vecklingen pa jarnvagsomradet ska utredaren utifrdn tidigare
gjorda studier redogtra for effekterna for konsumenterna,
néringslivet och samhéllsekonomin.

Utredaren ska i sina konsekvensbeskrivningar nér det géaller
den andra delen av utredningsuppdraget sarskilt fokusera pa de
konsekvenser for jarnvéagssystemets slutkunder — varudgare och
resendrer — som beddms folja av utredningens forslag. Om for-
slagen kan forvéntas leda till kostnadsokningar for det offent-
liga, ska utredaren foresla hur dessa ska finansieras. Utredaren
ska ocksd bedoma vilka konsekvenser forslagen far for det
kommunala sjalvstyret. Utredaren ska dven beddéma vilka kon-
sekvenser forslagen far for foretag.

Samrad och redovisning av uppdraget

Uppdraget ska genomforas utatriktat och i kontakt med berdrda
myndigheter, regionala och lokala aktérer som kommuner och
landsting, naringslivet och dvriga intressenter.

Utredaren ska ta del av svensk och internationell forskning
och utvecklingsarbete om jarnvagens organisation.

Utredaren ska vidare beakta relevant arbete som pagar inom
Regeringskansliet och inom EU. Det galler sarskilt

e Regeringskansliets arbete med passagerarréttigheter,

¢ Regeringskansliets arbete med genomférandet av det
reviderade fordraget om internationell jarnvagstrafik
fran 1999 (COTIF) och en éversyn av motsvarande
civilrattsliga reglering av inrikes person- och
godstransporter,

e Regeringskansliets arbete med inforlivande av
Europaparlamentet och radets direktiv 2012/34/EU
av den 21 november 2012 om inrdttande av ett
gemensamt europeiskt jarnvagsomrade (SERA-
direktivet),
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e Trafikanalys utvédrdering av lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik och marknadsdppningen for person-
trafik pa jarnvag,

e Regeringskansliets styrningsprojekt avseende drift
och underhall av den statliga transportinfrastruk-
turen,

e Riksrevisionens granskningar som &r relevanta for
utredarens uppdrag och som &r utforda sedan 2009,
samt

e forhandlingarna om det sa kallade fjarde jarnvégs-
paketet i Europaparlamentet och radet.

En utredning i tva steg

Utredaren ska genomfora sitt uppdrag i tva steg. Det forsta ska
omfatta uppdraget att géra en nulégesbeskrivning av jarn-
vagens organisation. Det deluppdraget ska redovisas senast den
15 oktober 2013. I anknytning till den forsta redovisningen ska
utredaren anordna ett remissmote till vilken bland andra riks-
dagsledamdter och jarnvagssektorns intressenter ska bjudas in.

Det andra steget kommer att foregas av att regeringen be-
slutar om tillaggsdirektiv som narmare kommer att precisera
uppdraget att analysera hur jarnvagens organisation kan for-
battras. Regeringen kommer att beakta utredarens évergripande
problemidentifiering i deluppdraget och de synpunkter som
framkommer vid remissmotet vid beslut om tillaggsdirektivet.

Datum for slutredovisning kommer att framga av tillaggs-
direktiven.

(Naringsdepartementet)



