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7 Samverkan mellan universitet och
hogskolor och samhéllet i dvrigt

Forskning 2000:s bedémningar och fordag i sammanfattning

Forskning 2000:s utgangspunkt &r att universitetens och hdgskolornas
viktigaste insatser saval for néringslivet som samhdllet i Gvrigt bestar i
att de svarar for kvalificerad utbildning och forskning. Detta &r dock i
sig ingen samverkan.

Med samverkan bor, enligt Forskning 2000:s mening, avses att resur-
ser, persondla dler andra, inom hodgskolan anvands for verksamheter
som priméart & motiverade med behov och dnskemal inom néringslivet
eler samhéllet i Gvrigt och, omvant, att resurser inom néringslivet dler
samhéllet i Gvrigt anvands i utbildningen och forskningen inom hogsko-
lan. Samverkan kan dartill innebéra att verksamheter bedrivs gemen-
samt, samfinansierade, av universitet/hdgskola och annan aktér. Sam-
verkan &r sdledes inte nagon sarskild verksamhet utan ett st att utnyttja
resurser.

Forskning 2000 anser inte att det finns behov av ytterligare, centralt
foreskrivna organisations- dler arbetsformer for samverkan mellan uni-
versitet och hogskolor och samhéllet i dvrigt. Snarare kan universitet och
hogskolor behdva se dver de manga sarorganisationer som inréttats for
detta andamal.

Forskning 2000 anser att det ar viktigt att sékerstdlla och vidareut-
veckla industriforskningsinstituten. Ytterligare ingtitut av detta slag bor
inrdttas, ocksa med inriktning mot andra delar av naringslivet an indust-
rin. Industriforskningsinstituten bor ges en langsiktigt stabil finansiering.
KK-stiftelsens medel kan ocksd i fortsattningen enligt stadgarna anvan-
das for finansiering av industriforskningsinstitut. Darefter bor statlig
medfinansiering ges med medd som &r avsatta for néringspolitiken.

Forskning 2000 foreslar andrad lydelse av den paragraf i hogskolela-
gen som anger universitetens och hdgskolornas uppgifter. Paragrafen
foreslas fafoljande lyddse:

Hogskolornas huvuduppgifter ar utbildning och forskning. Utbild-
ningen skall vila pa vetenskaplig eller konstnarlig grund samt pa be-
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provad erfarenhet. Med forskning jamstélls konstnérligt utvecklingsar-
bete.

Hogskolorna skall svara for information om sin verksamhet.

Hogskolorna skall medverka till att immateriella réattigheter till
forskningsresultat tas till vara och till att forskningsresultat kan kom-
ma till praktisk anvandning.

Det bor sarskilt klargbras att paragrafens vida, icke-inskrankande
formulering innebar att universitet och hogskolor kan arbeta bade med
sina huvuduppdrag inom utbildning och fri, vetenskapligt prioriterad
forskning med finansiering via universitets- och hogskoleanslag dler
anslag fran forskningsrad, och med uppgifter som har externa bestéllare
och annan finansiering.

Alla larosdten ska lagga fast en policy och nérmare riktlinjer for
samverkan. Har ska bland annat tydligt anges vem som beslutar om vad
i dessa fragor. Universitet och hogskolor maste ocksd Gppet redovisa
vilka deras samverkanspartners &r, vad samarbetet géller och vilken om-
fattning det har. Onskvért & att varje larosite kan ha et register, som
ska vara offentligt, 6ver ala kontrakt som slutits med externa parter.

Sekretessbelagd forskning ska sa langt majligt inte bedrivas vid uni-
versitet och hogskolor. Det maste dock kunna accepteras att publicering
dler annat offentliggorande inte tillats under en kortare tidsperiod, nar
detta krévs for att mdjliggdra anskan om patent.

Mycket mindre an all annan samverkan &r den verksamhet som inne-
bar att universitet och hogskolor far tillgang till resurser inom néringsli-
vet dler samhallet i Gvrigt. Forskning 2000 betonar att sddan samverkan
dar universitet och hogskolor &r de mottagande parterna bor 6ka. Detta
ar inte minst angeldget med hansyn till expansionen inom den grundlag-
gande hogskol eutbildningen.

Den ekonomiska redovisningen vid universitet och hogskolor maste
utvecklas, sa att den fullt ut klarar att hdlla isér extern och intern finan-
siering och ge de ekonomiska informationer som & nodvandiga for att
kunna fdlja och utvérdera verksamhet.

Hogskoleverket bor fa i uppdrag att utarbeta modelavtal for univer-
sitetens och hogskolornas externfinansierade verksamhet. Det &r vidare
angdéget att universitet och hogskolor utvecklar sin forhandlingskom-
petens for att kunna sluta for 1arosdtena rimliga avtal.

En viktig form for samspel maste, enligt Forskning 2000:s mening,
vara att sddana resultat av verksamheten vid universitet och hogskolor
som kan fa en mer direkt industriell tillampning ocksa fors ut i naringsli-
vet. Universitets- och hogskolelarare & nu undantagna fran lagreglering-
en av arbetsgivares rétt till uppfinningar m.m. En fullstandig paralldlitet
mellan universitets- och hdgskoldérare och andra anstéllda & knappast
majlig. Forskning 2000 anser det dock angelaget att universitetens och




SOU 1998: Kapitd 7 143

hogskolornas roll forstérks nér det géller att ta till vara och ge forutsétt-
ningar for att ekonomiskt utnyttja forskningsresultat. Ett led i detta &r
den foreslagna andringen av hogskoleagen, dar universitet och hogsko-
lor far till uppgift att medverka till att immateriella réttigheter till forsk-
ningsresultat tas till vara och till att forskningsresultat kan komma till
praktisk anvandning.

Forskning 2000 forordar att ett avtal sluts, dér universitets- och hdg-
skolelarares rétt till patent och andra immateridlla réttigheter Gverlats till
universitet och hogskolor och déar regler for ekonomisk erséttning till
lararen for detta anges. | detta sammanhang bor ocksa Gverenskommas
om mdjligheter att avvakta med publicering av forskningsresultat till
dess patentanstkan kunnat lamnasiin.

Arbetet med att stka patent m.m. bér skétas av till 1&rosdtena knutna
separata organ som t.ex. de nuvarande patentbolagen.

Forskning 2000 anser att ala myndigheter som ansvarar for
forskningsmedel ocksa ska informera om den forskning de stédjer. Alla
forskningsansokningar ska innehdlla planering for information om forsk-
ningen och dess resultat. Det behtvs dértill sarskilda insatser for allman
och 6vergripande forskningsinformation, for experiment med nya former
for forskningsinformation och annan stimulans till arbetet med dessa
fragor.

Enligt direktiven ska Forskning 2000 behandla fragor om samverkan och
Omsesidigt kunskapsutbyte mellan universitet och hogskolor och sam-
hallslivet i Gvrigt. | detta kapitd redogors forst for sarskilda insatser som
gors i samverkanssyfte. Utdver sadana insatser som direkt berdr univer-
sitet och hogskolor tas har ocksd upp vissa andra samverkansinsatser
inom forskning, t.ex. industriforskningsinstituten. Dérefter behandlas
samverkan som del av de reguljara uppgifterna for universitet och hog-
skolor. Immateridlla réttigheter samt forskningsinformation tas ocksa
upp i detta kapitd.

7.1 Sérskilda insatser for samverkan

Samverkan mdlan universitet och hogskolor och framfor allt néringslivet
men ocksa samhéllet i Gvrigt ar ingen ny fraga. Under &rens lopp har det
vuxit fram en rad former for denna samverkan och ocksa gjorts olika
specialinsatser for att stodja och framja samverkan. Bland dessa insatser
finns bade sddana som framst & knutna till universitet och hogskolor
och s3dana som ocksa engagerar andra aktorer.
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7.1.1 Uppdragsforskning

Det framhdlls ofta att hogskolan i Sverige ska fungera som "hela sam-
hallets forskningsinstitut”. Med detta avses da att hogskolan ska svara
ocksa for forskning som bestélls och finansieras av externa intressenter.

Att hogskolan verkligen &r detta samhéllets forskningsinstitut &r dock
en sanning med modifikation. | praktiken avspeglar principen framfér
alt att inte bara verksamhet finansierad av forskningsraden utan ocksa
de statliga sektorsforskningsorganens och numera ocksa forskningsstif-
tel serna huvudsakligen bedrivs vid universitet och hogskolor. Det &ar dér-
emot endast i mindre utstrackning som universitet och hogskolor funge-
rar som forskningsinstitut i den bemérkelsen att de utfor forskning pa
regerétta uppdrag fran foretag, myndigheter dler organisationer.

Uppdragsforskning for féretag var lange mycket ovanlig vid de
svenska universiteten och hogskolorna. Tidvis har ocksa uppdragsverk-
samhet och lampligheten av att i denna form ge stod till det privata né-
ringslivet varit ifragasatt. Sa var till exempe fallet under de sista aren pa
1960-talet. Under 1970-talet fick dock samverkan en ndgot okad omfatt-
ning, framfér allt i form av olika slag av bisysslor fér universitets- och
hogskoldarare. | slutet av 1970-talet och borjan av 1980-talet forandra-
des attityden till industrisamverkan bade fran statsmakterna och vid uni-
versiteten och hogskolorna. Vid de flesta universitet och hogskolor véxte
det fram en organiserad uppdragsverksamhet antingen inom hogskolans
ram eler inom sérorganisationer som mer eler mindre stod under hg-
skolans kontroll.

Fortfarande & dock endast en liten del — pa senare & ungefar 4-4,5
procent — av forskningen vid universitet och hdgskolor uppdrag finansie-
rade av svenska foretag och afférsdrivande verk. Till detta kommer upp-
drag for utlandska foretag, som enligt senaste arsredovisning uppgick till
0,7 procent av den ekonomiska omslutningen for forskningen inom hog-
skolan.

| absoluta tal uppgick kostnaderna under ar 1995/96 for den forsk-
ning vid universitet och hogskolor som finansierades av svenska foretag
och afférsdrivande verk till cirka 582 miljoner kronor. Detta kan jamfo-
ras med vad det svenska néringslivet totalt sett satsade pa forskning och
utvecklingsarbete, vilket var i storleksordningen 40 miljarder kronor.
Ungefar 1,5 procent av naringslivets kostnader for FoU avsag sdledes
uppdrag som genomfdrdes inom universitet och hdgskolor.

Uppdragsforskningen regleras i trepartsavtal melan universite-
tet/hogskolan, forskaren/forskargruppen och uppdragsgivaren. Det finns
inga formelt foreskrivna "normalavtal”. | praktiken finns dock vissa
utprévade avtalskonstruktioner som ofta anvands. Sveriges Universitets-
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och hogskoleforbund arbetar med att utforma riktlinjer bade for prissatt-
ning och avtalskonsstruktion.

En viktig fraga nar det géller uppdragsforskningen ar givetvis univer-
sitetens och hogskolornas principer for att ta betalt. Kommittén har i
kapitel 5 behandlat fragan om full kostnadstéckning.

7.1.2 Universitets- och hdgskoleanknutna bolag for
naringslivssamverkan

Efter beslut av statsmakterna ar 1993 har universitet och hogskolor rétt
att &ga bolag fér forskning. Syftet med dessa bolag ska vara att forstér-
ka samspelet mellan universitet och hdgskolor och néringslivet. Bolagen
har tillkommit i syfte att fa en klarare ansvarsfordelning i samverkans-
fragorna och undvika att uppdragsforskning for naringslivets rakning far
negativa konsekvenser for universitetens och hdgskolornas huvudupp-
gifter inom utbildning och forskning.

Konstruktionen innebér att universitet och hogskolor av regeringen
ges rétt att inrétta holdingbolag. Moderbolaget i holdingbolaget ska vara
helagt av universitetet/htgskolan. Moderbolaget kan sedan i sin tur ha
hel- dler deldgda dotterbolag i form av projektbolag dler tjanstebolag.

For att ett projekt ska komma i fraga for bolagsbildning ska det be-
domas ha kommersidla mdjligheter och ha extern finansiering saker-
stalld. Ett framgangsrikt genomfort projekt ska exploateras i forsta hand
genom att dotterbolaget séljs till extern intressent, dvs. privatiseras.

Tjanstebolagen ska finnas for mer |6pande verksamhet. Tjanstebola-
gen kan i princip vara " permanenta’, men ocksa de kan bli foremal for
utforsaljning.

7.1.3 Forskarpatentbolag

Forskarpatentbolag finns nu pa alla de stérre universitets- och hogskole-
orterna. Forskarpatentbolagen har till huvudsyfte att bidra till exploate-
ring av patenterbara uppfinningar som gjorts vid universitet och hog-
skolor. Bakom patentbolagen stér i regel universitetens och hogskolornas
holdingbolag tillsammans med teknikbrostiftelserna. Teknikbrostiftel ser-
na & huvudfinansiérer.

Verksamheten &r fortfarande blygsam till omfattningen. Det bolag
som funnits langst, det i LinkGping som inréttades ar 1993, &ger et tju-
gotal patent. F6r inget av forskarpatentbolagen foérutses Ionsamhet under
de forsta gu—atta aren.
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Forskare avgor sié@lva om de vill anlita et forskarpatentbolag. Bola-
get stér for alla kostnader for patentansokan, juridisk radgivning, for-
handlingar etc. | gengald férddas eventudla intdkter mellan forskaren
(30 procent), institutionen (30 procent) och patentbolaget (40 procent).

714 Kontaktsekreterare

K ontaktsekretariaten tillkom genom insatser av davarande Styrelsen for
teknisk utveckling (STU), som i slutet av 1960-talet stéllde medd till
forfogande for att anstélla kontaktsekreterare vid i férsta hand de teknis-
ka hogskolorna. Syftet var att kontaktsekreterarna skulle hjalpa framfér
alt mindre foretag att hitta rétt i hogskolan. Successivt utOkades verk-
samheten till att omfatta i stort sett alla universitet och hogskolor. Det
samordnande ansvaret for verksamheten Gvertogs under 1980-talet av
davarande Universitets- och hogskoleambetet.

Verksamhetens inriktning har varierat dver tiden och melan olika
universitet och hogskolor. Den ursprungliga koncentrationen pa mindre
foretag har pa vissa hdll foljts av vidare dtaganden, omfattande ocksa
storre foretag. Kontaktsekreterare har ocksa kommit att medverka i ar-
bete med att stka patent, att starta foretag etc.

7.1.5 Bisysslor

Lararna vid universitet och hogskolor har stdrre frihet i fraga om bi-
sysslor @n ovriga statsanstéllda. Detta har motiverats med angeldgenhe-
ten av att universitets- och hdgskoldararnas kunskaper ska kunna ut-
nyttjas i néringslivet och samhéllet i dvrigt. Enligt htgskoldagen (3 kap.
7 8) far hogskoldarare sdledes "vid sidan av sin tjanst inneha anstéllning
dler uppdrag dler utéva verksamhet som avser forskning dler utveck-
lingsarbete inom tjanstens amnesomrade, om lararen inte darigenom ska-
dar allménhetens fortroende for hdgskolan.” Hogskolelagen betonar att
bisyssla "skall hallas klart atskild fran lararens tjansteutévning”. Larare
ar, enligt hdgskoleférordningen, skyldiga att till universitetet/négskolan
anméla bisysslor av namnvérd omfattning och varaktighet som avser
forskning och utvecklingsarbete inom tjanstens @mnesomrade. (SFS
1993:100, 4 kap. 24 8)

| propositionen om hogskolans ledning, larare och organisation, som
lades fram varen 1997, framhdlls att lararna till l&rosdtet bor anméla
ala bisysslor med anknytning till lararens amnesomrade, sdledes inte
bara de som géller forskning och utvecklingsarbete. De nérmare riktlin-
jerna for detta ska anges av respektive universitet och hdgskola.
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7.1.6 Kontaktforskare

Sedan 1970-talet har universitet och hogskolor finansierat
"kontaktforskare’. Det innebér att forskare, som ar anstéllda vid hog-
skolan, under en period arbetar hel- dler ddtid vid ett foretag dler annan
organisation. Statliga medd far anvandas till hogst halva l6nen. Foreta-
get/organisationen ska sdledes svara for minst hélften av |6nekostnader-
na

Kontaktforskarens uppgift ska vara att, i samarbete med dem som &r
verksamma inom foretaget, medverka i identifiering och analys av pro-
blem, lampade for vetenskaplig bearbetning. Kontaktforskaren ska ocksa
medverka i forskning kring specifika problem. Ett syfte med kontakt-
forskarverksamheten har ocksa varit att den ska leda till ett vidgat kon-
taktnét och pa sikt ocksa nya forskningsuppdrag for hogskolan. De fors-
kare som ddtar far erfarenhet av villkoren for forskning och utveck-
lingsarbete utanfor hogskolan. Verksamheten kan ocksa bidra till att
rérligheten mellan hogskolan och néringslivet framjas.

Ursprungligen anvisades sérskilda medd for kontaktforskarverksam-
heten. Anslagsbeloppen var dock rdativt blygsamma. Nu avgor univer-
sitet och hogskolor vilka resurser som ska avséttas for andamalet. Nagon
redovisning av vilken omfattning verksamheten har foreligger inte.

7.1.7 Adjungerade larare och industridoktorander

Samverkansformerna adjungerade larare och industridoktorand bygger
pa direkt personutbyte mellan naringslivet och hdgskolan, dar grunden ar
anstallning utanfor hogskolan.

Adjungerade professurer tillkom i mitten av 1970-talet. Innehavaren
av en adjungerad professur ska ha professorskompetens och tjanstgor
ddltid vid hogskolan. Forordnandet &r tidsbegransat, vanligen tre ar som
kan forlangas med ytterligare en tredrsperiod. Antalet adjungerade pro-
fessorer har hela tiden okat, sarskilt inom det tekniska omradet. De ad-
jungerade professurerna ger majlighet for universitet och hogskolor att
fatillgang till hogt kvalificerade undervisare och handledare, som har sin
huvudsakliga syssd séttning utanfor hogskolan.

Universitetet dler hogskolan ska normalt svara fér kostnaderna for
den dd av arbetstiden som den adjungerade professorn &gnar & verk-
samhet inom larositet. Det forekommer dock att t.ex. ett foretag bjuder
pa den adjungerade professorns arbetsinsatser.

Mgjligheterna till samarbete genom adjungering av l&rare kommer nu
att vidgas till att omfatta &ven andra lararkategorier. Den lararreform
som beslutades hésten 1997 innebar sdledes att universitet och hogskolor
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framover far majlighet att inrétta tidsbegransade anstéllningar ocksa
som adjungerad lektor respektive adjungerad adjunkt.

Industridoktorander &r doktorander som har anstélining inom ett f6-
retag och inom ramen for denna anstélining bedriver forskarutbildning.
Teknikvetenskapliga forskningsradet och Stiftelsen for strategisk forsk-
ning driver tillsammans med universitet, hogskolor och industri et in-
dustridoktorandprogram, som syftar till att erbjuda industrianstéllda ci-
vilingenjorer eller motsvarande forskarutbildning. Forskningsradet och
stiftelsen finansierar femtio procent av |6nekostnaderna for industridok-
torandens forskaruthildningstid samt ocksa vissa driftkostnader i sam-
band med doktorandernas avhandlingsprojekt. For ndrvarande finansie-
ras ett fyrtiotal industridoktorander.

7.1.8 K ompetenscentra och materialkonsortier

Initiativ till kompetenscentra togs av NUTEK & 1992. Forebilder var
bland annat liknande centrai USA och Tyskland.

Syftet med kompetenscentra ar att samlat utnyttja och vidareutveckla
vissa forskningsomraden, dar saval framgangsméjligheterna som beho-
ven beddms vara stora. Tre parter svarar for finansieringen av respektive
centra: en grupp av féretag, universitetet/htgskolan och NUTEK. Verk-
samheten byggs upp och utvecklas genom etappvis finansiering. Avsik-
ten &r att centra ska finansieras langsiktigt, i upp till tio ar.

Varje kompetenscentrum leds av en styrelse som utses gemensamt av
parterna. FOr den verkstéllande ledningen svarar en forestandare, som
utses av universitetet/hbgskolan.

Sammanlagt finns et trettiotal kompetenscentra. Totalt medverkar
omkring 160 foretag. | genomsnitt ingdr nio foretag i ett kompetenscent-
rum. Atskilliga féretag medverkar i flera centra. Det géller sarskilt stora
industrikoncerner.

K ompetenscentra finns bland annat med inriktning pa foljande omra-
den: forbranningsmotorteknik, hoghastighetsteknologi, atervinning av
mineral och metaller ur restprodukter, strdlbehandling, anvandaroriente-
rad IT-design, bioprocessteknik, processteknisk strémningsmekanik,
talteknologi, integrerade styr och informationssystem

Under den inledande uppbyggnadsperioden under 1995 och 1996
uppgick den ekonomiska omslutningen for samtliga centra till totalt 532
miljoner kronor. Kostnaderna forddades sig mellan olika finansidrer en-
ligt foljande:
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Foretag: 198 miljoner kronor (37 %), i genomsnitt per centrum: 7,1
miljoner kronor

Universitet och hdgskolor: 168 miljoner kronor (32 %), i genomsnitt
per centrum: 6,0 miljoner kronor

NUTEK: 166 miljoner kronor (31 %), i genomsnitt per centrum:5,9
miljoner kronor

For ar 1997 bidrog NUTEK med 45 miljoner kronor till basfinansiering-
en vid kompetenscentra.

En utvéardering — internationdla experter — genomfordes under ar
1997. Utvarderna var i huvudsak positivartill deinsatser som gjorts.

De nuvarande kompetenscentra fortecknas i bilaga 4.

Materialkonsortierna kan i viss man sagas ha varit foregangare till
kompetenscentra. Materialkonsortierna inrdttades i samarbete mellan
framfor allt NUTEK och bertrda forskningsrad. Stiftelsen for strategisk
forskning har numera Overtagit ansvaret for materialkonsortierna. En
forteckning for 6ver materialkonsortierna finnsi bilaga 4.

7.1.9 Teknikparker

Den forsta teknikparken, Ideon i Lund, tillkom &t 1983. Dérefter har ett
stort antal universitets- eler hogskoleanknutna teknikparker etablerats.

Syftet med teknikparkerna &r att erbjuda en bra arbetsmiljé for forsk-
ningsanknutna foretag. Det & i huvudsak tva typer av verksamhet som
aterfinns i teknikparkerna: For det forsta: FoU-enheter knutna till storfo-
retag, som placerats i teknikparker for att kunna halla néra kontakt med
universitets- och hogskoleinstitutionerna och ocksa for att latt kunna
rekrytera nyutexaminerade. For det andra: s.k. avknoppningsforetag fran
universitetet/hdgskolan.

Till en borjan var teknikparkernas uppgifter begransade till att forse
foretag med lokaler och viss praktisk service. Allteftersom verksamheten
vuxit i omfattning har ocksa andra funktioner kommit att knytas till tek-
nikparkerna, som t.ex. stod vid patentsokning, formedling av finansiering
€tc.

Teknikparkerna samarbetar i Foreningen Swedepark. Teknikparker-
nas eget utvecklingsbolag, TUAB, bildades ar 1994. Fran Atle har
TUAB fatt 40 miljoner kronor for riskprojekt inom teknikparkernas fo-

retag.
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7.1.10  Tekniskt forskningsinstitut i Géteborg

| syfte att stddja samverkan melan hdgskolan och det omgivande sam-
héllet har statsmakterna beslutat inrétta ett tekniskt forskningsinstitut.
Institutet placeras i Géteborg och inriktningen av institutets verksamhet
utformas med sérskilt beaktande av néringslivet i Goteborgsregionen och
kompetensen vid larosétena i regionen. Institutet kommer att bedriva
tillampad forskning och utvecklingsarbete inom omradet mikroeektro-
nikbaserade system. Forskningen vid institutet ska bedrivas i projekt-
form och foretradesvis pa uppdrag fran néringslivet.

Statsmakterna har som en engdngssumma anvisat 100 miljoner kro-
nor till institutet. Avsikten ar att pa sikt verksamheten huvudsakligen ska
finansieras av néringdlivet.

7.1.11  Industriforskningsinstituten

Industriforskningsinstituten ar fristdende forskningsinstitut, inréttade av
staten och berdrda delar av naringslivet. PA den statliga sidan har
NUTEK och vissa andra myndigheter fungerat som huvudmén. De
forsta ingtituten bildades pa 1940-talet och hade sin utgangspunkt i spe-
cifika branscher. Flera av de institut som etablerats senare har en tvér-
teknologisk eler branschévergripande utgangspunkt, t.ex. miljo, korro-
sion, optik, systemteknik och ytkemi. F6r nérvarande finns 30 industri-
forskningsinstitut. En forteckning 6ver industriforskningsinstituten ingar
i bilaga 4.

Industriforskningsinstitutens framsta uppgifter ar

- industrirdaterad forskning

- innovationer och problemldsning

- teknikoverforing

- samverkan och samordning av storre forskningsprogram med hog-
skola, institut och industri som medverkande

- kontakter med industri, institut och andra kunskapscentra i utlandet

- utveckling av nya standarder

- medverkan till rekrytering av forskarutbildade till industrin.

Manga industriforskningsinstitut har nyligen omvandlats till aktiebolag.

Stiftelsen fér kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen) har i detta

sammanhang haft en betyddsefull roll. Stadgarna for stiftelsen féreskriver

att den ska tillskjuta aktiekapital vid omstrukturering och nybildning av

industriforskningsinstitut. Stiftelsen ska ocksa técka vissa direkta kostnader

vid omstrukturering av instituten, finansiera forskartjanster vid instituten
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samt finansiera tvarteknologiskt inriktade projekt som bedrivs i samarbete
melan ingtitut. Tio procent av KK-stiftelsens tillgangar far, enligt stadgar-
na, anvandas for dessa andamdl. KK-stiftelsen kan om den sa finner lamp-
ligt Overldta stiftedsens aktiepost i ett industriforskningsinstitut till annan
intressent i bolaget.

KK-stiftelsen och staten har gemensamt bildat ett holdingbolag —
Ireco, Institute for Research and Competence Holding AB — med ett
femtontal industriforskningsinstitut, som tidigare hade NUTEK som hu-
vudman, som dotterbolag. KK-stiftelsen har atagit sig att via Ireco bidra
till finansiering av dessa industriforskningsinstitut med 290 miljoner
kronor under perioden 1997-1999. Inga utfastelser &r gjorda for tiden
darefter.

Industriforskningsinstituten har bildat en samarbetsorganisation, Iris
(Industrial research institutes in Sweden).

Sammanlagt & ndrmare 2 000 forskare verksamma vid industri-
forskningsinstituten. Endast en mindre del av dessa har dock formdll
forskarutbildning. En vanlig utbildningsbakgrund &r i stéllet civilingen-
jorsutbildning.

7.1.12 Teknikbrostifteserna

Teknikbrostiftelserna har till uppgift att bygga broar melan forskning
och naringsliv. Stiftelserna, som & sju till antalet, inréttades ar 1994.
Sammanlagt avsattes da for stiftelserna cirka en miljard kronor av statli-
ga medd. Teknikbrostiftelsernas verksamhet &r tidsbegransad och stif-
telserna ska omprovas ar 2007. Stiftelsekapitalet kan sagas vara utlanat
till teknikbrostiftelserna fram till detta ar, eftersom de da ska kunna
aterlamna stiftelsekapitalet i oférandrat realvéarde.

De sju teknikbrostiftelserna &r placerade pa olika hogskoleorter.

- Teknikbrostiftelsen i Stockholm: Stiftelsekapital 216,5 miljoner kro-
nor

- Teknikbrostiftelsen i Goteborg: Stiftelsekapital 160 miljoner kronor

- Teknikbrostiftelseni Uppsala: Stiftelsekapital 160 miljoner kronor

- Teknikbrostiftelseni Lund: Stiftelsekapital 160 miljoner kronor

- Teknikbrostiftelseni Linkoping: Stiftelsekapital 120 miljoner kronor

- Teknikbrostiftelsen i Umed: Stiftelsekapital 100 miljoner kronor

- Teknikbrostiftelsen i Luled: Stiftelsekapital 85 miljoner kronor

Stiftelsekapitalets storlek och darmed verksamhetsvolymen skiljer sig,
som framgar av sammanstallningen ovan, vasentligt mellan de olika
stiftdserna. Kravet att stiftelsekapitalet ska vara realt oférandrat ar
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2007 gor att bidragsdelen av teknikbrostiftelsernas verksamhet &r be-
gransad till vad som medges av realavkastningen av kapitalet. Uppskatt-
ningsvis kan realavkastningen ligga pa nivan tre — fyra procent, dvs.
sammanlagt 30—-40 miljoner kronor per ar for ett sammanlagt kapital-
vérde av en miljard kronor.

Stiftedserna far fritt utforma sin verksamhet med utgangspunkt i tre
krav painriktningen:

- Stiftdserna ska underlatta patentering, licensiering och kommersiali-
sering av kunskap och forskningsresultat som kommer fram inom
hogskolan.

- Stiftdserna ska underlétta for féretag och enskilda innovatorer att
soka kunskap inom hogskolan samt att utveckla gemensam forskning
mellan foretag och hogskola.

- Stiftdserna ska stimulera samverkan mellan sma och medelstora f6-
retag i gemensamma projekt.

Teknikbrostiftelserna har valt nagot skilda inriktningar pa sin verksam-
het. Stodformerna &r i rege bidrag, stipendier, |an eler aktiekapital. In-
satserna innebar ofta medverkan till att projekt sétts igang, medan det
fortsatta finansieringsansvaret sedan maste 6vertas av andra.

7.2 Den tredje uppgiften”: Samverkan som
del av universitetens och hogskolornas
reguljara uppgifter

Enligt den universitetsstadga som géllde fore 1975 ars hogskolereform
var uppgiften for universiteten att " pa vetenskaplig grund bedriva forsk-
ning och utbildning”. (SFS 1964:461 1 kap. 2 8)

| samband med hogskolereformen stiftades en sérskild hogskoldag. |
denna gavs universitet och hdgskolor vidgade uppgifter genom att det
skrevs in att universitet och hogskolor utbver att bedriva utbildning,
forskning och utvecklingsarbete ocksa skulle informera om forskning
och forskningsresultat. Paragrafen fick samma innehall och uppbyggnad,
om &n nagot sprakligt forandrad, i den hogskoldlag som antogs i sam-
band med 1993 ars universitets- och hogskolereform:

" Staten skall som huvudman anordna hégskolor for
1. utbildning som vilar pa vetenskaplig eler konstnarlig grund samt pa
beprovad erfarenhet, och
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2. forskning och konstnérligt utvecklingsarbete samt annat utvecklings-
arbete. | forskning och utvecklingsarbete ingdr att sprida k&nnedom
om verksamheten samt om hur sadana kunskaper och erfarenheter som
har vunnits i verksamheten skall kunna tillampas.”

(SFS1992:1434 2 §)

Uppgiften att informera kom att betecknas ” den tredje uppgiften”. Suc-
cessivt kom beteckningen " den tredje uppgiften” dock att ges en vidare
innebord av samverkan med néringslivet och samhéllet i Gvrigt.

Hogskolelagen har frén den 1 januari 1997 andrats sa att samverkan
med det omgivande samhéllet nu uttryckligen anges som en uppgift for
universitet och hogskolor. Forandringen presenterades i budgetproposi-
tionen for ar 1997, dar det nya lagforslaget lades fram, som géllande
"den tredje uppgiften”. Den nya lagtexten (1 kap. 28) & dock utformad
SA att det ndrmast forefaller som om universitet och hogskolor skulle ha
fyra uppgifter, utbildning, forskning, "samverkan med samhéllet” och
information:

" Staten skall som huvudman anordna hogskolor for

1. utbildning som vilar pa vetenskaplig eller konstnarlig grund samt pa
beprovad erfarenhet, och

2. forskning och konstnérligt utvecklingsarbete samt annat utvecklings-
arbete. Hogskolorna skall ocks& samverka med det omgivande sam-
héllet och (kursiverat hér) informera om sin verksamhet.”

| regeringens motivtext angavs vari den nya samverkansuppgiften tank-
tes bestd. ” Uppgiften bor omfatta spridning av forskningsinformation,
samverkan med det omgivande samhdllet for att utveckla hogskolans
utbildning och forskning samt att hdgskolan skall vara till direkt nytta
for allmanheten. Uppgiften skall genomfdras inom ramen for hogskolans
ordinarie resurser. Det bér samtidigt understrykas att en 6kad samverkan
med naringslivet och évriga samhéllssektorer inte far inskranka forsk-
ningens frihet. Enligt hogskolelagen géller som allménna principer att
forskningsproblem far fritt véljas, forskningsmetoder far fritt utvecklas
och forskningsresultat far fritt publiceras. Det & ocksa angelaget att
villkoren fér samverkan inte resulterar i att viktiga forskningsresultat
inte kommer forskningen eler samhéllet till godo.” (BP 1996, Volym 6,
s. 87)

| regleringsbrevet for &r 1998 skrivs foljande om samverkansuppgif-
ten:

" Hogskolorna skall i ¢kad utstrackning samverka med det omgivande
samhéllet t.ex. ndringsliv, offentlig forvaltning, organisationer, kulturliv
och folkbildning. Det innebér bl.a. att htgskolorna skall
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- spelaen storreroll som mottagare av erfarenheter och problem utifran

- informera om sin utbildning och forskning samt

- underlatta for det omgivande samhéllet att fa tillgang till relevant in-
formation om forskningsresultat ”

Hogskolorna ska till Utbildningsdepartementet redovisa handlingspro-
gram for samverkan med det omgivande samhallet och vilka &tgarder
som vidtagits med utgangspunkt i sadana handlingsprogram.

7.3 |mmateriella réttigheter

Universitets- och hogskoleldrarna ar undantagna fran den lagreglering av
rétten till arbetstagares uppfinningar som galler fér i det ndrmaste ala
ovriga anstéllda (Lagen 1949:345 om rétten till arbetstagares uppfin-
ningar) — det s.k. léararundantaget — och har den fulla &ganderéatten till
eventuella patenterbara uppfinningar gjorda i lararanstéliningen. De har
ratt att salva soka patent pad och ekonomiskt utnyttja uppfinningar
edyl., som gjorts i anstéllningen — dler att avsta fran att ge ett forsk-
ningsresultat patentréttsligt skydd. Det finns inte uppgifter om i vilken
utstrackning svenska universitets- och hdgskoldarare faktiskt utnyttjar
denna dganderétt.

| internationdlt perspektiv & den svenska modedlen inte unik. Men
det finns ocksd manga exempe pa att det & universitetet/htgskolan dler
en till l&rosdtet knuten organisation som forfogar Over dganderéatten till
forskningsresultaten.

En utredning som pa regeringens uppdrag behandlade fragan (SOU
1996:70) kom fram till att &en om dagens undantag fér universitets-
och hdgskoldararna togs bort skulle det med den nuvarande utformning
av lagstiftningen inte bli ndgon redl férandring. Nuvarande lagstiftning
innebdr namligen att arbetsgivaren har rétt till en arbetstagares uppfin-
ningar endast om utnyttjandet av dem faller inom omradet for arbetsgi-
varens verksamhet. Normalt har uppfinningar och andra forskningsre-
sultat inte en sidan karaktar att utnyttjandet hor hemma i universitetens
och hogskolornas verksamhet annat &n som bas for fortsatt forskning
och kunskapsformedling. For sadana andamal far aven en patenterad
uppfinning anvandas av envar

Lagen (1949:345) om rétten till arbetstagares uppfinningar & emel-
lertid en i huvudsak dispositiv lag. Bl.a. kan lararnas rétt till sina upp-
finningar avtalas bort. S& sker ocksa i 6kande omfattning genom att allt
fler externa finansidrer — och da inte minst storre finansidrer som forsk-
ningsstiftelserna och NUTEK — har kontrakt som leder till andra villkor i
fraga om patentréttigheter mm. Ofta rér det sig har om stora forsk-
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ningsprogram som bedrivs i samverkan med et eler flera foretag. Kon-
trakten innebér da att ett dler flera av dessa ska ha patentréttigheter och
eventuella andra réattigheter till de resultat som kommer fram inom pro-
grammet. Lararna gar dain i forskningen enligt kontraktet pa dessa vill-
kor. Harutover kan némnas att i anslutning till universitet och hégskolor
har inréttats ett antal patentbolag, till vilka larare vid universitet och
hogskolor frivilligt kan Gverlata patentréttigheter mot rétt till viss del i
eventuell ekonomisk vinst. Vissa larosaten har beslutat om sérskilda
riktlinjer dler policies for behandling av patentfragor.

1.4 Forskningsinformation

Universitet och hogskolor, forskningsréden och andra forskningsfinansi-
erande myndigheter liksom forskningsstiftelserna har alla i uppgift att
informera om forskning och forskningsresultat.

Forskningsradsnamnden har sedan myndigheten inréttades ar 1977
haft ansvar for en bredare information om forskning till allménheten.
FRN har ocksa forfogat — och forfogar — Gver sarskilda anslagsmedd for
forskningsinformation. For & 1998 &r beloppet cirka 8,5 miljoner kro-
nor. FRN svarar bland annat, pa regeringens uppdrag, for utgivningen
av Vetskap, ett nyhetsbrev om forskning som kommer ut i tre olika for-
mer: som hemsida, per e-post och som papperstidning.

Under drens lopp har gjorts en rad insatser inom omradet forsk-
ningsinformation fran alla inblandades sida: bocker, artiklar, utstallning-
ar, studiebestk, Oppet-hus-dagar etc. Sarskilt omfattande har Forsk-
ningsradsnamndens insatser varit.

Forskningsraden har pa regeringens uppdrag utarbetat en strategi for
forskningsinformation. Denna innebar sdval samarbete mellan forsk-
ningsraden som radsspecifika insatser.

IT-utvecklingen har givit nya forutsattningar ocksa for forskningsin-
formationen. P& regeringens uppdrag har Hogskoleverket utrett majlig-
heterna att sprida information om forskning via Internet. Universitet och
hogskolor ska ocksa redovisa vad som gjorts i detta avseende. Hogskole-
verkets rapport [amnades varen 1998.
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7.5 Forskning 2000:s bedémningar och
forslag

7.5.1 Samverkans syfte och innebdrd

Samverkan &r ett positivt laddat ord och givetvis sa ocksa géalva feno-
menet. Det ligger darfor ndrmast i sakens natur att samverkan mellan
universitet och hégskolor och det omgivande samhéllet spontant uppfat-
tas som nagot positivt — och att det likasa uppfattas som positivt att
samverkan ska 6ka. Men &r det odelat positivt? Samverkan &r ocksa ett
mangtydigt ord. Vad innebdr ”samverkan mellan universitet och hog-
skolor och det omgivande samhéllet” mer konkret? Vad innebér det i
praktiken att samverkan ska 6ka?

Det framhalls ofta att Sverige &r et litet land och att det darfor ar
sarskilt angeléget att landets resurser — personella och andra — kan ut-
nyttjas pa basta sétt. Samverkan mellan universitet och hogskolor och
samhéllet ska ses i detta perspektiv, ett perspektiv som rimligen innebér
en hog grad av 6msesidighet i relationerna.

| politik och debatt forefaller samverkan emdlertid framfor allt ha
betraktats ur externa intressenters perspektiv. Larosdtena ska genom
samverkan stélla sina resurser — mer dler mindre gratis kan det ofta f6-
refalla — till forfogande fér att ge stdd till néringsliv och andra ddar av
samhéllet.

For en meningsfull diskussion av ”samverkan” och énskvérd omfatt-
ning och inriktning darav &r det viktigt att klargora saval begrepp som
syften.

Universitetens och hogskolornas viktigaste insatser saval for nérings-
livet som samhéllet i Gvrigt bestar sjdvfallet i att de svarar for kvalifice-
rad utbildning och forskning. Detta &r dock i sig ingen ”samverkan”.

Med samverkan bor, enligt Forskning 2000:s mening, avses att resur-
ser, persondla dler andra, inom hodgskolan anvands for verksamheter
som priméart & motiverade med behov och 6nskemdl inom néringslivet
eler samhéllet i Gvrigt och, omvant, att resurser inom néringslivet dler
samhéllet i Gvrigt anvands i utbildningen och forskningen inom hogsko-
lan. Samverkan kan dartill ocksa innebéra att verksamheter bedrivs ge-
mensamt, samfinansierade, av universitet/hdgskola och annan aktér.
" Samverkan” &r sdledes inte ndgon sarskild verksamhet utan et st att
utnyttja resurser.

| "samverkan” ligger inte i sig nagot om ansvarsfordelningen vad
géller kostnaderna. Vem som ska betala vad, vem som ska ha vilka rét-
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tigheter och vilka skyldigheter &r viktiga fragor néar det galler samverkan.
Inte heller har & forhallandena idag helt entydiga.

7.5.2 Sérskilda insatser for samverkan
7521 Sérskilda insatser vid universitet och hégskolor

Samverkan mellan universitet och hogskolor & ena sidan och foretag,
organisationer, myndigheter m.fl. & den andra sidan kan, som framgatt
av redovisningen ovan, skei en mangd olika former. Idag finns etablera-
de sarskilda samverkansformer for verksamhet bade inom och utom hog-
skolan. Verksamhet fér externa intressenters rakning kan utféras som
uppdragsforskning inom den reguljdra universitets- och htgskoleorgani-
sationen, som bisyssla for universitets- och hogskoleldrare, i bolag dler
nagon annan form av sdrorganisation i anslutning till universitet dler
hogskola dler i hdt fristdende organ som industriforskningsinstituten.
Det finns ocksa ett antal former for sarskilt stod till samverkan med na-
ringsivet och for att pad olika sétt stimulera sadan samverkan: kon-
taktsekretariat, kontaktforskare etc.

Enligt Forskning 2000:s mening finns det knappast behov av att cent-
ralt foreskriva ytterligare sarskilda former for samverkan eler etablera
nya séarskilda stodformer for detta. Risken forefaller snarare vara att
omradet blir Gverorganiserat. Universitet och hogskolor bor se 6ver, be-
gransa och samordna de sérorganisationer inom och i anslutning till 1&-
rosétena som byggts upp for arbete med samverkansfragorna.

For att forstarka universitetens och hdgskolornas resurser for sarskil-
da samverkansinsatser bor de medd till kompetenscentra, som nu anvi-
sas via NUTEK:s anslag foras over till universitetens och hogskolornas
angdlag.

7.5.2.2 I ndustriforskningsinstituten

Industriforskningsinstituten fyller en viktig funktion som utférare av
forskning utifran foretagens behov. Instituten har ocksa stor betydelse
for kontakter och samspe mellan hdgskolan och industrin. Forskning
2000 anser att det ar viktigt att sékerstélla och vidareutveckla industri-
forskningsinstituten. Institut av detta slag kan behtvas ocksa inom nya
omraden, ocksa utanfor den egentliga industrin.

Den I6sning i fréga om finansieringen som nu géller — med grundfi-
nansiering kortsiktigt ordnad via Stiftelsen for kunskaps- och kompe-
tensutveckling, KK-stiftelsen — ger inte rimligt stabila forutsattningar for
verksamheten. KK-stiftelsens medel kan ocksa i fortséttningen enligt
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stadgarna, anvandas for finansiering av industriforskningsinstitut. Dér-
efter bor statlig medfinansiering ges med meddl som ar avsatta for na-
ringspolitiken.

7.5.3 Den formella regleringen av universitetens och
hogskolornas uppgifter och av samverkan

Universitet och hogskolor har synnerligen viktiga uppgifter inom utbild-
ning och inomvetenskapligt motiverad forskning. Det & dessa som &
universitetens och hégskolornas priméra verksamhet. Hogskolelagens
paragraf om universitetens och hdgskolornas uppgifter innebér efter den
senaste andringen, nér samverkan skrevs in, inte en tillréckligt tydlig
markering av detta. Detta och den oklara innebdrden av ordet samverkan
i detta sammanhang motiverar enligt Forskning 2000 att paragrafen ges
andrad och fortydligad lyddse.

Paragrafens nuvarande lydelse &r

(Ordet hogskolor betecknar i hogskolelagen bade universitet och hog-

skaolor.)

2 § Staten skall som huvudman anordna hdgskolor for

1. utbildning som vilar pa vetenskaplig dler konstnérlig grund samt pa
beprdvad erfarenhet, och

2. forskning och konstnérligt utvecklingsarbete samt annat utvecklings-
arbete.
Hogskolorna skall ocksa samverka med det omgivande samhéllet och
informera om sin verksamhet.

Forskning 2000 foreslar att paragrafen ges foljande lydelse;

2 § Hogskolornas huvuduppgifter &r utbildning och forskning. Utbild-
ningen skall vila pa vetenskaplig eller konstnarlig grund samt pa be-
provad erfarenhet. Med forskning jamstélls konstnérligt utvecklingsar-
bete.

Hogskolorna skall svara for information om sin verksamhet.

Hogskolorna skall medverka till att immateriella rattigheter till forsk-
ningsresultat tas till vara och till att forskningsresultat kan komma till
praktisk anvandning.

Att samverkan skrevs in som en sérskild uppgift i htgskoldagen kan ha
berott p& en missuppfattning av lagens tidigare lydese. Hogskolelagen
har hela tiden foreskrivit att hdgskolorna ska svara for utbildning, forsk-
ning och information utan att ange nagot om pa vems uppdrag verksam-
heterna ska bedrivas. | detta har — utan att det sdledes direkt uttalats —
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legat att universitet och hogskolor utéver de uppdrag som ligger i stats-
makternas medelsanvisningar och foreskrifter ocksa har haft rétt att ta
andra uppdrag, att samverka med det omgivande samhéllet. Den utred-
ning som |3g till grund for den senaste lagandringen forefaller dock inte
ha insett detta utan menade att avsaknaden av sdrskilt omnadmnande av
samverkan innebar att det radde oklarhet i frdga om larosétenas formella
ratt att ta externa uppdrag.

Forskning 2000 anser att det bor klargéras att paragrafens vida, icke-
inskrénkande formulering innebér att universitet och hogskolor kan ar-
beta bade med sina huvuduppdrag inom utbildning och fri, vetenskapligt
prioriterad forskning med finansiering via universitets- och hogskolean-
slag dler anslag fran forskningsrad, och med uppgifter som har externa
bestéllare och annan finansiering.

Statsmakterna bor, som Forskning 2000 tidigare framhallit, ge vissa
foreskrifter - om full kostnadstackning m.m. - som klargor forutséttning-
arna for de externa uppdragen och samverkan med externa parter. Sada-
na foreskrifter har dock inte den karaktaren att de ska inga i hogskolela-
gen. Narmare foreskrifter om verksamheten och inte minst en policy for
externt samarbete maste faststallas av respektive universitets- och hog-
skolestyrelse. | de lokala foreskrifterna maste klart anges vem som be-
slutar om vad i dessa fragor. Universitets- och hogskolestyrelserna har
det yttersta ansvaret for inriktningen och omfattningen av samverkan.

En fraga som sarskilt maste uppméarksammas i detta sammanhang &ar
den om sekretessbelaggning av forskning. Universitet och och flertalet
hogskolor i Sverige ar statliga myndigheter, for vilka den generella regle-
ringen av offentlighet och sekretess géller. Det innebér att dokument som
avser ett avslutat arbete i princip &r offentliga. Daremot innebér inte
offentlighetsprincipen att material som berér pagdende verksamhet —
arbetsmaterial av olika slag — &r offentligt.

| vetenskapssamhallets eget normsystem ligger dértill att forsknings-
resultat ska redovisas, kunna diskuteras och kunna ligga till grund fér
fortsatt vetenskapligt arbete.

Samverkan med néringslivet och andra ddlar av samhéllet kan dock
innebédra krav pa temporédr sekretessbelaggning av forskningsresultat.
Lagstiftningen om offentlighet medger sekretessbelggning i vissa fall,
bland annat med hénsyn till ekonomiska intressen. Denna majlighet har i
praktiken sitt stérsta intresse vid uppdragsforskning, dar den betalande
uppdragsgivaren ocksa vill forbehdlla sig anvandningen av resultatet.
Som ovan namnts géller i princip detsamma nér vissa organ stodjer pro-
jekt med avsevarda medd, som fallet f.n. & med Stiftelsen for strategisk
forskning.

Hér finns het uppenbart en konflikt mellan offentlighet och veten-
skaplig Gppenhet & ena sidan och bestéllares krav pa exklusiv tillgang till
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framtagna resultat & den andra. En kortvarig konflikt kan ocksa uppsta
mellan en traditiond!l 6nskan att tidigt publicera intressanta forsknings-
resultat och det behov av temporar sekretess som fordras for att hinna
Overvaga om resultatet kan utgora en patenterbar uppfinning och att —
om sa bedoms vara fallet — gora en prioritetsgrundande patentansokan.
Larosétenas gamla uppgift att sprida kénnedom om forskningsresultat
och om hur de kan anvandas har dock ansetts tdla det uppskov som en
patentanstkan kan féranleda (Jfr Karnov, Svensk lagsamling 1997/98 §
3793).

Sjdlva syftet med universitet och hdgskolor &r att ge utrymme for ve-
tenskap pa vetenskapens egna villkor. | detta ligger bland annat krav pa
Oppenhet och fritt offentliggtrande av forskningsresultat. Inte minst vik-
tigt & detta med avseende pa doktoranders avhandlingsarbete. Enligt
Forskning 2000:s mening bor forskning, som av nagot skal maste sekre-
tessbeldggas, sa langt majligt bedrivas i annan form &n som verksamhet
vid universitet dler hogskola. Forskning 2000 kommer i det fdljande att
fororda att fristende forskningsinstitut ska kunna inréttas i storre ut-
stréckning an hittills. Det maste dock &ven vid universitet och hogskolor
kunna accepteras att publicering dler annat offentliggorande inte tillats
under en Kortare tidsperiod, ndr detta krévs for att méjliggéra anstkan
om patent.

754 Omifattning och inriktning av samverkan

Totalt sett svarar samverkansuppgifter, dvs. verksamhet dér resurser
utnyttjas for annans rékning dler dér hdgskolan utnyttjar externa resur-
ser, fortfarande endast for en mycket liten dd av den ekonomiska om-
slutningen for forskning och forskarutbildning vid universitet och hog-
skolor. Uppdragsforskningen for svenska foretag uppgar till exempel
endast till omkring fyra procent av den samlade omslutningen for forsk-
ningen vid universitet och hdgskolor.

Den verksamhet som bedrivs gemensamt av universitet/hdgskola och
foretag Okar emdlertid i omfattning. Detta galler sarskilt sedan forsk-
ningsstiftelsernas verksamhet nu kommit igang. For t.ex. den storsta av
stiftelserna, Stiftelsen for strategisk forskning, géller generdllt att foretag
normalt ska medverka i de forskningsprogram som stiftelsen finansierar.
Foretag och universitet/ndgskolor driver ocksa en betydande verksamhet
gemensamt inom kompetenscentra.

De gemensamma verksamheterna har, genom sin omfattning, en sty-
rande effekt pa verksamheten och resursanvandningen inom berérda de-
lar av hdgskolan. De aktuella forskningsprogrammen och forskarskolor-
nalockar framgangsrika forskare och duktiga doktorander.
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Utmérkande fér de vixande gemensamma verksamheterna &r att ut-
Over universitet/hdgskola och foretag i rege en tredje part ar inblandad —
t.ex. NUTEK, KK-stiftdsen dler Stiftelsen for strategisk forskning. Om-
fattningen och inriktningen av de gemensamma verksamheterna styrs
sdledesi mycket av ett fatal kraftfulla finansiarer, dvs. ytterst vare sig av
universitet och hogskolor dler enskilda foretag, &ven om dessa givetvis
géalva avgor om de vill medverka dler g. Till det stora inflytande de
aktudla finansiarerna har Over prioriteringarna inom svensk forskning
och 6ver forskaruthildningen kommer sdledes ocksa betydesen av deras
verksamhet for omfattningen, inriktningen och den nérmare organisatio-
nen av samverkan mellan universitet, hogskolor och néringsliv.

Allra minst — och mycket mindre &n all annan samverkan — & den
verksamhet som innebdr att universitet och hogskolor far tillgang till
resurser inom néringslivet eler samhéllet i dvrigt.

Universitet och hogskolor star nu mitt uppe i en mycket kraftig ut-
byggnad av den grundldggande hdgskoleutbildningen. Det behov av
framfor allt kvalificerade larare som detta medfér borde motivera ett
betydligt mer omfattande samarbete dér universitet och hdgskolor &r den
mottagande och inte den givande parten.

Kontakterna med néringslivet och det omgivande samhéllet & mycket
ojamnt férddade inom hogskolan. Det & stora skillnader mellan t.ex.
tilldmpningsinriktade amnen vid de tekniska hogskolorna och @mnen in-
om de humanistiska fakulteterna. | viss man ligger detta naturligtvis i
verksamhetsomradenas natur. Det kan t.ex. vara skillnader i fraga om
hur manga majliga samarbetspartners som verkligen finns utanfor den
akademiska varlden. Sannolikt skulle dock fler amnesomraden an i dag
kunna ha mer av direkta kontakter och samarbete med omvérlden. Sam-
tidigt skulle kanske de utétriktade verksamheterna i vissa fall behtva
minska for att ge storre plats a inomvetenskapligt motiverad forskning.

" Det omgivande samhéllet” &r inte en motpart for universitet och
hogskolor. Hur universitet och hogskolor ska prioritera mellan olika de-
lar av detta samhélle anges inte nar forddarna med samverkan hdlls
fram. Foretag, organisationer, myndigheter och andra som skulle kunna
ha nytta av hogskolans verksamhet har motstridande 6nskemal, som inte
alla samtidigt kan rymmas inom ramen for tillgéngliga resurser. Verk-
samhet i samverkan med och for vissa externa intressen kan utesluta
samverkan med och for andra. Som Forskning 2000 framhallit kravs en
klar beslutsordning, som anger vilka inom respektive léroséte som ska
besluta i olika samverkansfragor. Universitet och hogskolor maste ocksa
Oppet redovisa vilka deras samverkanspartners ar, vad samarbetet géller
och vilken omfattning det har. Onskvart &r att varje larosite kan ha ett
register, som ska vara offentligt, over alla kontrakt som slutits med ex-
terna parter.
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Den stora och viktiga resursen vid universitet och hogskolor &r de an-
stéllda, dér lararna ar den centrala gruppen. | forsta hand boér sjavfallet
universitets- och hogskoldérarna anvandas inom hogre utbildning och
vetenskapligt motiverad forskning, universitetens och hdgskolornas egna
och viktiga uppgifter. De 6nskemd som framférs om 6kad samverkan
verkar dock ndrmast antyda motsatsen, att lararna i stéllet ska syssd-
sdttas i andra verksamheter, i ”"samverkan”. De redla resurserna kan
inom manga omraden vara vasentligt mer begrénsade an de ekonomiska.
De kvalificerade resurserna maste da i forsta hand sta till forfogande for
grundldggande utbildning, forskarutbildning och inomvetenskaplig
forskning.

7.5.5 Vissa kostnadsfragor m.m.

Externa samverkanspartners ska fullt ut svara for de kostnader som &r
forenade med verksamhet for deras rakning. Universitet och hdgskolor
bor ocksa pa uppdragsforskning ta ut et sarskilt paslag for langsiktig
kunskapsutveckling. Detta paslag ska bidra till att finansiera den lang-
siktiga kunskapsutveckling inom hogskolan som bestéllarna kan utnyttja
genom att forldgga sina uppdrag dit.

De externa finansiarerna stéller i allt storre utstrackning krav pa re-
dovisning av anvandningen av sina meddl. S&dana krav &r, enligt Forsk-
ning 2000:s mening, hogst rimliga. Den ekonomiska redovisningen vid
universitet och hogskolor maste utvecklas, sa att den fullt ut klarar att
halla isar extern och intern finansiering och ge de ekonomiska informa-
tioner som &r nédvandiga for att kunna félja och utvérdera verksamhet.

Hogskoleverket bor fai uppdrag att med kvalificerad juridisk expertis
utarbeta modellavtal for universitetens och hégskolornas externfinansie-
rade verksamhet. Det & vidare angeléget att universitet och hodgskolor
utvecklar sin forhandlingskompetens for att kunna sluta for larosétena
rimligaavtal.
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7.5.6 Immateriela réttigheter

En viktig form for samspel maste, enligt Forskning 2000:s mening, vara
att sddana resultat av verksamheten vid universitet och hogskolor som
kan fa en mer direkt industriel tillampning ocksa fors ut till naringslivet.
Otillréckliga insatser har hittills gjorts for att faktiskt ta till vara mgjlig-
heterna att nyttiggora de resultat som kommer fram ur forskningen.

En faktor som kan ha betydelse i detta sammanhang &r att det &r 1&
rarna personligen, som genom att de har &ganderétten till forskningsre-
sultaten har den initiala bestémmanderdtten om och hur resultaten ska
utnyttjas, i de fall da de inte & bundna av kontrakt med annat innehdll i
saken. Aven om vagen fran en idé till en kommersidlt gangbar tillamp-
ning ofta & lang och kostsam, finns det dock skal att Gvervaga om inte
en ordning dar larosétena far inflytande Gver patenteringsfragorna kan
befordra ett battre utnyttjande for Sverige av uppfinningar gjorda vid
universitet och hogskolor.

For att arbetsgivare ska ha aganderétt till anstalldas forskningsresul-
tat och t.ex. kunna patentsoka dem, krévs enligt nuvarande lagstiftning
om rétten till arbetstagares uppfinningar ramvillkor for verksamheten
som inte kan etableras vid universitet och hogskolor. | dessa villkor lig-
ger bland annat krav pa en direkt styrning av arbetstagarens problem-
och metodval som helt strider mot det fria kunskapsstkandet.

Har finns ocksd en uppenbar konflikt mellan den réttighet att fritt
publicera forskningsresultat som ligger i den akademiska friheten och det
uppskov med publicering som maste galla under den tid som krévs for
patentanstkan.

En fullstdndig paralldlitet mellan universitets- och hogskoldérare
och andra anstéllda &r sdledes knappast mgjlig. Forskning 2000 anser
det dock angeléget att universitetens och hdgskolornas roll forstarks nér
det gdller att ta till vara och ge forutséttningar for att ekonomiskt ut-
nyttja forskningsresultat.

Forskning 2000 har i det foregaende foreslagit att hogskolelagen and-
ras sa att dar bland annat anges som en uppgift for universitet och hog-
skolor att "medverka till att immateriella rattigheter till forskningsre-
sultat tastill vara och till att forskningsresultat kan komma till praktisk
anvandning”.

Manga larare har redan idag avtalat bort sin ratt till forskningsresul-
taten. Det sker t.ex. regeméssigt i de kontrakt som anvands for forsk-
ningsprogram finansierade av Stiftelsen for strategisk forskning och ofta
ocksd genom kontrakt med andra finansidrer, t.ex. NUTEK, andra
forskningsstiftelser. Forskning 2000 forordar att ett generdlt avtal sluts,
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déar universitets- och hdgskoldarares rétt till patent och andra immateri-
dla réattigheter dverlats till universitet och hogskolor och dér regler for
ekonomisk ersdttning till lararen for detta anges. | detta sammanhang &r
det ocksa viktigt att komma Gverens om méjligheter att avvakta med
publicering av forskningsresultat till dess patentansokan kunnat 1amnas
in. Den akademiska frihetens ratt till fri publicering maste vara den
Overgripande principen. Den kortare fordréjning som kan foranledas av
en eventudl patentanstkan anses dock redan nu vara acceptabel. Det
finns rimligen ett gemensamt intresse av att forskningsresultat inte bara
uppmarksammas vetenskapligt utan ocksa, nar sa a majligt, kan ut-
nyttjasi former som kommer samhéllet men ocksa bade lararen och laro-
sétet till godo.

Arbetet med att stka patent m.m. bér skétas av till 1&rosdtena knutna
separata organ, som t.ex. de nuvarande patentbolagen. Dessa sdljer i sin
tur patenten vidare. Intakterna av patent bor normalt fordelas pa det sétt
som nu géller for patentbolagen, dvs. med 30 procent till forska-
ren/uppfinnaren, 30 procent till institutionen och 40 procent till patent-
bolaget.

En ordning av detta slag bor rimligen kunna medverka till att fler
forskningsresultat skyddas genom patent. Idag avskracks sakert manga
fran att soka patent, eftersom ansokandet & forenat med bade besvar
och kostnader.

1.5.7 Forskningsinformation

Den offentligt finansierade forskningens syfte & ytterst att i ndgon form,
det ma vara direkt dler indirekt — och ibland kanske forst mycket lang-
siktigt — komma allatill godo. En viktig del av detta & informationen om
forskning och om forskningsresultat.

Informationsinsatserna har okat vasentligt sedan universitet, htgsko-
lor och forskningsrad pa 1970-talet fick tydligt ansvar for forskningsin-
formation.

Ocksa andra aktorer visar nu okat intresse for information om forsk-
ning. Det galler inte minst media. Radio och TV och méanga tidningar ger
utrymme for ambiti6s bevakning av olika vetenskapliga fragor. Sarskilda
populdrvetenskapliga tidskrifter ges ut och har en rdativt stor spridning.
De statliga insatserna maste ses i perspektiv ocksa av detta.

Forskning 2000 anser det viktigt att alla myndigheter som ansvarar
for forskningsmede ocksd informerar om den forskning de stodjer. Alla
forskningsansokningar ska ocksa innehdlla planering for information om
forskningen och dess resultat. Beroende pa verksamhetens karaktar kan
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det galla sdval information till mottagare med professiondllt intresse som
populdrvetenskaplig information till en bredare allménhet.

Det behtvs dartill sarskilda insatser for allmén och Gvergripande
forskningsinformation, fOr experiment med nya former for forskningsin-
formation och andra former av stimulans till arbetet med dessa fragor.
Forskning 2000 aterkommer till denna fraga i kapitel 8 om organisation
och arbetsformer.



166 Kapitel 7 SOU 1998:128




SOU 1998:128 167

8 Organisation och arbetsformer

Forskning 2000:s bedémningar och fordag i sammanfattning

Forskning 2000 konstaterar att det finns ett stort antal forskningsfinansi-
erande myndigheter, till vilka & knutna ett betydande antal arbetsgrup-
per, beredningsgrupper, prioriteringskommittéer etc. Eftersom de faktis-
ka besluten i stor utstrackning fattas i dessa grupper kan den statliga
organisationen for forskningsfinansiering — utdver universitet och hog-
skolor — sigas omfatta ett hundratal organ pa nationdl niva, i vilka
sammantaget sitter uppemot ett par tusen ledamater.

Samtidigt uppmérksammar Forskning 2000 att pluralismen i viss ut-
strackning &r skenbar. Den omfattande organisationen & snarare resul-
tatet av uppsplittring av uppgifterna, och innebar i praktiken inte att
forskare inom ett visst omrade faktiskt har mdjlighet att soka finansie-
ring fran ett stort antal alternativa kéllor. Pluralismen kan dartill vara
begransad genom att samma personer samtidigt sitter i mer &n ett beslut-
sorgan.

Forskning 2000 framhdller att pluralism & nodvandig inom forsk-
ningsomradet. Enligt Forskning 2000:s mening &r dock dagens organisa-
tion for att fordela de statliga forskningsresurserna alltfér uppsplittrad.
Inte minst skulle en mer samlad organisation for forskningsfinansarng
medverka till hojd kvalitet genom att insatser skulle beddmas vetenskap-
ligt och vagas mot varandra i ett vidare sammanhang.

Forskning 2000 foreslar att medel motsvarande dagens forsknings-
radsanslag och huvuddden av sektorsforskningsanslagen behandlas
samlat inom ramen for en ny forskningsrédsorganisation. De nya forsk-
ningsraden ska sdledes ansvara for de forskningsmedd som hittills anvi-
sats via den nuvarande forskningsradsorganisationen inom Uthildnings-
departementets omrade, Rymdstyrelsen, Byggforskningsradet, Kommu-
nikationsforskningsberedningen, NUTEK, Radet for arbetslivsforskning,
Skogs- och jordbrukets forskningsrad, Socialvetenskapliga forskningsra-
det och Statens energimyndighet.
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Forskning 2000 foreslar att det inréttas fyra nya forskningsrad:

- Forskningsradet for humaniora och samhéllsvetenskap
- Forskningsradet for medicin

- Forskningsradet for naturvetenskap

- Forskningsradet for teknik

Forskning 2000 foreslar vidare att det inrdttas en ny myndighet med be-
namningen Forskningsradens samverkansnamnd. med uppgift att initiera
och stodja tvarvetenskaplig forskning, genusforskning och forskningsin-
formation.

Forskning 2000 forordar att liksom hittills majoriteten av ledaméter-
na i forskningsraden utses av forskarsamhallet via elektorsval. Samman-
séttningen av dektorsforsamlingarna m.m. maste ses dver utifran an-
svarsomradena for de nya forskningsraden.

Regeringen bor, ocksa i likhet med vad som géller for nérvarande, ut-
se ordférande och vissa ytterligare ledaméter i forskningsraden.

Eventudla formdla hinder for att utse utlandska medborgare som le-
daméter i forskningsréd bor undanrgjas. Forskningsradens beslutsun-
derlag och protokoll maste dock kunna vara avfattade pa svenska.

Ledaméterna i forskningsréden bor liksom for narvarande utses for
tre & i taget och for sammanlagt hogst tva tredrsperioder.

Forskningsraden bor sjalva fa avgora omfattningen av sina kansli-
och beredningsorganisationer. Forskning 2000 utgar dock fran att dessa
kommer att kunna vara betydligt mer begrénsade én vad som motsvarar
den samlade organisationen vid de berdrda nuvarande myndigheterna.

Fler tjansteman inom forskningsradens kanslier bor kunna anstéllas
pa villkor som motsvarar de nuvarande huvudsekreterarnas, dvs. med
tidsbegrénsad ddtidsanstélining som kombineras med verksamhet vid
universitet dler htgskola.

Forskning 2000 betonar att Okade krav maste stéllas pa universitet
och hogskolor i deras roll som forskningsfinansiarer. Larosétena maste
ha en langsiktig policy for sin forskning och gora direkta prioriteringar.
Underlaget for besluten i forskningsfragor maste forbéttras och bered-
ningsformerna internt maste utvecklas.

De sma och medelstora hogskolorna maste ocksa vara skyldiga att in-
rétta minst en fakultetsnamnd.

Alla statliga myndigheter ska ha ansvar for och finansiera FoU med
inriktning pa den egna verksamheten. Myndigheterna bor sjalva fa svara
for hur arbetet med FoU-frégorna organiseras.

Ocksa inom regeringskansliet maste finnas bestéllarkompetens i FoU-
fragor.
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Universitets- och hogskolestyrelser maste ta ansvar for att utforande-
organisationen vid universitet och hdgskolor far en optimal utformning.

Arbetet med att férbattra jamstélldheten vid universitet och hogskolor
maste fortsatt drivas med eftertryck och engagemang. Ansvaret for detta
maste framfor allt vila pa de lokala organen och pa larare och andra an-
stallda. Forskning 2000 pekar pa nagra angelagna atgérder, bland annat
handledarutbildning.

Forskning 2000 utgar fran att de kommande férandringarna i fraga
om universitets- och hogskoldérarnas anstéllningar foljs upp med avse-
ende pa bland annat konsekvenserna for forskningen och for rorligheten
bland lérarna.

En ny form av anstéllning bor inréttas for rekrytering av nyblivna
doktorer till universitet och hégskolor.

Forskning 2000 finner inga principidla invandningar mot att inrétta
fristdende forskningsinstitut. Kommittén foreslar dock for sin del inga
nya institut. Forslag om sadana bor kunna foras fram i och prévas i det
fortsatta forskningspolitiska arbetet. Eventuela nya forskningsinstitut
bor i forsta hand inréttas for en tidsbegransad period.

Direktiven till Forskning 2000 innehdller en rad fragor som géler den
statliga organisationen for forskningsfinansiering och forskningsutforan-
de " Kommittén skall férutséttningslost préva den nuvarande statliga
forskningsorganisationen. Skall huvuddelen av den statligt finansierade
forskningen ocksa i framtiden utforas vid universitet och hogskolor?
Skulle en annan ordning starka nyttiggérandet av forskningen? Ar den
nuvarande sektorsforskningsorganisationen andamalsenlig? Fordelningen
av ansvar mellan forskningsrad, andra myndigheter samt stiftelser maste
prévas noga. Darvid maste det ocksa prévas om den nuvarande radsor-
ganisationen & andamdlsenlig. En motsvarande analys skall goras vad
gdller avvagningen mellan fakultetsanslag respektive réds- och sektors-
forskningsanslag.”

Forskning 2000 behandlar i detta kapitel den statliga organisationen
for forskningsfinansiering och forskningsutforande.

Inledningsvis och i bilagorna 5 och 6 ges en redovisning av den nu-
varande organisationen.
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8.1 Organisationen for
forskningsfinansiering

8.11 Universitet och hégskolor som
forskningsfinansiarer

Huvuddeen av de statliga medlen for forskning gar direkt till universitet
och hogskolor. " Hogskolan” &r sdledes inte bara central som forsknings-
utforare utan & ocksa — om man ser till totalbelopp — den storsta forsk-
ningsfinansiaren pa den statliga sidan.

Det samlade belopp som hogskolan forfogar Gver ar dock fordeat pa
ett stort antal anslag och anslagsposter: anslag till de enskilda larosatena
och vart och ett av dessa anslag uppdelat i anslagsposter till fakultets-
omraden. Uppsplittringen & dock inte storre &n att de stora universiteten
och hogskolorna forfogar 6ver belopp som vasentligt éverstiger vad de
enskilda forskningsfinansierande myndigheterna disponerar. Bade for
Lunds universitet och for Uppsala universitet uppgdr de direkta stats-
budgetanslagen till forskning och forskarutbildning till ungefar en mil-
jard kronor, vilket vasentligt Overstiger vad t.ex. det storsta forsknings-
radet, Naturvetenskapliga forskningsradet, dler det storsta sektorsforsk-
ningsorganet, NUTEK, forddar. Goteborgs universitet och Stockholms
universitet forfogar, ar 1998, direkt Gver i det narmaste 800 miljoner
kronor for forskning och forskarutbildning, Karolinska institutet over
drygt 600 miljoner kronor etc.

Universitet och hogskolor har sdledes viktiga roller inte bara som
forskningsutforare utan ocksa som forskningsfinansidrer. Hur universitet
och hogskolor férddar sina forskningsmede och vilka prioriteringar de
gor, har — dler boér i varjefall ha— minst lika stor betydelse som ageran-
det fran de myndigheter som enbart svarar for forskningsfinansiering.
Anda uppmarksammas universitetens och hdgskolornas forskningsfinan-
sierande funktion inte i samma utstrackning. Nar den tas upp & det of-
tast med nagon form av beklagande dver omdjligheten att astadkomma
prioriteringar och ansvarsfull férdelning av universitetens och hogsko-
lornas egna forskningsanslag.

Styrelsen & ansvarig for hela verksamheten vid universitet dler hog-
skolan och ska besluta i alla viktiga fragor. Det narmare ansvaret for
forskning och forskarutbildning har fakultetsndmnden. | dag finns minst
en fakultetsnamnd per fakultetsomrade. Statsmakterna har beslutat att
det frén & 1999, nar den nya indeningen i vetenskapsomraden borjar
tillémpas for medel sanvisningen till universitet och hogskolor, ska finnas
minst en fakultetsndmnd vid varje universitet dler hogskola som anvisas
mede for forskning.
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Fakultetsndmnderna svarar for besluten om den ndrmare fordelningen
av universitetens och hdgskolornas andlag till forskning och forskarut-
bildning. De & darmed de centrala organen for universitetens och hog-
skolornas uppgifter som forskningsfinansiarer.

Nagot ledamotsantal finns inte foreskrivet for fakultetsndmnderna,
bara att flertalet ledaméter ska vara vetenskapligt kompetenta larare in-
om det berérda forskningsomradet, fakulteten. Ledaméterna utses genom
val av lararna inom fakulteten. Ordférande i fakultetsndmnd, dekanus,
forordnas av rektor pa forsag fran fakulteten.

8.1.2 Forskningsraden

En foregangare till forskningsraden, Humanistiska fonden, inréttades i
dlutet av 1920-talet med uppgift att "framja svenskt forskningsarbete
inom de humanistiska vetenskapernas omrade’. Fonden tillfordes vissa
medd fran penninglotterier med statlig koncession. De férsta egentliga
forskningsraden i Sverige inréttades pa 1940-talet. Ett tekniskt forsk-
ningsrad tillkom & 1942. Under den fdljande feméarsperioden, fram till
ar 1947, inrdttades darefter forskningsrad for medicin, naturvetenskap,
samhallsvetenskap, jordoruksforskning och byggforskning. Den ar 1946
tillsatta atomkommittén fick dértill forskningsradsliknande uppgifter
med avseende pa atomforskningen. Ar 1960 omvandlades den humanis-
tiska fonden och atomkommittén till statens humanistiska forskningsrad
respektive statens rad for atomforskning.

For stod till teknisk forskning och utvecklingsarbete inrdttades ar
1961 tva fonder: Malmfonden och Norrlandsfonden. Malmfonden skulle
framfor allt stodja omfattande och mer langsiktiga projekt. Norrlands-
fonden hade en bredare inriktning men dess verksamhet var samtidigt
regionalt begransad.

Vid mitten av 1960-talet gjordes en utredning av de statliga insatser-
na for tekniskt och industridlt forsknings- och utvecklingsarbete. Med
utgangspunkt i detta inréttades Styrelsen for teknisk utveckling (STU) &
1968. STU Overtog det tekniska forskningsradets uppgifter och Malm-
fonden inordnades i STU. Det teknikvetenskapliga forskningsradet har
sedermera ateruppstatt, forst knutet till Industri/Narings-departementet,
och sedan 1994 knutet till forskningsradsorganisationen under Utbild-
ningsdepartementet.

En samlad utredning av forskningsradsorganisationen genomfordes
under dren 1972-1975 av Forskningsradsutredningen, FRU. Med FRU:s
forslag som utgangspunkt inréttades en ny forskningsradsorganisation ar
1977. De tidigare forskningsraden inom Utbildningsdepartementets om-
rade ersattes dd av tre;
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Humani stisk-samhél | svetenskapliga for skningsradet (HSFR)
Medicinska for skningsradet (MFR)
Naturvetenskapliga forskningsradet (NFR).

Vid sidan av dessa inréttades en ny myndighet, For skningsradsnamnden
(FRN).

Rymdstyrelsens for skningskommitté fyller dartill en forskningsrads-
funktion med avseende pa de medd for rymdforskning som anvisas via
Utbildningsdepartementet.

Till forskningsradsorganisationen har ocksa tidigare hort Radet for
hogpresterande datorsystem (HPDR). Detta rad lades ned vid utgangen
av ar 1997.

Forskningsraden ar statliga myndigheter. Organisation och verksam-
het styrs av statsmakterna genom forordningar och andra foreskrifter
samt genom budgetbeslut. Grundlaggande regler for forskningsréden ges
i Forordning med instruktion for forskningsraden inom Utbildningsde-
partementets omrade (SFS 1996:648).

Forskningsraden har enligt sin instruktion till uppgift att

"vart och ett inom sitt verksamhetsomrade framja och stodja veten-

skapligt betyde sefull forskning.

Forskningsraden skall inom sina verksamhetsomraden framja jam-
stélldhet melan kvinnor och méan.

Forskningsraden skall verka for att information om forskning och
forskningsresultat sprids.

Forskningsraden skall samverka med andra myndigheter och organ
inom forskningens omrade.”

Forskningsradens instruktion anger ocksa vissa sérskilda uppgifter for
raden. Dessa &r

" 1. férdela medd till forskning och dérmed sammanhéngande verksamhet,

2. allsidigt och dppet granska den forskning till vilken medel har begérts hos
radet samt utvérdera den forskning till vilken rédet har fordelat mede!,

3. undersoka vilka forskningsbehov som & angelagna inom olika forsknings-
och samhéllsomréden, redovisa resultaten av dessa undersokningar samt
ta initiativ till och framja forskning som behovs for att tillgodose sddana
behov,

4. i samverkan med andra forskningsstddjande organ dels understka vilka
forskningsuppgifter som & av gemensamt intresse, dels besluta om av-
gransningen mellan rédet och évriga forskningsstodjande organ i fraga om
sédana forskningsuppgifter,

5. frdmja och tainitiativ till internationellt forskningssamarbete, och

6. framja publicering av vetenskapliga resultat.”
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Forskningsraden hor till den mindre grupp av statliga myndigheter som
kallas namndmyndigheter. Utmarkande for dessa ar fokuseringen pa
kollektivt bedlutsfattande i ett professiondlt sammansatt beslutsorgan,
till skillnad mot andra myndigheter dér besluten fattas av tjansteman.
Det & i princip "nédmnden”, det kollektiva beslutsorganet, som utgor
myndigheten. Tjansteman inom ndmndmyndigheter har normalt bara
uppgifter i beredningen och verkstéllandet av "ndmndens’ beslut, dvs.
inget galvstandigt beslutsansvar.

"Forskningsrad” betecknar bade myndigheten och dess styrdse
Forskningsradet som styrelse bestar av ordférande och ytterligare tio
ledaméter. For alla ledaméter, utom ordféranden, finns personliga er-
séttare. Sju av ledaméterna och erséttare for dessa utses av forskarsam-
hallet genom ett tvastegsforfarande. Forskare vid universitet och hog-
skolor m.fl. utser dektorer, vilkai sin tur utser radsledaméterna och de-
ras ersittare. Regeringen utser ordférande och ytterligare tre ledamaéter
samt tre ersattare.

Forskningsradens verksamhet bestdr till helt dvervagande dd av fi-
nansiering av forskningsprojekt. Urvalet av projekt grundas pa ansok-
ningar fran forskare och forskargrupper. Ansokningarna underkastas en
noggrann granskning av sarskilda prioriteringskommittéer eler motsva-
rande organ (" peer review”).

Inom grundforskningsraden finns sammanlagt i det ndrmaste 70 olika
beredningsorgan med sammantaget ungefar 400 ledaméter. Berednings-
organen inom forskningsraden redovisasii bilaga 5.

Antalet anstédllda vid forskningsradens (HSFR, MFR, NFR och TFR)
kanslier uppgick vid utgangen av ar 1997 till cirka 80. Av dessa var
knappt hélften (34 personer) knutna till NFR. Kansliorganisationerna
vid HSFR, MFR och TFR bestod var och en av cirka 15 personer.

Forskningsradsnamnden

Forskningsradsnamnden (FRN) har, enligt sin instruktion, till huvud-
uppgift att "ta initiativ till och stodja forskning framst inom omraden
som & angeéagna fran samhédllets synpunkt. Namnden skall harvid be-
akta behovet av tvar- och mangvetenskaplig forskning.” | fréga om jam-
stélldhet, information och samverkan med andra myndigheter har FRN
likalydande uppgifter som forskningsraden.

Som sédrskilda uppgifter fér FRN anger instruktionen

"1. framja samordning och samarbete mellan forskningsraden inom
Social-, Utbildnings-, Jordbruks- och Néringsdepartementets verk-
samhetsomraden,
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2. framja samarbetet mellan forskningsraden & ena sidan och andra myn-
digheter och organ & andra sidan i fragor som avser initiativ till forsk-
ning, vetenskaplig bedémning av forskning eler finansiering av forsk-
ning,

3. svara for att namndens och forskningsrédens verksamhetsformer och
organisation fortlépande ses dver,

4. fordelamedd till forskning och dérmed sammanhéngande verksamhet,

5. férddamedd till dyrbar vetenskaplig utrustning,

6. allsidigt och Oppet granska och utvérdera den forskning till vilken
namnden har férdelat mede,

7. svara for en allmén och dvergripande information om forskning och
forskningsresultat,

8. framjajamstélldhets-, kvinno- och genusforskning, och

9. framja internationellt forskningssamarbete pa sddana omraden dar inte
nagon annan myndighet har detta som uppgift.”

Forskningsradsnamnden &ar, pa motsvarande sitt som for forskningsra-
den, bendamningen pa sdval myndigheten som dess styrelse. FRN som
styrelse bestar av ordférande och gutton andra ledaméter. Ordforanden
och tio ledambter utses av regeringen. HSFR, MFR, NFR, TFR, Skogs-
och jordbrukets forskningsrad, Socialvetenskapliga forskningsradet och
Narings- och teknikutvecklingsverket utser vardera en ledamot. Erséttare
utses inte for ledaméternai FRN

| likhet med 6vriga myndigheter inom forskningsradsorganisationen
arbetar FRN huvudsakligen med ansokningar fran forskare och forskar-
grupper. Ocksd hér bereds drendena inom sérskilda beredningsorgan.
For ndrvarande finns tretton beredningsorgan inréttade i vilka samman-
taget medverkar cirka 130 personer.

Vid FRN:s kandi arbetade 39 personer ar 1997. FRN har darmed det
storsta kansliet av myndigheterna inom forskningsradsorgani sationen.

Samverkan mellan forskningsraden

Forskningsraden samarbetar pa olika sétt bade nar det géler sava
forskningsfinansieringen och i andra frégor. Samarbetet underléttas
sjalvfallet av att forskningsraden sedan lange & samlokaliserade, numera
i Forskningsradens Hus i centrala Stockholm.

Fragor, som berdr flera forskningsrad eler ligger i grénsomradet
melan de berérda myndigheterna, tas upp i et av raden och vissa andra
myndigheter élva inréttat organ, Forskningsradens samarbetsnamnd.
Samarbetsnamnden behandlar framfor allt vissa arbetsforde ningsfragor
mellan raden och 6vriga berérda myndigheter. Samarbetsnamnden bestar
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av foretradare for Cancerfonden, FRN, HSFR, MFR, NFR, Réadet for
arbetdivsforskning, Riksbankens Jubileumsfond, Socialvetenskapliga
forskningsradet, Sida/SAREC, Skogs- och Jordbrukets Forskningsrad
och TFR.

Sedan ar 1997 finns ocksa en sarskild, av statsmakterna inréttad
samverkansgrupp med representanter for forskningsraden inom Utbild-
ningsdepartementets  verksamhetsomrade,  Forskningsradsnamnden,
Rymdstyrelsen, Skogs- och jordbrukets forskningsrad och Socialveten-
skapliga forskningsradet.

Genom samverkansgruppen ska de berérda myndigheterna i samrad
framja och samordna myndigheternas forskningssttdjande verksamhet
nar det gdller

1. tvéarvetenskaplig forskning,
2. €t 6kat medvetande om genusperspektiv i forskningen, och
3. insatser for jamstalldhet.” (SFS 1996:1579)

Ordféranden i samverkansgruppen utses av regeringen. Om respektive
myndighet inte bestammer annat, representeras varje forskningsrad och
FRN av sin ordférande och sin huvudsekreterare och Rymdstyrelsen av
sin generaldirektor och ordféranden i styrelsens forskningskommitté.

Samverkansgruppen har inréttat tva expertgrupper, en for tvarveten-
skap och en for genusforskning. P4 samverkansgruppens initiativ har
ocksa bildats en for forskningsréden gemensam jamstalldhetsgrupp.

Samverkansgruppen forfogar inte dver ndgra egna meddl. De admi-
nistrativa resurserna ar begransade (tva halvtidstjanster som handlagga-
re, den ena knuten till Humanistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsra-
det och den andra till Forskningsradsnamnden).

Samverkansgruppen kom till efter férdlag i forskningspropositionen
hosten 1996 och inréttades ar 1997. Enligt forskningspropositionen ska
samverkansgruppens verksamhet utvarderas efter tre ar.

8.1.3 Sektorsforskningsmyndigheter

Byggforskningsradet, BFR, har till uppgift att "ta initiativ till samt
framja och stddja forsknings- och utvecklingsarbete inom planldggnings-
, byggnads- och anlaggningsomradet”. Byggforskningsradet ar knutet till
Inrikesdepartementet.

Byggforskningsradet har en generaldirektor som chef. BFR:s styrelse
bestér av dva ledamdéter, generaldirektoren medraknad. Samtliga leda-
moter utses av regeringen. Vid BFR finns en av styrelsen utsedd veten-
skaplig namnd bestdende av sex personer med vetenskaplig meritering.
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Forskningsstodet ar indelat i tva program. For vart och et av pro-
grammen finns inrdttad en program- och uppfdljningsgrupp, utsedd av
styrelsen. Hélften av ledaméterna i dessa grupper ska vara forskare och
hélften ha anknytning till verksamheten inom sektorn.

Vid BFR:s kandli arbetar drygt 40 personer.

Byggforskningsradet har nyligen varit foremal for utredning av en
sarskilt utredare. Denne lade i december 1997 fram beténkandet En ny
plan-, bygg- och bostadsforskning (SOU 1997:182).

Utredaren foreslog att Boverket skulle fa ansvar for finansiering av
" myndighetsanknuten FoU”, varmed utredaren menade ”kunskap for
statens eget agerande’. Ett begransat belopp — cirka 30 miljoner kronor,
en kraftig nedskérning gentemot vad BFR nu forfogar Over, cirka 165
miljoner kronor — skulle, enligt utredningsforslaget, fortsattningsvis av-
séttas for langsiktig kunskapsutveckling genom forskning vid universitet
och hogskolor. For fordelning av detta skulle, enligt utredningen, anting-
en ett nedbantat Byggforskningsrad eller Forskningsradsnamnden svara.

Kommunikationsfor skningsberedningen, KFB, har till uppgift att
"planera, initiera, stédja och samordna évergripande forskning, utveck-
ling och demonstrationsverksamhet som ror transporter, trafik, trafiksé-
kerhet, post- och tdekommunikation samt kommunikationernas betyde-
se for miljon och den regionala utvecklingen”. KFB ingdr i Kommunika-
tionsdepartementets verksamhetsomrade.

KFB:s styrelse bestar av ordférande och ytterligare hogst atta perso-
ner. Under styrelsen & en generaldirektor chef for verksamheten. Gene-
raldirektoren ingar ocksai styrelsen.

Vid KFB finns et vetenskapligt rad, som bestar av utlandska forska-
re. Ocksa ordférande och ledaméter i det vetenskapliga radet utses av
regeringen.

KFB:s verksamhet struktureras i enlighet med en inriktningsplan,
presenterad av myndigheten och godkénd av regeringen, i fyra huvud-
program. De fyra programmen bestdr i sin tur av en rad delomraden.
Vidare finns tva tvarsgaende forskningsinsatser som géller Trafik och
miljo respektive Kollektivtrafik och samhéllsbetalda resor.

Vid KFB finns olika typer av beredningsgrupper m.m. For vart och
ett av huvudprogrammen finns sdledes en ledningsgrupp med savél fors-
kare som foretradare for avnamarintressen. Ledningsgrupperna bedémer
bade samhallsrelevans och vetenskaplig kvalitet med avseende pa insat-
Ser inom programmen.

Vid KFB:s kandli arbetar cirka 25 personer.

Bland sektorsforskningsorganen & Narings- och teknikutvecklings-
verket, NUTEK, som hor till Narings- och Handel sdepartementets verk-
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samhetsomrade, det storsta. Finansiering av forskning och utvecklings-
arbete & dock bara en de av NUTEK:s verksamhetsomrade.

NUTEK ansvarade budgetaret 1997 for anslag pa statsbudgeten, vil-
kas sammanlagda bedopp uppgick till cirka 3,5 miljarder kronor. Av
detta belopp hanforde sig cirka 770 miljoner kronor till teknisk forskning
och utveckling samt cirka 150 miljoner kronor till energiforskning. For
ar 1998 &r anslaget till teknisk forskning och utveckling cirka 650 miljo-
ner kronor. En nyinréttad myndighet, Statens energimyndighet, svarar
fran den 1 januari 1998 bland annat for fordelning av medlen till energi-
forskning.

NUTEK leds av en styrelse, utsedd av regeringen, med generaldirek-
toren som ordférande. | styrelsen ingér for narvarande (1998) tva uni-
versitetsrektorer, en landshovding, et f.d. statsrad, fyra personer verk-
samma inom néringslivet.

Efter det att verksamheten inom energiomradet 6verforts till den nya
energimyndigheten bestdr NUTEK :s verksamhet av tre program rubrice-
rade Teknik, Foretagsutveckling respektive Regional utjamning och ut-
veckling. Programmet Teknik avser i huvudsak stodet till teknisk forsk-
ning och utveckling. Programmen motsvaras av avdeningar inom verket.

For verksamheten inom programmet Teknik har NUTEK inréttat ett
stort antal styr- och referensgrupper. Ar 1997 medverkade sammanlagt i
det nédrmaste 900 personer i dessa grupper.

| stora fragor fattas besluten av NUTEK:s styrelse. | flertalet fall
fattas dock — beroende pa omfattningen och karaktaren av det aktuela
drendet — beslut av generaldirektdren, avdeningschefen dler nagon av
enhetscheferna.

Inom NUTEK-Teknik arbetade & 1997 cirka 110 anstallda, vilket
var knappt en femtedd av hela personalstyrkan vid NUTEK (hela antalet
anstéllda den 31 december 1997: 490).

Radet for arbetslivsforskning bildades den 1 juli 1995 da det Gvertog
stora ddar av de uppgifter inom forskningsfinansiering m.m. som tidiga-
re legat pa Arbetsmiljéfonden. Rader for arbetslivsforskning ar knutet
till Arbetsmarknadsdepartementet.

Radet har till uppgift att planera, initiera och stodja forskning och ut-
veckling som &r av betydese pa arbetdivets omrade. Radet skall dven
stodja forskning som avser arbetsmarknadspolitiska atgarder.”

Radet forddar cirka 240 miljoner kronor per &r till forskning och ut-
veckling inom arbetslivsomradet. Huvuddelen av medien gér till finansie-
ring av forskningsprojekt vid universitet och hogskolor.

Radet leds av en av regeringen utsedd styrelse och en generaldirektor.
Verksamheten & organiserad i tre programomraden — Arbetsmiljo, Ar-
betsorganisation och Arbetsmarknad. Ett programrad har inréttats med
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utskott for vart och ett av de tre programmen. Programradet foljer verk-
samheten och ger synpunkter och férslag angaende inriktning och prio-
riteringar. Programrddet har ett trettiotal ledaméter, som representerar
arbetsmarknadens parter samt myndigheter och organisationer inom ar-
betslivsomradet.

For granskning av framfor allt den vetenskapliga kvalitén i forsk-
ningsansokningarna har radet inréttat prioriteringskommittér, samman-
satta av forskare inom berdrda omraden.

Vid rédets kansli arbetar for narvarande cirka 40 personer.

Skogs- och jordbrukets forskningsrad, SIFR, har till uppgift ”att framja
och stodja i forsta hand grundlaggande och langsiktig forskning som
gagnar ett hallbart nyttjande av biologiska naturresurser med sarskild
inriktning pa de aredla néringarna”. SJFR & knutet till Jordbruksde-
partementet.

SJFR:s styrelse, sjalva forskningsradet, bestar av tolv ledaméter. Sju
av dessa véljs, i likhet med vad som galler for forskningsraden under
Utbildningsdepartementet genom ett tvastegsforfarande, dar forskare
inom berdrda omraden valjer elektorer och dessa sedan i sin tur véljer
radsledamater. Ordféranden och ytterligare fyra ledamater utses av rege-
ringen.

SJIFR forfogar &r 1998 Gver knappt 150 miljoner kronor till forsk-
ningsstod. Radets verksamhet bestdr i huvudsak av att utifran ansok-
ningar fran forskare och forskargrupper fordeda medd till forsknings-
projekt vid universitet och hdgskolor.

Anstkningar om forskningsstdd beddms i fyra @mnesutskott och sju
programorgan.

Via SJIFR kanaliseras ocksa statens stod till kollektiv jordbrukstek-
nisk forskning (till Stiftedlsen Jordbruks- och miljoteknisk forsk-
ning/Jordbrukstekniska institutet), kollektiv skogsforskning (till Stiftel-
sen Skogsbrukets forskningsinstitut/Skogforsk), kollektiv tradgards-
forskning samt kollektiv forskning inom vaxtforadlingsomradet m.m. For
dessa senare insatser anvisas ar 1998 sammanlagt cirka 45 miljoner kro-
nor.

Vid SJFR:s kandli arbetar ett tiotal personer.

Socialvetenskapliga forskningsradet, SFR, inréttades ar 1990 med upp-
gift att "frdmja och stddja betyddsefull grundforskning och tillampad
forskning inom socialvetenskap, socialpolitik och folkhélsovetenskap
samt informera om kunskapslage och aktudll forskning”. SFR &r knutet
till Socialdepartementet.

Forskningsradet som styrelse bestar av ordférande och elva ledamo-
ter. For varje ledamot utom ordféranden finns en personlig erséttare.
Ordférande och tre ledamdter utses av regeringen, su ledamoter utses i
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et tvastegsforfarande dar forskare vid universitet och hogskolor utser
eektorer, vilka i sin tur véljer radsledamcter. Séttet att utse radsleda-
moter & sdledes detsamma som for grundforskningsraden.

SFR har tre prioriteringskommittéer, en for vart och ett av foljande
omraden: Folkhalsa, Omsorg. Vélfard. En radsberedning samordnar ar-
betet i prioriteringskommittéerna.

Vid SFR:s kangli arbetar nio personer.

Satens energimyndighet, som inréttades den 1 januari 1998, huvudsak-
ligen genom en utbrytning av energifragorna ur NUTEK, har till uppgift
bland annat att "framja forskning, utveckling, demonstration och intro-
duktion av energiteknik samt planera och férdela statligt stod till detta”.
Energimyndigheten hor till Narings- och Hande sdepartementet.

Inom energimyndigheten beslutar Energiutvecklingsndmnden om st6-
det till forskning, utveckling och demonstration samt i vissa andra aren-
den. Energiutvecklingsnamnden bestar av myndighetens general direktor
och tio andra ledaméter. Ledaméterna utses av regeringen. Av de nuva-
rande ledamdterna &r fyra forskare vid universitet eler hogskola. Namn-
den f&r overldta & generaldirektoren dler annan tjansteman att avgora
arenden dler grupper av @renden.

Under Utbildningsdepartementet fanns Radet for forskning om uni-
versitet och hogskolor fram till utgangen av ar 1997, da radet avveckla-
des.

Ett antal myndigheter finansierar forskning och utvecklingsarbete in-
om ramen for sina reguljéra anslag. Skillnaderna &r stora mellan dessa
myndigheter i frdga om FoU-insatsernas omfattning, organisation och
arbetsformer. | regel ror det sig om relativt blygsamma, for att inte séga
mycket blygsamma, belopp. Manga har inte nagon sarskild intern orga-
nisation for just FoU-fragorna utan dessa handlaggs och beslutas inom
den organisation som géller for verksamheten i dvrigt. Bland dessa myn-
digheter finns samtidigt ett antal som inte bara finansierar utan ocksa
géalva bedriver forskning, antingen som en dd av en storre verksamhet
dler som huvudsaklig uppgift. De myndigheter det hér géller redovisas i
bilaga 6.
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8.14 Forskningsradsorganisationen i vissa andra
|éander

Danmark

| Danmark tradde en ny forskningsradsorganisation i kraft ar 1997. Har
finns nu sex forskningsrad:

- Statens Humanistiske Forskningsrad

- Statens Jordbrugs- og Veterinaervidenskabelige Forskningsrad
- Statens Naturvidenskabelige Forskningsrad

- Statens Samfundsvidenskabelige Forskningsrad

- Statens Sundhedsvidenskabelige Forskningsrad

- Statens Teknisk-Videnskabelige Forskningsrad

Varje forskningsrad har 16 ledaméter, samtliga utsedda i personlig egen-
skap, av forskningsministern. Flertalet radsledaméter &r aktiva forskare.
Ovriga ledamater har erfarenheter fran forskningsanvandning inom olika
samhaéllssektorer.

| Danmark finns ocksa ett Forskningsforum som bestar av 13 leda-
mater, utsedda av forskningsministern. Ordféranden och sex ledamdter
ar utsedda i personlig egenskap. Av de 6vriga ledaméterna har de sex
forskningsraden nominerat en var.

Forskningsforum har till uppgift att samordna forskningsradens ar-
bete med de strategiplaner dessa ar alagda att ta fram och att utarbeta en
strategiplan for aktiviteter som berér mer an ett rad. Forskningsforum
ska vidare samordna forskningsradens tvarvetenskapliga aktiviteter och
lagga fast enhetliga riktlinjer for arbetet inom forskningsradsorganisatio-
nen. Forskningsforum ska ocksa kunna svara for medelsfordelning till
omraden som far sarskilda medd pa statsbudgeten och dér verksamheten
inte bedéms passa in inom négot av forskningsréden. Ar 1997—den nya
forskningsradsorganisationens forsta & — har dock inga medd avsatts
for fordelning av Forskningsforum.

Finland

Finlands akademi & ramorganisation for de finska forskningsraden. Se-
dan den 1 januari 1995 bestar forskningsradsorganisationen av fyra rad:

- Forskningsradet for hdlsa
- Forskningsradet for kultur och samhélle
- Forskningsradet for miljo och naturresurser
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- Forskningsradet for naturvetenskap och teknik

Forskningsradet for miljo och naturresurser omfattar lantbruks- och
skogsvetenskaplig forskning samt milj6forskning.

Nederlanderna

Ocksa i Nederlanderna finns en ramorganisation for forskningsraden:
Nederlandse Organisatie voor Wetenschappdlijk Onderzoek (NWO).
Under NWO:s styrelse sorterar foljande sex forskningsrad (av NWO
anvanda engel ska bendmningar):

- Research Council for the Geosphere and Biosphere Sciences
- Research Council for the Humanities

- Research Council for the Medical Sciences

- Research Council for the Physical Sciences

- Research Council for the Social Sciences

- Research Council for the Technical Sciences

Forskningsraden inom NWO ansvarar bade for grundlaggande och for
strategisk och tillampad forskning. NWO driver ocksd egna forsk-
ningsinstitut.

Forskningsraden for medicin och for teknik fordelar meded direkt till
forskningsprojekt vid universitet och hogskolor. De dvriga fyra raden
forddar sina medd till "Foundations’, vilka i sin tur fungerar som
forskningsrad inom sina respektive omraden.

Norge

| Norge finns sedan & 1993 formedlt endast et forskningsrad, Norges
forskningsrad. Forskningsradet fyller ocksa uppgiften som finansiar av
sektorsforskning.

Norges forskningsrad ar en statlig myndighet under Kirke-, Under-
visnings- och Forskningsdepartementet (KUF). Anslag till forskningsra-
det kanaliseras dock ocksa via andra departement.

Norges forskningsrad &r indelat i sex s.k. omradesstyrelser, som i
praktiken fyller forskningsradsfunktioner inom sina respektive omraden.
Det & regeringen som beslutar om indelningen i omradesstyrelser. De
sex omradesstyrelserna ar:

- Omradestyret for bioproduksjon og foredling
- Omradestyret for industri og energi
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- Omradestyret for kultur og samfunn

- Omradestyret for medicin og helse

- Omradestyret for miljo og utvikling

- Omradestyret for naturvitenskap og teknologi

Forskningsradet i sin helhet foretrads av Hovedstyret. Ordférande och
ledaméter | Hovedstyret utses av regeringen. Ordférande och ledamater i
omradesstyrelserna utses av Hovedstyret efter samrad med berérda de-
partement.

Ut6ver de forskningsfinansierande uppgifterna, som sdledes avser s&-
val grundforskning som tilldmpad forskning med betydelse for olika
samhallssektorer, har Norges forskningsrad uppgifter som radgivande
organ i forskningsfragor till sdval regeringen och Stortinget som andra
statliga myndigheter.

Schweiz

| Schweiz finns ett forskningsrad. Forskningsradets hogsta beslutande
organ & The Foundation Council (den av radet anvanda engelska be-
namningen). Detta har inte mindre an 56 ledaméter, vilka féretrader uni-
versiteten, den federala regeringen, kantonerna samt vetenskapliga, kul-
turdla och ekonomiska organisationer. The Foundation Council utser
ledaméterna i The Research Council. Det senare har 71 ledaméter for-
delade pa fyra avdelningar. Tre av dessa fordelar forskningsmedd inom
foljande omraden:

- Humanities and Social Sciences
- Mathematics, Natural and Engineering Sciences
- Biology and Medicine

Den fjarde avdeningen ansvarar for medd till sérskilda forskningspro-
gram.

Avdeningen for biologi och medicin &r indelad i tva sektioner, en for
biologi och experimentell medicin och en for klinisk. social och preventiv
medicin.

Samordningen av de fyra avdeningarnas arbete sker i en Executive
Commiittee of the Research Council. Det &r detta organ som fattar de
formella besluten om projektbidrag m.m.
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Storbritannien

Efter en omorganisation & 1994 finns nu i Storbritannien foljande sex
forskningsrad:

- Biotechnology and Biological Sciences Research Council
- Economics and Social Research Council

- Medical Research Council

- Natural Environment Research Council

- Engineering and Physical Sciences Research Council

- Particle Physics and Astronomy Research Council

Forskningsraden svarar for finansiering av bade grundlaggande forsk-
ning och tillampad forskning.

Forskningsraden & knutna till Departement of Trade and Industry,
DTI. Inom departementet finns en Director General of the Research Co-
uncils. Innehavaren av denna befattning &r radgivare till den ansvariga
ministern vad galler forskningsradens budget och gransdragningen me-
lan réden och i frégor rérande bland annat forskningsradens arbetsfor-
mer.

Savél ordférande som de femton ledaméterna i vart och et av forsk-
ningsraden utses i personlig egenskap av den ansvariga ministern, chefen
for DTI. Ungefar hélften av radsledaméterna hamtas fran forsknings-
vérlden och den andra halften fran samhéllssektorer med anknytning till
respektive forskningsomrade.

Tyskland

| Tyskland svarar Deutsche Forschungsgemeinschaft, DFG, fér forde-
ningen av forskningsmedd till projekt m.m. Inom DFG finns ett Haup-
tausschuss som beslutar om att inrdtta och tillsétta de Fachauschiisse,
som svarar for realbehandlingen av forskningsansokningarna. Fachaus-
schiisse grupperas i fyra omraden: Biowissenschaften, Geisteswissen-
schaften, Ingenieurwissenschaften och Naturwissenschaften.

8.2 Organisationen for forskningsutfdrande
8.2.1 Universitet och hogskolor

Forskning ska, enligt deriktlinjer for forskningspolitiken som angivits av
regeringen och riksdagen, bedrivas vid alla universitet och hogskolor.
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Det innebdr att Sverige har en mycket spridd organisation fér forsk-
ningsutférande vid 27 universitet och hogskolor fran Lulea till Lund.
(Hér bortses fran de konstnérliga hogskolorna.)

Fakultetsomradena &r i dag foretradda vid universitet och hogskolor en-

ligt foljande:

Laroséte UU |LU |GU |SU |UmU|LiU |KI |KTH|CTH |L&T
U

Farmaceutisk X

Filosofisk X X

Humanistisk X X X X X

Juridisk X X X

Mat-naturvet X X X X

M edicinsk X X X X X X

Odontologisk X X X X

Samhéllsvet X X X X X

Teknisk X X X X X

Tekn-naturvet X

Tema X

Teologisk X X

Uttryckt i termer av de nya vetenskapsomradena blir den nuvarande
forskningsorganisationen denna:

L arosite UU LU |GU |SU [UmU [LiU |KI |KTH|CTH|L&TU
V etenskapsomrade

Humaniora- X X X | X X | X X
samhall svetenskap

Medicin X X | X X | X ] X

Naturvetenskap X X | X | X[ X [|X

Teknik X X X X | X | X

De sma och medestora hogskolorna tilldelas medd for forskning utan
narmare uppdelning pa forskningsomraden fran statsmakternas sidan.
Regeringen har angivit att hogskolorna i Karlstad, Vaxj6 och Orebro
samt pa sikt ocksd Mitthogskolan ska omvandlas till universitet. Hog-
skoleverket har  beslutat att  vetenskapsomradet Humaniora-
samhéllsvetenskap ska finnas vid Hogskolan i Vaxjo och Hogskolan i
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Orebro samt att vetenskapsomradet Teknik ska finnas vid Hogskolan i
Karlskrona/Ronneby. Hogskoleverkets beslut géller fran den 1 januari
1999.

Forskning vid universitet och higskolor innebar att arbetet bedrivs i
en miljo dar grundutbildningen och studenterna pa grundutbildningsniva
ar ett, i varjefall ndr det géller antalet personer, helt dominerande inslag.
Om man daremot ser till den ekonomiska omslutningen &r forskning och
forskarutbildningen de storre verksamheterna inom den svenska hogsko-
lan.

I nstitutioner och andra arbetsenheter

Indelningen i institutioner och andra arbetsenheter &r sedan lénge helt en
fragafor de enskilda universiteten och hdgskolorna.

Den interna organisationen vid universitet och hdgskolor utformas
normalt s att bade utbildning och forskning bedrivs inom institutioner-
na. Institutionerna ar i regel uppbyggda utifran den vetenskapliga dis-
ciplinindelningen. Det saknas dock inte exempel pa mang- dler tvarve-
tenskapliga institutioner.

Vid universitet och hdgskolor finns nu sammanlagt cirka 1 000 in-
stitutioner dler andra arbetsenheter, dér forskning och forskarutbildning
bedrivs. Storleken pa institutionerna varierar avsevart. Har finns institu-
tioner med flera hundra anstallda, men ocksa s&dana som &r mycket sma
och bestar av bara nagra fa personer.

Forskningsprogram med egen organisation

Pa senare tid har tillkommit vad som skulle kunna sigas vara ytterligare
en organisationsform, namligen forskningsprogram med egen styr- och
ledningsorganisation, vid sidan av den reguljara institutionsledningen, i
form av programstyrelse och programdirektor. Dessa program &r i rege
finansierade av nagon av forskningsstiftelserna. Saval styrelser som di-
rektorer utses under medverkan av den externa finansiaren, forsk-
ningsstiftelsen. Enbart Stiftelsen for strategisk forskning finansierar fér
ndrvarande ett trettiotal program, vilka har en dler flera forskarskolor
som central del av verksamheten. Forskningsstiftelsernas program om-
fattar i regd verksamhet vid mer an ett laroséte.

Relationerna mellan dessa programstyrelser och programdirektorer
och den reguljéra organisationen vid de universiteten och hdgskolorna
forefaller inte altid vara hdt klarlagda. Vid ndgot universitet har det
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t.ex. blivit diskussion om vem som ska ha det avgorande inflytandet over
antagningen till forskarutbildning inom ett forskningsprogram.

Holdingbolag och aktiebolag med universitet och hdgskolor som
agare

Som redovisats i kapitel 7 kan universitet och hogskolor nu ocksa bedri-
vaverksamhet i aktiebolag med anknytning till respektive laroséte.

8.2.2 L&rarna vid universitet och hogskolor

Viktiga forutsdttningar for forskningen vid universitet och hogskolor ges
genom de regler och riktlinjer som géller i fréga om anstallning och ar-
betsvillkor for de som ska utfora forskningsarbetet. Statsmakterna be-
slutade hosten 1997 att delvis andrade regler ska gélla fr.o.m. & 1999
for anstallning, rekrytering och befordran av larare.

| huvudsak fyra lararkategorier ska finnas vid universitet och hog-
skolor: professor, lektor, adjunkt och forskarassistent. Lektorer som for-
Klarats " professorskompetenta’ ska befordras till professorer. Pa mot-
svarande sétt ska adjunkter som uppfyller behtrighetskraven for Iektorat
befordras till lektorer.

Det hittillsvarande mycket starka anstallningsskyddet fér professorer
forandras. De regler som generdlt géller fér personer med tillsvidarean-
stallning ska i fortsdttningen gélla ocksa for professorerna. Samtidigt
kan anstallningsskyddet bli forstarkt fér andra grupper av hdgskoleara-
re, genom att mgjligheterna att anvanda tidsbegransad anstéllning for
t.ex. lektorer blir mindre an for nérvarande.

Alla universitets- och hdgskolddrare med forskarutbildning ska ar-
beta sdval inom undervisning som inom forskning.

Universitet och hogskolor kommer, ocksa efter det att de andrade
reglerna fér anstélining av larare inforts, att sakna en naturlig nyborjar-
tjanst for rekrytering av personer som just avliagt doktorsexamen. Da-
gens forskarassistenttjanst, som skulle kunna ténkas ligga narmast till
hands for detta andamal, har av olika skél inte fungerat som sadan.
Forskarassistenttjénsten har haft ett for stort inslag av eget forsknings-
arbete for att altid passa for de arbetsuppgifter, for vilka larosétena be-
hovt nyrekrytera. Larositena har ocksa ofta stallt krav utGver doktors-
examen pa den person som ska fa en forskarassistenttjanst.

Universitet och hogskolor har arbetsgivaransvaret for alla som arbe-
tar vid l&rosédtena oavsett hur deras arbete finansieras. Allt eftersom an-
delen externt — ofta kortsiktigt — finansierad verksamhet okat har samti-



SOU 1998:128 Kapitel 8 187

digt de risker i fraga om kostnader for Gvertagande eller avveckling av
personal, som denna princip medfér for universitet och hdgskolor som
arbetsgivare, okat. | princip ar dock universitet och hogskolor hér inte i
nagon annan situation &n manga andra aktorer som &r beroende av ut-
omstaende finansiering, t.ex. foretag och uppdragsmyndigheter.

8.2.3 Industriforskningsinstitut

Naringslivet och staten, i vissa fall numerai stéllet KK-stiftelsen, finan-
sierar gemensant ett trettiotal industriforskningsinstitut. Industriforsk-
ningsinstitutens verksamhet har behandlats i kapitd 7 om samverkan
melan universitet och hogskolor och samhélle. Industriforskningsinsti-
tuten finns fortecknade i bilaga 4.

8.24 Statliga forskningsinstitut m.m.

Enligt SCB utférs nio procent av svensk FoU inom offentlig sektor utan-
for universitet och hdgskolor.

Forsvarets forskning bedrivs i stor utstréckning i sarskilda forsk-
ningsinstitut som Forsvarets forskningsanstalt (FOA) m.fl.

Det finns ocksa flera andra statliga myndigheter, dar forskning och
utvecklingsarbete bedrivs antingen som huvuduppgift eler som en av
flera uppgifter. Exempd pa sddana myndigheter &r

Arbetdlivsinstitutet

Brottsforebyggande radet
Centrala museer
Folkhéal soi nstitutet

Konjunkturinstitutet

Riksantikvarieédmbetet

Rattsmedicinal ver ket

Smittskyddsinstitutet

Sorak- och folkminnesinstitutet

Satens geotekniska institut

Satens institut for psykosocial miljomedicin
Satensinstitut for regional forskning
Statens stral skyddsinstitut

Satens veterinarmedicinska anstalt

Satens vag- och transportfor skningsinstitut
Sockholms internationella miljéinstitut
Svenskt biografiskt lexikon

Sveriges geologiska under sokning



188 Kapitel 8 SOU 1998:128

Sveriges meteor ol ogiska och hydrol ogiska institut
Utrikespolitiska institutet

8.25 Forskningsinstitut i andra lander

| de stora landerna pa den europeiska kontinenten — Frankrike, Italien,
Tyskland — finns system med fristaende forskningsinstitut (t.ex. Max
Planck-instituten i Tyskland). Ocksa i de anglosaxiska landerna finns
forskningsinstitut med olika inrikningar.

Av de mindre europeiska |&nderna har bland annat Norge och Portu-
ga et stort antal fristdende forskningsingtitut. | Norge omfattar
"instituttsektoren” cirka 130 statliga forskningsinstitut. | Danmark regle-
rades verksamheten vid de s.k. sektorsforskningsinstitutionerna genom
en ramlag & 1995. Lagen syftade bland annat till att ge statligt anstallda
forskare gemensamma ramvillkor for att pa s satt framja rorligheten
bland forskarna.

8.3 Forskning 2000:s bedémningar och
forslag

8.3.1 Dagens situation

Den svenska organisationen for forskningsfinansiering och forskningsut-
forande ar, som framgdr av redogorelsen i det foregdende, redan nér det
géller den statliga dden synnerligen omfattande. Dértill kommer organi-
sationen fOor den huvuddd av svensk FoU, som finansieras av och be-
drivs inom ett stort antal foretag, samt ytterligare ett betydande antal
forskningsfinansidrer med privatréttslig status, framfor allt forsk-
ningsstiftelserna, eler med t.ex. landsting ler kommuner som huvud-
man.

Dagens svenska forskningsorganisation skiljer sig bade i fraga om
forskningsfinansieringen och i fraga om den utférande nivan fran manga
andra lander. Sarskilt tydligt galler detta i fréga om de grundldggande
principer som havdas med avseende pa organisationen. Eftersom princi-
perna inte tilldmpas het konsekvent & skillnaderna i praktiken inte fullt
lika stora. Ett specifikt svenskt monster & emelertid tydligt &ven dar.

| fraga om forskningsfinansieringen finns en starkt havdad princip om
pluralism. | vilken utstréckning denna princip faktiskt har varit végle-
dande redan vid inréttandet av det stora antal forskningsfinansierande
organ som nu finns, dler om den framfor allt fyllt funktionen att i efter-
hand sammanfatta utvecklingen, kan diskuteras. Faktum kvarstar dock
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att det finns en flora av forskningsfinansiérer, till vilka & knutna ett be-
tydande antal arbetsgrupper, beredningsgrupper, prioriteringskommittéer
€tc. efc.

Eftersom de faktiska besluten i stor utstréackning fattas i dessa grup-
per kan den statliga organisationen for forskningsfinansiering — utover
universitet och hogskolor — sigas omfatta ett hundratal organ pa natio-
nell niva, i vilka sammantaget sitter uppemot ett par tusen ledamoter.
Detta kan for perspektivets skulle sdttas i relation till de aktiva forskarna
vid svenska universitet och hdgskolor. Som redovisats i kapitd 5 utfors
endast cirka tusen arsverken inom FoU av professorer och cirka 1 500
arsverken av lektorer. Hela antalet FoU-arsverken av seniora forskare
vid de svenska universiteten och hogskolorna uppgar till cirka fem tusen.

Samtidigt maste det uppmarksammas att pluralismen i stor utstrack-
ning ar skenbar. Den omfattande organisationen &r resultatet av upp-
splittring av uppgifterna, och innebér i praktiken inte att forskare inom
ett visst omrade faktiskt har mgjlighet att soka finansiering fran ett stort
antal alternativa kéllor.

Pluralismen kan dartill vara begransad genom att personer sanmtidigt
sitter i mer an ett beslutsorgan. Tydligast kanske detta kan ses i det nu-
varande personsambandet mellan ledningarna for forskningsraden och
vissa sektorsforskningsorgan och styrelserna for nagra av forsk-
ningsstiftelserna. De dubbla uppdrag i forskningsrad ochi stiftelsen, som
till exempd ledamdternai styrelsen for Stiftelsen for strategisk forskning
har, innebdr en mycket stark koncentration av inflytandet 6ver svensk
forskningsfinansiering.

Om organisationsprincipen nér det géller forskningsfinansiering an-
givits som pluralism har det i gengald nér det galler den forskningsutfo-
rande nivan funnits en minst lika starkt havdad princip om monopol.
Hogskolan ska vara "hela samhéllets forskningsinstitut”. All forskning
ska i princip utféras inom hogskolan. Detta & dock, som visats i det
foregaende, en princip med manga undantag. Av all svensk FoU utfors
for det forsta den het dominerande delen inom foretagen. For det andra
utfors i praktiken en inte ovasentlig dd av den statligt finansierade
forskningen vid den rad forskningsinstitut, som trots allt finns.

De statliga organen, bade for forskningsfinansiering och for forsk-
ningsutforande, &r idag ofta smd. Det gdller i fraga om sdval avgrans-
ningen av verksamhetsomradet som resursernas storlek.

Pluralism & nodvandig inom forskningsomradet for att forhindra
"skalbildningar” och skapa goda forutsattningar for kunskapsstkandet.
Som Forskning 2000 framhallit i det foregaende ligger det ocksa narmast
definitionsméssigt i dagens kunskapssamhélle att aktérerna blir allt fler
inom centrala omraden som utbildning och forskning. Det & sdledes av
flera skél inte rimligt att efterstrava nagon form av endimensionel| orga-
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nisation for forskning och utvecklingsarbete. Enligt Forskning 2000:s
mening & dock dagens organisation for att fordea de statliga resurserna
till grundforskning och annan forskarstyrd forskning alltfér uppsplittrad.
Inte minst skulle en mer samlad organisation for forskningsfinansiering
medverka till hojd kvalitet genom att insatser skulle bedémas vetenskap-
ligt och vagas mot varandra i ett vidare sammanhang.

Organisationen for forskningsfinansiering drar idag stora kostnader.
Betydande resurser 1&ggs ner pa bedomningsarbete med hjalp av ett stort
antal ledaméter i en mangd olika typer av beredningsgrupper etc. Antalet
handlaggare inom de centrala statliga forskningsfinansierande organen —
forskningsraden och de stora sektorsforskningsorganen uppgar till sam-
manlagt mer an 350. Den helt dominerande delen av dessa & knutna till
sektorsforskningsmyndigheterna. Vid sidan av dessa arbetar nagot hund-
ratal personer inom forskningsstiftelserna. Darutbver arbetar ett okant
antal personer vid universiteten och hogskolorna med fragor om plane-
ring och fordelning av forskningsmedd. Till detta kommer — inte minst
viktigt — de betydande insatser som forskarna sjalva maste lagga ned pa
arbetet med anstkningar och rapporteringar till olika forskningsfinansia-
rer.

Samtidigt som forskningsfinansieringssystemet behtver forenklas,
kan organisationen for forskningsutférande behtva fler alternativa FoU-
utforare. Visserligen finns trots allt en rad myndigheter och andra organ
som vid sidan av universitet och hogskolor bedriver forskning. Dessa
tacker dock endast vissa omraden och tyngdpunkten ar pa utvecklingsar-
bete snarare an forskning.

Bade for uppdragsgivare/bestéllare och for forskarna sjalva borde det
vara av véarde att forskning kan bedrivas i olika organisatoriska former.
Manga forskningsuppdrag passar mindre val in i universitets- och hog-
skolemiljon. For forskarna maste det vara positivt att for forskningsar-
bete utanfor néringslivet inte endast vara hanvisade till en typ av arbets-
givare, hogskolan, och till de anstélinings- och arbetsvillkor som kan
erbjudas déar.

8.3.2 Utgangspunkter for Gversyn av organisationen

Utgangspunkterna for en Gversyn av organisationen for forsknings-
finansiering respektive forskningsutforande bor enligt Forskning 2000
varafdljande.
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Organisationen for forskningsfinansiering

1. Beslut om forskningsfinansiering med statliga medel maste fattas av
organ och personer som har kompetens att gora erforderliga vetenskap-
liga och andra bedomningar.

2. Det satliga stodet till forskning ska avse sdval forskarstyrd som
bestéllarstyrd forskning.

3. Stodet till forskarstyrd forskning kanaliseras via dds universitet och
hogskolor, dels forskningsrad.

4. Antalet finansierande myndigheter far inte innebara splittring av de
statliga resurserna.

5. Alla statliga myndigheter ska ha ansvar for att bestélla forskning och
utvecklingsarbete med syfte att 16sa problem dler pa annat sétt starka
verksamheten inom myndighetens omrade. Myndigheterna véljer salva
hur arbetet med dessa fragor organiseras.

Organisationen for forskningsutférande

1. Forskning ska bedrivas i miljoer som befordrar kvalitet, kreativitet, och
effektivitet.

2. Det maste finnas organisatoriska former som tillgodoser saval den
forskarinitierade och pa vetenskapliga grunder beslutade forskningen
som den forskning som syftar till konkreta tilldmpningar och har icke-
vetenskapliga bestéllare.

3. De organisatoriska ramarna for den forskarstyrda forskningen ska
utformas utifran principen om forskningens frihet.

4. Forskning ska organiseras med besktande av de sérskilda krav pa
fornye se som verksamheten stéller.

8.3.3 Organisationen for forskningsfinansiering
8.3.3.1 Nya forskningsrad

| flera lander har forskningsréden reformerats under de senaste aren. |
Sverige har dock forskningsradsorganisationen i huvudsak varit den-
samma under nu snart trettio ar.

Det svenska forskningsfinansieringssystemet rymmer ocksa en rad
andra myndigheter. Dessa sektorsforskningsorgan saknar ofta direkta
motsvarigheter i andra lander. Forskningsrad i andra lander kan i stéllet
ha ansvaret for inte bara grundforskning utan ocksa vad som i Sverige
rubricerats som sektorsforskning.
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Enligt kommitténs mening & den distinktion mellan tillampad forsk-
ning och grundforskning, som bland annat ligger bakom den nuvarande
uppdelningen mdlan sektorsforskningsmyndigheter och forskningsrad,
inte meningsfull.

Den "linjara modellen”, dvs. teorin om att grundforskning ligger till
grund for tilldmpad forskning som i sin tur ligger till grund for utveck-
lingsarbete och att de olika leden foljer i tiden efter varandra, har sedan
lénge visat sig inte stémma med verkligheten. Olika slag av insatser in-
fluerar varandra i ett betydligt mer flexibelt och samtidigt komplicerat
vaxelspel.

Forskningen inom alla forskningsomraden visar prov pa en glidande
skala fran forskning kring det helt okanda till forskning med konkreta
tillampningar i sikte. Arbetsinsatserna gar i varandra pa et sitt som
svéarligen later sig inordnas i dagens organisationsstruktur for forsk-
ningsfinansieringen. Den viktiga distinktionen &r i stéllet vem som ska
avgora inriktningen av insatserna. Som Forskning 2000 tidigare fram-
hallit bor askillnad hér goras mellan forskarstyrd respektive bestéllar-
styrd forskning. Sektorsforskningsorganens verksamhet kan dock varken
betraktas som forskarstyrd dler som bestéllarstyrd forskning utan har
snarast karaktaren av " stéllforetradarstyrd” forskning.

Forskning 2000 foreslar att medel motsvarande dagens forsknings-
radsanslag och sektorsforskningsanslag behandlas samlat inom ramen
for en ny forskningsradsorganisation. En samlad behandling av dagens
rads- och sektorsforskningsmedel kommer att ytterligare starka kvalite-
ten i svensk forskning genom att alla insatser provas vetenskapligt och i
konkurrens.

Forskningsraden i den nya organisationen ges ansvar for vidare om-
raden an dagens forskningsrad. Arbetssatt och beslutsformer ska i prin-
cip motsvara vad som nu galler i forskningsraden. De vetenskapliga be-
démningarna ska vara avgorande for resursforde ningen.

| grundprincipen ligger att antalet forskningsrad bor vara relativt be-
gransat. For detta talar ocksd 6nskan att underlétta behandlingen av
tvar- och mangvetenskapliga insatser.

Forskning 2000 avvisar dock alternativet med ett enda forskningsrad.
De viktiga forskningspolitiska beslut som ligger i fordeningen av forsk-
ningsmedel mellan Gvergripande forskningsomraden bor fattas av stats-
makterna. Darmed bortfaller vad som rimligen skulle vara den centrala
uppgiften for ett ensamt forskningsrad.

Enligt Forskning 2000:s mening maste strukturen i en ny forsknings-
raédsorganisation i forsta hand bygga pa en andamalsenlig vetenskaplig
indelning. En naturlig indelning & i de vetenskapsomraden, som fram-
Over ska tillampas fér universitetens och hdgskolornas forskningsresur-
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ser. Vetenskapligt grundade indelningar och benamningar & ocksa vad
som anvands i andra lénder.

Forskning 2000 foreslar att foljande nya forskningsrad ersétter saval
dagens forskningsrad som de sektorsforskningsinsatser, som kommittén
anger i det foljande:

Forskningsradet for humaniora och samhallsvetenskap
Forskningsradet for medicin

Forskningsradet for naturvetenskap

Forskningsradet for teknik

Forskning 2000 foreslar vidare att det inrdttas en ny myndighet med be-
namningen Forskningsradens samverkansnamnd.

De nya forskningsraden ska svara for grundforskning och tillampad
forskning inom sina respektive omraden. De ska ocksa svara for savél
disciplindra som tvarvetenskapliga insatser. Forskningsraden ska ocksa
initiera och finansiera forskarutbildning inom omraden, dar andra insat-
ser inte bedoms tillrackliga. Bredden i forskningsradens uppdrag maste
tydligt anges i deras myndighetsinstruktioner.

| ansvarsomradet for Forskningsradet for humaniora och samhalls-
vetenskap bor, enligt Forskning 2000:s mening, saledes ligga inomdis-
ciplindr forskning inom humaniora, juridik, samhallsvetenskap och teo-
logi samt tvarvetenskaplig forskning och tillampad forskning rorande
kulturella och sociala fragor, arbetslivsfragor och andra samhallsfragor.

| ansvarsomradet for Forskningsradet for medicin bor ligga inomdis-
ciplindr forskning inom farmaci, medicin och odontologi samt tvérveten-
skaplig forskning och tillampad forskning rérande hélsa, vard och om-
sorg.

| ansvarsomradet for Forskningsradet for naturvetenskap bor ligga
inomdisciplindr forskning inom naturvetenskap och rymdforskning samt
tvarvetenskaplig forskning och tillampad forskning rorande energi, na-
turresurser och miljo.

| ansvarsomradet for Forskningsradet for teknik bor ligga inomdis-
ciplindr forskning inom teknik samt tvérvetenskaplig forskning och till-
l&mpad forskning rorande industri och kommunikationer.

Forskningsradens arbetsuppgifter skai huvudsak vara av tre slag.

Den forsta & den traditiondla medelsférdelande uppgiften. Merpar-
ten av forskningsradens mede bor liksom hittills fordelas till forsknings-
projekt och forskningsprogram efter anstkan fran forskare eler forskar-
grupper och efter kvalitetsbedomningar utifran vetenskapliga kriterier.
De vetenskapliga kriterierna ska kunna kompletteras med relevansbe-
domningar med utgangspunkt i olika samhéllsomraden. Besluten fattas
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ytterst av kollegialt utsedda forskningsréd efter kvalificerat internt be-
redningsarbete.

En andra uppgift ska vara att utifran egna initiativ stédja forskning
och forskarutbildning inom olika omraden. | forskningsradens uppdrag
ska inga att introducera nya forskningsomraden i Sverige, att forstarka
omraden dar den svenska forskningen och forskarutbildningen bedoms
vara for svag och ocksa att ge stod till forskning dér verksamheten i Sve-
rige har majligheter att bli sarskilt framstaende. | detta ligger sdledes ett
ansvar for forskningsréden med avseende pa savél bredden som spetsar-
nai svensk forskning och forskarutbildning.

Forskningsraden ska ocksa som en tredje uppgift bevaka och redovisa
forskningsutvecklingen inom sina respektive omraden och ge rad till
statsmakterna i forskningspolitiska fragor.

Till de foreslagna fyra nya forskningsraden fors de statliga forsk-
ningsmedel som férdelas av myndigheterna i den nuvarande forsknings-
radsorganisationen, Rymdstyrelsen, Byggforskningsradet, Kommunika-
tionsforskningsberedningen, NUTEK, Radet for arbetslivsforskning,
Skogs- och jordbrukets forskningsrad, Socialvetenskapliga forskningsra-
det och Statens energimyndighet. Med undantag for NUTEK, Rymdsty-
relsen och Statens energimyndighet, vilka ocksa har andra uppgifter,
innebdr detta samtidigt att de némnda myndigheterna kan laggas ner.

Ett arbete med att analysera hur forskningsmedien nérmare bor for-
delas mellan de nya forskningsraden bor inledas snarast majligt. Rege-
ringen bor utse en sérskild organisationskommitté som svarar bland an-
nat for detta arbete.

Forskningsradens organisation och arbetsformer

Forskningsraden maste for att fungera val och fa respekt och legitimitet
savdl i forskarsamhéllet som i samhallet i Gvrigt ha beslutsorgan med
stor integritet och kompetens samt ha adekvata arbetsformer. Forskning
2000 vill betona angeldgenheten av att svensk forskning och anvand-
ningen av svenska forskningsresurser kan beddmas i ett internationdllt
perspektiv. Forskningsraden anvander sedan lange internationella ex-
perter for uppfoljning och utvardering och i viss man ocksa i bered-
ningsarbetet. Forskning 2000 anser det rimligt att nagra av ledaméternai
forskningsradens styrelser ocksa bor kunna hamtas fran andra lander an
Sverige. Hansyn maste dock hér tas till sprakproblemen.
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Ordfdrande och ledaméter i forskningsraden

| de nuvarande forskningsraden utses sju av ledaméterna av forskarsam-
hallet genom et tvastegsforfarande med direkta val av elektorer som
sedan valjer rédsledamoter. Nar detta system infordes i samband med
forskningsradsreformen pa 1970-talet framfordes en del kritiska syn-
punkter av innebord att forfarandet var onddigt omstandligt och krang-
ligt. Valen till forskningsraden forefaller dock ha funnit sina former och
nu fungera bra. Valférfarandet ger en forankring i forskarsamhéllet, som
enligt Forskning 2000:s mening, & synnerligen viktig. Forskning 2000
forordar darfor att liksom hittills majoriteten av ledaméterna i forsk-
ningsraden utses av forskarsamhéllet via dektorsval. Sammansattningen
av dektorsforsamlingarna m.m. maste ses dver utifran ansvarsomradena
for de nya forskningsraden. Den organisationskommitté som bor svara
for forberedelser for den nya radsorganisationen bor bland annat utar-
betaforslag i denna fraga.

Regeringen bdr, i likhet med vad som géller for nérvarande, utse ord-
forande i vart och et av de nya forskningsraden. Regeringen bor ocksa
utse ytterligare nagra ledaméter i forskningsraden. De av regeringen ut-
sedda ledaméterna, ordféranden inrdknad, maste dock vara i klar mino-
ritet i forskningsraden. For alla ledaméter utom ordféranden utses per-
sonliga suppleanter. Varje forskningsrad utser inom sig en vice ordf6-
rande.

Eventudla formdla hinder for att utse utlandska medborgare som le-
daméter i forskningsrad bor undanrgjas. En utlandsk forskningsradsle-
damot maste dock kunna delta i arbetet pa svenska. Forskningsradens
beslutsunderlag och protokoll m.m. maste kunna vara avfattade pa
svenska. Harigenom begransas i praktiken urvalet av mgjliga utlandska
radsledaméter kraftigt.

Ledaméterna i forskningsraden bor liksom for narvarande, och i lik-
het med vad som géller for ledaméter i hogskolestyrelserna, utses for tre
ar i taget och for sammanlagt hogst tva tredrsperioder.

Forskningsradens kandli- och beredningsorganisation

Som Forskning 2000 redovisat deltar uppskattningsvis upp emot tva
tusen personer i beddmnings- och prioriteringsgrupper av olika slag vid
dagens forskningsfinansierande myndigheter. Sanmtidigt arbetar ungefér
350 anstallda vid dessa myndigheter. Forskning 2000 utgar fran att den
samlade berednings- och prioriteringsorganisationen samt kansliorgani-
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sationen inom de nya forskningsraden kommer att kunna vara betydligt
mindre an vid dagens myndigheter.

Forskningsraden bor sjalva fa avgora omfattningen av sina kansli-
och beredningsorganisationer. Statsmakterna bor sdledes, till skillnad
mot vad som géller idag, inte besluta om sérskilda anslag till forsknings-
radens forvaltningskostnader. Detta motsvarar vad som sedan lange gél-
ler for administrationen inom universitet och hogskolor.

| storre utstrackning an for nérvarande bor internationela experter
anvandas i det reguljéra beredningsarbetet och inte bara i samband med
uppfdljning och utvéardering.

Det ar 6nskvart att samma personer som sitter i forskningsradens sty-
redser inte ocksa deltar i det interna beredningsarbetet. Manga forsk-
ningsomraden & dock sd sma att detta i praktiken kan vara svart att
uppratthalla. Inte minst har bor det vara angelaget att utnyttja interna-
tiond| expertis.

Viktigt ar att det till forskningsradens kansliorganisation rekryteras
personer med hog vetenskaplig meritering. |dag har endast forskningsrd-
dens huvudsekreterare generdlt tidsbegransad anstélining. Forord-
nandena for dessa ges pa sex ar. Huvudsekreterarna &r detidsanstallda
vid respektive forskningsréd och upprétthdller samtidigt en professur pa
halvtid. Antalet tjanstemén som anstélls pa liknande villkor som huvud-
sekreterarna bor i fortséttningen kunna vara storre. Aven for t.ex. hu-
vudforedragande inom olika delar av respektive rads verksamhetsomrade
skulle motsvarande arrangemang kunna tillémpas.

8.3.3.2 Forskningsradens samverkansnamnd

| alaindeningar ligger inbyggd en risk for att omraden i granssnitten
kan bli otillrackligt beaktade. | fraga om radsindelningen géller detta
tvarvetenskaplig forskning. De nya forskningsradens vida ansvarsomra-
den bidrar till att underlétta tvarvetenskapliga forskningsinsatser. Pro-
blemet kvarstar dock med avseende pa tvarvetenskaplig forskning som
beror mer an et vetenskapsomrade och komplexa problem som ror
manga samhéllssektorer. Med hansyn till vikten av att svensk forskning
kan fa den férnyelse och stimulans som ligger i tvarvetenskapligt arbete,
inte minst sddant som &r riktat mot samhéallsproblem, har Forskning
2000 i det foregdende forordat att sarskilda resurser avsétts for stod till
bl.a. sadan forskning.

Forskningsradsnamnden har sedan senare delen av 1970-talet svarat
for bland annat tvarvetenskaplig forskning. Sedan ar 1997 finns ocksa
en av statsmakterna inréttad samverkansgrupp mellan forskningsraden
som har till uppgift bland annat att framja och samordna radens forsk-
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ningsstédjande verksamhet nar det galler tvéarvetenskaplig forskning.
Forskning 2000 foreslar att en ny myndighet, Forskningsradens sam-
verkansnamnd, inréttas med huvuduppgift att ta initiativ till och stédja
forskning enligt ovan som inte faller inom ansvarsomradet for ett enskilt
forskningsrad. Genom tillkomsten av Forskningsradens samverkans-
namnd kan Forskningsradsnamnden och samverkansgruppen laggas ned.

Forskningsradens samverkansnamnd ska svara for fordelningen av de
sérskilda medd som anvisas till tvérvetenskaplig forskning som berér
mer an et vetenskapsomrade. Samverkansnamnden ska ocksa ha en
méaklarfunktion och arbeta for att forskning som ber¢r flera skilda omrd-
den kan komma till stdnd genom samordnade insatser fran berdrda
forskningsrad.

Enligt Forskning 2000:s mening kréavs, som redovisats i det foregaen-
de, fortsatt sarskilt stod till insatser inom genusforskning. Forskningsra-
dens samverkansnamnd bor ocksa svara for fordelningen av resurser for
detta andamal.

Forskning 2000 har i det foregaende framhallit att det behtvs sarskil-
da insatser for allmén och dvergripande forskningsinformation, for expe-
riment med nya former for forskningsinformation och andra former av
stimulans till arbetet med dessa fragor. Dessa insatser ska gélla alla
forskningsomraden. Forskning 2000 anser det naturligt att den nya sam-
verkansndmnden ansvarar for dessa insatser.

Forskningsraden bor ocksa kunna Gverenskomma om att ytterligare
uppgifter ska hanteras gemensamt i Samverkansnamnden. Forskningsra-
den bor likasa kunna gemensamt avsatta resurser for nérmare fordelning
via namnden, t.ex. for gemensam finansiering av dyrbar vetenskaplig
utrustning dler for hogpresterande datorsystem, om réden finner en s&-
dan 16sning andamalsenlig.

Forskningsradens samverkansnamnd bor bestd av ordférande och
vissa andra ledaméter som utses av regeringen samt foretrédare for
forskningsraden.

8.3.3.3 Universitet och hogskolor som forskningsfinansiarer

Universitetens och hogskolornas roll som forskningsfinansiérer tenderar
att komma i skuggan av deras uppgifter som forskningsutférare. Lika-
fullt gar ungefar 40 procent av de statliga forskningsmedien direkt till
universitet och hogskolor.

Arbetet med resursfordelning och verksamhetsplanering inom laro-
sétena och vem dler vilka som hér har beslutanderatten har sdledes stor
betyddse for den narmare inriktningen av svensk forskning. Anda agnas
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vasentligt mindre uppméarksamhet & detta &n & andra forskningsfinansi-
arers organisation och verksamhetsformer.

Fakultetsndmnderna & de centrala organen vad géller forskningen
och forskarutbildningen vid universitet och hogskolor. Runt dessa finns
sédllan nagra berednings- dler prioriteringsgrupper motsvarande forsk-
ningsradens som kan ge underlag for namndbesluten. | stéllet har ofta
mer dler mindre mekaniska fordel ningssystem konstruerats med avseen-
de pa fakultetsmedien.

Enligt Forskning 2000:s mening maste hdga krav stéllas pa universi-
teten och hdgskolorna som forskningsfinansierande myndigheter. Ut-
gangspunkten maste vara att anvandningen av alla statliga medd for
forskning och forskarutbildning ska ske efter ansvarsfull vetenskaplig
prévning.

Utrymmet for prioriteringar av universitet och hégskolor tkar nu ge-
nom den decentralisering som ligger i 6vergang fran fakultetsomraden
till vetenskapsomraden i statsmakternas medesanvisning. Samtidigt
minskar de formella kraven pa den lokala beslutsorganisationen for uni-
versitetens och hogskolornas forskningsanslag. Fran och med & 1999
behdver universitet och hogskolor med fasta forskningsresurser endast
ha en enda fakultetsndmnd, oavsett hur manga vetenskapsomraden som
ar foretrddda vid l&rosdtet. Med storsta sannolikhet kommer dock inte
universitet och hogskolor att endast uppfylla minimikravet pa en enda
fakultetsndmnd.

Det &r viktigt att universitetens och hégskolornas forskningsanslag
behandlas som de centrala forskningsresurser de &r. Forskning 2000 vill
ifragasatta rimligheten av de mekaniska forde ningssystem som anvands
pa manga hall. Dessa underléttar galvfallet inte medvetna prioriteringar
dler ger utrymme for nya, t.ex. tvarvetenskapliga omraden. Statsmakter
och skattebetalare maste stélla lika hoga krav pa kvalitetsprovning och
medvetna prioriteringar av universitet och hogskolor som av forsknings-
raden.

Prioriteringar och planering m.m. maste beredas och diskuteras aktivt
bade i kortare och langre perspektiv. Forskning 2000 kommer i det fol-
jande (kapitel 9) att férorda bland annat att universitet och hégskolor
redovisar uttryckliga forskningsstrategier, dar évergripande prioritering-
ar samt planering anges.

De sma och medelstora hogskolorna

En forutsattning for att de sma och medestora hogskolorna ska forfoga
Over egna medd for forskning maste vara att samma krav stélls pa dessa
hogskolor som pa de stérre larositena vad galler organisation och kvali-
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tetsprovning. De sma och meddstora hogskolorna maste saledes ocksa
vara skyldiga att inrdtta minst en fakultetsnamnd. Aven dessa hogskolor
maste i sérskilda strategidokument regelbundet redovisa prioriteringar
och planering med avseende pa forskning och forskaruthildning.

8.3.34 Andra statliga forskningsfinansiérer

Forskning 2000 har framhdllit att insatserna i form av direkt bestéllar-
styrd FoU for verksamhet i statlig regi bor oka. Alla statliga myndighe-
ter bor fa ansvar for detta med avseende pa sina respektive verksamhets-
omraden. Insatserna ska finansieras inom ramen for de reguljara verk-
samhetsanslagen. Myndigheterna maste sidva fa svara for hur arbetet
med FoU-fragor inom myndigheten organiseras. | de kunskapsstrategier,
som Forskning 2000 forordar att de statliga myndigheterna regelbundet
ska redovisa (se kapitel 9), ska inga redovisning bland annat av omfatt-
ningen av FoU-insatserna och hur arbetet med FoU-fragor ar organise-
rat.

Ocksa regeringen och regeringskansliet maste avsétta resurser for och
bestélla FoU av direkt betydese for statsmakternas verksamhet. Sadana
insatser fyller bland annat behov som tidigare tillgodosags inom et an-
norlunda upplagt utredningsvasende.

Inom regeringskansliet och myndigheterna maste finnas bestéllar-
kompetens for FoU-fragor. Saval regeringskansliet som myndigheterna
bor kunna rekrytera personer med sadan kompetens fran de myndigheter
som foreslas ersatta av den nya forskningsradsorganisationen.

8.34 Organisationen for forskningsutforande
8.34.1 Universitet och hogskolor som forskningsutforare

Vid universitet och hogskolor finns nu ungefér 1 000 institutioner eler
andra arbetsenheter, dér det bedrivs forskning och forskarutbildning. Det
vanligaste &r att institutionerna & organiserade utifran den vetenskapliga
disciplinindelningen, men exempd finns ocksa pa andra indelningsgrun-
der. Storleksméssigt skiljer sig institutionerna mycket at. Det finns in-
stitutioner som bara har et par anstéllda och det finns sddana med hund-
ratals anstallda.

Det kan diskuteras om utférandeorganisationen vid universitet och
hogskolor eventudlt & for stor i forhallande till vad finansieringen
méktar béra. En enke analys av den grundfinansiering, som ligger i uni-
versitetens och hogskolornas egna forskningsanslag, visar att dessa i
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genomsnitt medger finansiering endast av en relativt begransad verksam-
het vid ett sa stort antal institutioner som dagens.

Universitetens och hogskolornas forskningsanslag uppgar i ar till un-
gefér sex miljarder kronor. Av detta har statsmakterna dronméarkt 1,5
miljarder till lokalkostnader. Statsmakterna har vidare déronmérkt cirka
en miljard kronor till studiefinansiering i forskarutbildningen. Universi-
tetens och hogskolornas anslag maste i minst samma omfattning som
externa finansidrers anvandas for overhead-kostnader. For sadana an-
damdl dtgar saledes minst 12 procent eller 720 miljoner kronor, sanno-
likt mer. Sdledes aterstar for finansiering av direkta kostnader for forsk-
ning och forskarutbildning vid institutionerna cirka 2,7 miljarder kronor.
Med 1 000 institutioner ger det ett genomsnittligt belopp per institution
pa mellan tva och tre miljoner kronor. Det motsvarar uppskattningsvis
kostnaderna for tva — tre larare och kostnader for material, resor etc. for
dessa.

Inom manga omraden tillkommer externa forskningsmeddl av bety-
dande omfattning, som tillsammans med hégskolans egna resurser ska-
par av forskningsmiljo av rimlig omfattning. Sa & dock langt ifran alltid
fallet.

Ansvaret for att bygga upp en organisation som kan bedriva effektivt
forskningsarbete med hig vetenskaplig kvalitet maste ligga pa de lokala
organen vid universitet och hogskolor. Uppenbart &r att |&rosétena upp-
lever ett starkt tryck att anstélla s& manga som majligt av personer som
uppfattas som begavade forskare. Trycket forefaller daremot inte vara
fullt s starkt nar det galler att skapa garantier for att dessa personer
ocksa kan ges arbetsvillkor som gor att deras begavning kan komma till
uttryck i kvalificerat arbete. Det & endast ett begransat antal forsk-
ningsomraden dér forskarna klarar sig med bara sin egen 16n och sin
egen tankeverksamhet. Aven i sddana billiga &mnen &r det dock rimligt
att forskarna har mgjligheter att resa, att kdpa bocker, att anvanda dato-
rer etc. De flesta forskningsomraden forutsdtter darutover tillgang till
utrustning, materiel, kanske forsoksdjur, mgjligheter till datainsamling
€tc.

Svenska universitet och hogskolor &r definitivt inte unika i priorite-
ringen av anstallningar. Fran t.ex. USA finns exempd pa att utokade
forskningsresurser paradoxalt nog kan medféra forsémrade arbetsvillkor
for forskarna just genom att fler aviénade forskare ska konkurrera om
forskningsresursernai ovrigt.

Frén andra lander (t.ex. Australien) finns exempe pa att universitet
och hogskolor forbjuds anstélla personal Gver en viss hogsta ande |6ne-
kostnader av de totala kostnaderna. Forskning 2000 anser dock att det
strider mot det decentraliserade systemet i Sverige att infora sddana re-
striktioner. Det maste vara universitetens och hogskolornas ledningar
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som ansvarar for att det blir en rimlig balans mellan anstéllda och andra
resurser.

Anstéllningar och anstéallningsvillkor vid universitet och hdgskolor

Reglerna for anstéliningar och anstéliningsvillkor vid universitet och
hogskolor ger viktiga forutsattningar for forskningsarbetet och dess or-
ganisation. Andrade regler infors fran & 1999. Forskning 2000 kan se
flera potentiella problem med de nya reglerna. Alla larare ska arbeta
bade inom utbildning och forskning. Mycket talar for att tid for egen
forskning kan komma att bli ett viktigt, kanske det viktigaste konkurren-
smedlet mellan larosétena, som kommer att ha omfattande rekryterings-
behov pa grund av expansion och pensionsavgangar. Detta kan pa sikt
leda till att forskningstiden férdeas allt mer jamt och att méjligheterna
till koncentrerade och langsiktiga forskningsinsatser minskar. Framfor
alt kan det komma att innebéra att stora resurser — de som avsaits for
lérarnas forskningstid — i realiteten undandras den kvalificerade veten-
skapliga prévning, som i princip maste agnas all anvandning av de stat-
liga forskningsresurserna.

Forandringarna kan ocksa leda till minskad rorlighet mellan laroséte-
na, eftersom den kanske framsta stimulansen till flyttning — majligheten
att fa en professur — inte langre far samma betydelse. Kvalificerade lek-
torer kommer ju att befordras till professorer vid det |aroséte dér de &r
anstéllda.

Forskning 2000 utgdr fran att de kommande forandringarna kommer
att foljas upp med avseende pa de effekter de far for bland annat larar-
nas forskningsinsatser och for rorligheten bland universitets- och hog-
skoldlarare.

Det saknas fortfarande en lamplig form for férsta anstalining av lara-
re, direkt efter doktorsexamen. En sadan rekryteringsanstalining skulle
kunna stimulera doktorander att snabbare bli klara med sin examen. Den
skulle ge nyblivna doktorer mgjligheter att prova pa gavstandigt arbete
som larare inom hogskolan och samtidigt skaffa ytterligare meriter fran
egen forskning. Och den skulle ge lérosétena mdjlighet att genom att
under begrénsas tid préva nyblivna doktorer inom olika arbetsuppgifter
fa ett bredare underlag for beslut om fortsatt anstallning av relativt unga
lérare.

Forskning 2000 foreslar att det inréttas en ny anstéllning for rekryte-
ring av universitets- och hogskolearare, som under en begrénsad period
— forslagsvis fyra ar — ger utrymme for arbete inom bade undervisning
och forskning. Rekryteringsanstallningen bor utformas sa att den kan
innehdlla arbete vid mer &n ett larosite. Genom att relativt unga doktorer
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far fordjupade kontakter med flera larositen kan anstéllningen medverka
till 6kad rorlighet inom hogskolan.

Jamstalldhet

Kvinnor ar fortfarande klart underrepresenterade inom de flesta forsk-
ningsomraden. Undantag ar framfor allt humaniora. P& professorsnivan
& dock andelen kvinnor ocksa héar synnerligen 1ag. Fa omraden i det
svenska samhallet uppvisar fortfarande sddana snedfordelningar mellan
kdnen som just utbildningen och forskningen vid universitet och hog-
skolor.

Nagot kan majligen tillskrivas det faktum att kvinnor fortfarande har
en relativt kort historia i universitets- och hdgskolemiljon. Det & bara
nagot Over hundra & sedan den forsta studentskan skrevs in vid et
svenskt universitet och inte mer an cirka guttiofem ar sedan kvinnor blev
behdriga att ha ordinarie tjanst vid ett universitet. Antalet kvinnliga pro-
fessorer kunde réknas pa den ena handens fingrar andra fram till 1940-
talet. Kvinnorna var ocksa lange fa inom forskarutbildningen. Det inne-
bar att det inte fanns manga kvinnor att rekrytera vid den stora expan-
sionen av universitet och hogskolor pa 1960-talet, en expansion som
fortfarande praglar den svenska hogskolan.

Successivt har andelen kvinnor inom forskarutbildningen okat. Inom
vissa omraden, t.ex. inom vissa tekniska @mnen, kan andelen kvinnor
bland doktoranderna faktiskt vara stérre &n andeen kvinnor i rekryte-
ringsunderlaget bland studenterna inom grundutbildningen. Langsamt
har ocksa andelen kvinnor okat pa larartjansterna vid universitet och
hogskolor. De larare som anstélldes pa 1960-talet kommer under det
narmaste artiondet att g i pension. Bland de generationer som nu star pa
tur for anstalining & andelen kvinnor vasentligt stérre an tidigare.

Statsmakterna har pa senare ar beslutat om flera dtgéarder som bor
bidra till fler kvinnor inom forskningen vid universitet och hogskolor.
Exempd pa detta & de sarskilda professurer som inréttas for kvalifice-
rade kvinnliga forskare.

Jamstalldhet inom forskningen &r inte endast en fraga om réttvisa
mellan personer av olika kon. Det & ocksd en fraga om att ta vara pa
alla landets forskarbegavningar, en fraga av storsta vikt for kvaliteten
inom forskningen. Lika viktigt &r att val av forskningsproblem kan géras
utifrén bade manliga och kvinnliga perspektiv.

Forskning 2000 vill betona att anstrangningarna att skapa jamstalld-
het inom forskningen och vid de svenska universiteten och hogskolorna
maste fortsitta. Ansvaret for detta maste framfor alt vila pa de lokala
organen och pa larare och andra anstallda. Forskning 2000 vill hér bara
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peka pa ndgra angelagna atgarder. Larare maste uppmuntra studerande
av underrepresenterat kon att ga igenom forskarutbildning. Genom
handledarutbildning ska uppmérksamheten pa jamstalldhetsfragor oka.
For- och nackdelar med sérskilda kvinnliga forskarskolor bor analyseras.
Vid rekrytering av larare inom omraden, som domineras av det ena ler
det andra konet — i regel man, maste sarskilda insatser goras for att in-
formera kvinnor (i ndgra fall kan det i stéllet vara frdga om méan) med
rétt meriter om den lediga anstéliningen och att uppmuntra kvinnor att
soka. Det senare bor ske mer aktivt & genom en mening av denna inne-
bord i platsannonsen. Alla tjanstetillsdttningar ska bevakas av en sér-
skild jamstalldhetsansvarig. Sarskilt stéd bér tills vidare ges till de cent-
ral/fora for kvinnliga forskare som finns vid universiteten och vissa hog-
skolor.

8.3.4.2 Forskningsinstitut

| princip ska enligt hittills géllande forskningspolitiska doktrin universi-
tet och hogskolor i Sverige fungera som ”hda samhdllets forskningsin-
stitut”. Som kommittén redovisat i det foregaende &r detta en princip
med manga undantag. Inte bara utférs huvuddelen av svensk FoU inom
naringslivet. Det finns ocksa med statlig finansiering att antal fristaende
institut. Verksamheten vid dessa har dock snarare en inriktning mot ut-
vecklingsarbete &n forskning i snédvare bemérke se.

Invandningarna mot fristéende forskningsinstitut har framst varit tre.

- Fristdende institut har ansetts innebdra en uppsplittring av
forskningsresurserna. | et litet land som Sverige maste, har det
hévdats, forskningsresurserna koncentreras fOr att kunna skapa
forskningsmajligheter av tillracklig storlek.

- Sambandet melan uthildning och forskning har ansetts vara sa
viktigt aft det maste vara avgorande for organisationen av
forskningen och detta samband har ansetts endast kunna nds inom
universitet och hogskolor.

- Risken for forstening har ansetts vara vésentligt storre inom
fristaende forskningsinstitut &n inom universitet och hogskolor.

Forskning 2000 vill hdt kort kommentera dessa invandningar.

For det forsta: Om uppsplittring av begrénsade resurser anses vara
ett stort riskmoment, borde detta ocksd vagas in vid utformningen av
organisationen for forskningsutférande inom universitet och hdgskolor.
Det skullei safall gélla bade for forskningen vid de sma och medelstora
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hogskolorna och for det stora antalet mycket sma forskningsmiljoer som
finns ocksa vid universiteten och de storre hogskolorna.

For det andra: Sambandet mellan utbildning och forskning har myck-
et varierande utformning ocksa inom universitet och hogskolor.

Sarskilt viktigt & naturligtvis sambandet mellan forskning och fors-
karutbildning samt mdjligheterna att engagera forskarstuderande och
unga forskare i forskningsarbetet. Redan idag genomfor dock méanga
doktorander delar av sin forskarutbildning utanfor det universitet eler
den hogskola, som antagit dem till forskarutbildningen. Det géller till
exempe doktorander som & verksamma vid industriforskningsinstituten.

Inget hindrar att fristdende forskningsinstitut pa olika sétt engagerasi
saval grundutbildning som forskarutbildning vid universitet och hog-
skolor och i gengald sjalva kan fa den stimulans som ligger i samarbetet
med den unga generationen. | Norge, dar det finns ett stort antal frista-
ende forskningsinstitut, &r det till exempd snarare regd an undantag att
doktorander & verksamma vid instituten.

For det tredje: Universitet och hogskolor kan inte heller ge nagra ga-
rantier mot for forstelning. Lérarna vid universitet och hogskolor har en
mycket hog grad av anstallningstrygghet. | regel varderas ocksa arbetet
inom universitet och hdgskolor hogt av de berdrda, vilket gér att de, om
de har méjlighet, stannar kvar lange.

Om risken for forstelning beddms som sérskilt allvarlig finns dess-
utom mdjligheten att gora fristdende forskningsinstitut i princip tidsbe-
gransade. Forebilder for detta finns i andra lander, dér forskningsinstitut
kan inréttas med en "sunset clause’, en bortre tidsgrans t.ex. efter ett
tiotal & nér verksamheten senast ska avvecklas.

Enligt Forskning 2000:s mening motiverar de invandningar som tra-
ditiondlt brukat anféras mot fristdende forskningsinstitut inte det hit-
tillsvarande principiella avstandstagandet fran sadana institut. Forskning
2000 kan ocksa se direkta fordelar med att Gppna for andra organisato-
riska former fOr forskning &n vad som kan erbjudas inom ramen for uni-
versitet och hogskolor. Manga uppgifter passar inte als dler ddligt i
universitets- och hogskolemiljon. Fér forskarna sjalva bér det dartill va-
ra vardefullt att ha tillgang till flera alternativa arbetsgivare an vad som
ryms inom universitets- och hogskolesystemet.

Forskning 2000 ser sdledes inte skal att principielt avvisa fristdende
forskningsinstitut. Forskning 2000 & dock for sin del inte beredd att
foresla att ett visst antal sadana institut eler institut med viss forsk-
ningsinriktning inréttas. Eventuela forslag om inréttade av forskningsin-
stitut bor kunna laggas fram i det kommande forskningspolitiska arbetet.

| andra lander finns bland annat forskningsinstitut med forskningsrad
som huvudman. | Sverige har forskningsradsinstitut ansetts innebéra en
javssituation for forskningsraden sjdva vid férdelningen av anslagsme-
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del. Forskning 2000 utgar fran att ocksa de svenska forskningsradens
integritet ska vara sadan att de i likhet med motsvarande organ i andra
l&nder ska kunna ta ansvar for institut dér forskning bedrivs och att
eventuela sddana institut ska kunna arbeta i konstruktivt samspel med
universitet och hogskolor..

Anléggningar som i likhet med dagens nationella forskningsanlégg-
ningar ska vara tillgangliga for forskare fran universitet, hogskolor och
andra forskningsinstitutioner i hela Sverige & exempe pa vad som
skulle kunna drivas som institut i forskningsradens regi. Forskningsin-
stitut med forskningsrad som huvudman bér ocksa kunna inréttas for att
ge majligheter till synnerligen hogt kvalificerade forskningsinsatser. Sa-
dana institut skulle kunna ge forskare fran universitet och hogskolor
mojlighet att under en begransad tid koncentrerat arbeta med kravande
forskning. Anstéllningarna vid forskningsradsinstitut bor sdledes i regel
vara tidsbegransade. Som framhallits tidigare bor ocksa instituten som
sadana kunna inrattas for begransad tid.
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9 Politik och planering

Forskning 2000:s bedémningar och fordag i sammanfattning

Forskning 2000 konstaterar att forskningspolitiken i tre viktiga avseen-
den stér infor en ny situation

- att ta fram nya kunskaper, férmedla och utnyttja dessa ar inte langre
uppgifter bara for den traditiondla forskningspolitiken och forsk-
ningsorganisationen

- den statligt finansierade verksamheten kan inte langre rékna med rena
resurstillskott; forstarkningar maste ske genom omprioriteringar

- stora resurser fér forskning — inte langre bara naringslivets FoU —
ligger utanfér det nationella statliga beslutsfattandet: forskningsstif-
telserna och EU:s forskningsmedd

Forskning 2000 utgar fran att det generella statliga budgetsystemet med
mal- och resultatstyrning maste galla ocksa for forskningen. Forskning
2000 anser dock att den nuvarande tillampningen av budgetsystemet be-
hover andras.

Enligt Forskning 2000:s mening maste de verksamhetsmal som stélls
upp vara tydligt relaterade till forskningspolitikens Gvergripande mal. De
maste ocksa kunna féljas upp och métas. Aterrapporteringskraven ska
varatydligt relaterade till verksamhetsmalen.

Syftena med de statliga insatserna ska konkretiseras i mal och ater-
rapporteringskrav avseende verksamhetens bredd, fordjupning, fornyel-
se och kvalitet.

Forskningspolitikens prioriteringar bestar framfor allt av 6vergripan-
de resursavvagningar och precisering av mal och resultatkrav. Dessa
avvagningar kan inte revideras infor varje budgetdr, men kan heller inte
gdlla for evigt. De maste med viss regelbundet ifragaséttas och ompro-
vas.

Forskningspolitiska propositioner foreslas laggas fram vart fjarde ar.
| dessa behandlas Gvergripande och principiella fragor som resursavvag-
ningar m.m. avseende vetenskapsomraden vid universitet och hogskolor
samt avseende forskningsraden. Forskningspropositionerna laggs fram ar
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2 i valperioderna. Forskningspropositionerna behdver inte nodvandigtvis
innehdlla en fyradrig budgetplanering. Det & dock angelaget att beslut
om foéréndringar fattas med respekt for stalltiderna inom forskningssys-
temet.

Som det nuvarande budgetsystemet ar utformat, med en tvastegsbe-
handling av den statliga budgeten, &r det [ampligt att en proposition om
de 6vergripande och principiella forskningsfragorna laggs pa varen. De
riktlinjer som dar anges kan da ligga till grund for saval berérda delar av
den ekonomiska varpropositionen som budgetpropositionen i september
samma ar. En sddan ordning ger ocksa stérre majlighet att ge uppmark-
samhet & forskningsfrégorna an om forskningspropositionen 1aggs fram
samtidigt med budgetpropositionen.

Forskning 2000 ser de forskningspolitiska propositionerna i forsta
hand som instrument for den egentliga forskningspolitiken. FoU-
insatserna till stod for utveckling av statlig och annan verksamhet bér
behandlas i samband med behandlingen av respektive verksamhetsomra-
de. For 6verblickens skull kan ocksa dessa insatser redovisas, men inte
sakbehandlas, i forskningspropositionerna. Det totala greppet blir dock
alt mindre rimligt dler mgjligt allt eftersom kunskapsaspekter kommer
att genomsyra allt mer av det moderna samhéllet.

Forskning 2000 foreslar att tva nya typer av dokument, kunskaps-
strategier och forskningsstrategier, regelmassigt tas fram som underlag
inte bara for statsmakternas beslut utan ocksa for myndigheternas plane-
ring och verksamhet.

Kunskapsstrategier ska utarbetas omrade for omrade av ansvariga
myndigheter och eventuellt ocksa andra organ. | kunskapsstrategierna
analyseras utifran bedémningar av framtida utveckling och behov inom
berérda omraden situationen med avseende pa kunskapstillgang och kun-
skapsutveckling. Bedomningarna ska, dar sa ar relevant, goras i et in-
ternationd It perspektiv. Tidsméassigt anpassas kunskapsstrategierna till
planeringen i Gvrigt for respektive verksamhetsomrade. | huvudsak for-
utsétts planeringen i kunskapsstrategierna kunna genomfdras utan sar-
skilda beslut pa statsmaktsniva. Kunskapsstrategierna bor t.ex. kunna ge
underlag for universitetens och hdgskolornas planering av utbildningsut-
budet. Kunskapsstrategierna kan naturligvis ocksd aktualisera fragor
som kréver stallningstagande av statsmakterna.

Universitet, hogskolor och forskningsrad ska ta fram forskningsstra-
tegier for arbetet med forskning och forskarutbildning. | dessa ska, uti-
fran bedomningar av vetenskaplig utveckling och forskningsbehov, redo-
visas den Gvergripande langsiktiga planeringen och policyn med avseen-
de pé centrala fragor. Bedomningarna ska goras utifran ett internationel It
perspektiv. Forskningsstrategierna redovisas for statsmakterna infor de
forskningspolitiska propositionerna.
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Forskning 2000 foreslar att forskningsraden far i uppdrag att rege-
bundet ordna forskarkonferenser, dar en bred krets av forskare far maj-
lighet att redovisa pagende verksamhet och lamna synpunkter pa behov
och framtida mgjligheter.

Enligt Forskning 2000:s mening bor det regelbundet goras analyser
och beddmningar som ger dverblick éver hela det svenska FoU-systemet,
viktigare forandringar, utvecklingstendenser, problem och behov etc. och
sétter detta i perspektiv av forhdllandena och utvecklingen i andra lan-
der. Det behtvs ocksa analyser som satter in forskningen i ett vidare per-
spektiv av kunskapsutveckling och kunskapsférmedling, dar ocksa ut-
bildningsinsatserna tas upp.

Forskning 2000 foresldr att det inrdttas et Ingtitut for studier av
forskning och hdgre utbildning. Institutet ska bland annat svara for att
regelbundet ta fram samlade versikter och analyser av svensk forskning
och hogre utbildning i et internationd It perspektiv. Institutet ska vidare
utifran egna initiativ ler pa uppdrag utreda och analysera olika fragor
inom verksamhetsomradet

Forskning 2000 har i tidigare kapitel redovisat sina synpunkter pa om-
fattningen, inriktningen, organisationen och verksamhetsformerna for
den statligt finansierade forskningen, dvs. pa innehdllet i forskningspoli-
tik och Overgripande planering. | detta kapitel behandlas formerna for
forskningspolitik och Gvergripande planering med avseende pa forskning
och forskarutbildning. Kommittén gar dock inte ndrmare in pa hur det
interna arbetet inom regeringen och regeringskandliet ska organiseras.

0.1 Forskningspolitiska utgangspunkter

9.1.1 Forskningspolitikens framvéxt

Forskningspolitik i dagens bemérkese &r en reativt ny féretedse. Riks-
dag och regering har dock engagerat sig i olika forskningsfragor langt
innan detta rubricerades som forskningspolitik. Det har varit frégor som
uttryckligen géllt forskning men ocksa fragor som har haft stor red| be-
tydelse for forskningen, utan att detta primért varit vad statsmakternas
stallningstaganden géllt. Exempe pa det forra ar inrédttandet av forsk-
ningsraden under 1940-talet. Exempd pa det senare & de synnerligen
detaljerade besluten i olika universitets- och hogskolefragor, som stats-
makterna fattade anda fram till mitten av 1970-talet.

Néagon exakt tidpunkt gér inte att ange for nar forskningspolitik
etableras som " politikomrade”. Utvecklingen mot forskningspolitik i mer
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egentlig beméarkelse har pagatt under Iang tid och i olika takt i olika lan-
der. | manga OECD-lander borjade forskningsfragor och forskningspoli-
tik fa en mer tydlig markering under 1960-talet. Det kan sagas galla ock-
sa Sverige. Forskningsberedningen inréttades &r 1962. Under 1960-talet
och borjan av 1970-talet byggdes universitet och hogskolor ut och re-
formerades. Forskningsraden fick 6kade resurser. Den sektorsanknutna
forskningen utvecklades i snabb takt.

En rapport fran Tjanstemdnnens Centralorganisation (TCO) ar 1970,
Forskning och utveckling, gav upphov till en intensiv debatt i forsk-
ningspolitiska fragor, dar sarskilt fragan om inflytandet Gver forskningen
uppmarksammades.

Under ar 1974 aktualiserades av riksdagens revisorer och i flera mo-
tioner en rad forskningsfragor i riksdagen. Forslag lades fram bl.a. om
den langsiktiga forskningsplaneringen, framtidsforskning, forskningsin-
formation, ekonomiskt stod till forskning for I6ntagarorganisationer
m.m. Riksdagen gav med anledning av dessa forslag regeringen i upp-
drag att 1&ta utreda framfor allt formerna for planering av de statliga
insatserna for forskning och utvecklingsarbete. Uppdraget gavs
(tillaggsdirektiv 10 april 1975) till den redan arbetande Forskningsrads-
utredningen (FRU). FRU:s forslag lades tva ar senare frami betankandet
Forskningspolitik (SOU 1977:52).

FRU:s huvudférdag var att regeringen regelbundet skulle légga fram
princippropositioner for riksdagen om den samlade FoU-palitiken. Pro-
positionerna tanktes innehdlla "stallningstagande i aktuela principfra-
gor, forslag till konkreta dtgéarder och beslut, redovisningar av aktuellt
utredningsarbete, bearbetad statistisk redovisning av svensk FoU, sam-
lad redogorelse for den framtida anslagsutvecklingen inom det statliga
FoU-omradet i form av planeringsramar utan bindningar till exakta be-
lopp”.

Dessa propositioner, som FRU gav beteckningen "regeringens FoU-
program”, skulle lamnas en gang per valperiod. Varje nyvald riksdag
skulle dérigenom fa tillfalle att diskutera FoU-politiken i dess helhet.
FRU ansdg att programmen skulle avse en femarsperiod och — eftersom
detta inte Gverensstémde med val periodens léngd — vara rullande.

Véren 1979 fattade regering och riksdag beslut pa grundval av
FRU:s beténkande. Forslaget om FoU-program betecknades i regering-
ens proposition som i huvudsak vé avvagt. Forslaget skulle déarfér
" provas och successivt ge erfarenheter till ledning for ett fortsatt arbete’.
Det betonades dock att " Sektorsvis gjorda bedomningar maste alltjamt
utgéra hornstenar i FoU-politiken ocksd om forskningspolitiken komp-
letteras med mer sektorsivergripande bedémningar.”

En forsta samlad forskningsproposition lades fram ar 1982. Samord-
ningen var dock denna forsta gang begransad till i huvudsak forskningen
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inom Uthildnings- och Jordbruksdepartementens verksamhetsomraden.
For att forskningspropositionerna skulle komma i fas med den flerdrs-
planering, som redan tillampades med avseende pa det statliga stodet till
naringslivsmotiverad FoU kom néasta forskningsproposition redan ar
1984. Forskningspolitiska propositioner har dérefter lags fram vart
tredje ar, dvs. 1987, 1990, 1993 och 1996.

Forskningspropositionernas viktigaste innehdll har varit budgetfor-
slagen. Det nya statliga budgetsystemet, dar sarpropositioner inte far
innehdlla budgetforsag, innebar dock att budgetforslagen inte ingick i
den senaste forskningspropositionen & 1996. Budgetforslagen aterfanns
dai stallet i den samtidigt framlagda budgetpropositionen.

Till en bdrjan innebar forskningspropaositionerna betydande resurstill-
skott. Varje forskningsproposition kunde med storre dler mindre rétt
betecknas som en forskningspolitisk reform. | takt med forsdmringen av
statsfinanserna &ndrades dock detta. Principen att forskningspropositio-
nerna skulle vara de enda propositioner déar forslag i forskningsfragor
presenterades, som i varje fall inledningsvis ansdgs vara en viktig de i
systemet, har ocksa luckrats upp. Viktiga fragor — som t.ex. inrattandet
av forskningsstiftelserna liksom forandringar i deras konstruktion — har
behandlats i andra sammanhang.

Forskningspropositionerna var redan fran borjan synnerligen omfat-
tande dokument. Ambitionerna i fraga om beskrivning av och faktaredo-
visningar om det svenska FoU-systemet har varit hoga. Trots att tidsin-
tervallet mellan propositionerna — tre ar — inte varit sarskilt langt, har
man nar det galler bakgrundsteckningar i alla propositionerna bdrjat om
fran borjan och gjort grundliga totalredovisningar. Daremot har det i
rege saknats mer systematiska redovisningar och analyser av vad som
eventuellt faktiskt skett under den nérmast foregaende tredrsperioden till
fdljd av forslagen i tidigare forskningsproposition. Nar det géller sjdlva
utformningen och den sprakliga framstéliningen har forskningsproposi-
tionerna ofta varit svaréverskadliga och frastyngda.

Moativen for den samlade statliga FoU-insatsen och for prioriteringar-
na mellan olika omraden har knappast — annat an i mycket allménna or-
dalag — kunnat utlasas direkt ur de forskningspolitiska propositionerna.
Forskningspolitiken har snarast varit summan av den mangd forslag som
ingatt i de normalt cirka femhundrasidiga propositionerna. Den senaste
forskningspropositionen innehdll mal for forskningen och riktlinjer for
forskningspolitiken. Dessa mal och riktlinjer, som Forskning 2000 redo-
visat och kommenterat i det foregdende, var dock mycket allmant hallna.
Vilka konkreta slutsatser regeringen dragit av dem med avseende pa for-
slag i propositionen dler hur avvagningarna gjorts nar olika mal och
riktlinjer & i konflikt med varandra, framgick knappast av forsknings-
propositionen.
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Tva forandringar under senare &r har stor betydelse for den svenska
forskningspolitiken och statsmakternas inflytande 6ver forskningens om-
fattning och inriktning: de forskningsstiftelser som inrattades aren 1993
och 1994, respektive Sveriges ddtagande i EU:s ramprogram fér forsk-
ning.

9.1.2 Den dolda forskningspolitiken

Beslut av de poalitiska organen, regering och riksdag, ger en rad rambe-
tingelser for och har betydese for forskningen aven nér besluten inte
uttryckligen har forskningspolitiskt syfte. Lagar, forordningar och regler
som & generdlla galler naturligtvis ocksa for forskare och forskning.
Ofta ar foreskrifterna vare sig mer eler mindre ingripande har &n inom
andra omraden. Men de kan ocksd — som t.ex. i fraga om skyddet for
yttrandefriheten — vara sérskilt viktiga for forskningsomradet.

Naringspolitiska, regionalpolitiska, jamstalldhetspolitiska etc. ambi-
tioner har stor betydelse for omfattningen och inriktningen av de statliga
forskningssatsningarna. Inte minst viktiga har varit de regionalpalitiska
ambitionerna. Strévan att hda Sverige ska ha ett valfungerande sam-
hallsliv har haft stor betydese framfor alt fér de utbildningspolitiska
insatserna men ocksa for forskningspolitiken. En av de stora forandring-
arna for svensk forskning pa senare tid — mgjligheterna att ta del i EU:s
ramprogram for forskning — har foljt av europapolitiska och inte primért
forskningspolitiska stéllningstaganden.

Den statligt finansierade forskningen paverkas ocksd av generdla
krav pa den statliga verksamheten, t.ex. rationaliseringskrav och krav pa
besparingar. Under 1980-talet, nér forskningspropositionerna innehdll
stora resurstillskott, kom till exempe generella besparingskrav pa den
statliga verksamheten dler otillracklig kompensation for kostnadsok-
ningar att inom universitet och hdgskolor upplevas mer dler mindreta ut
de forskningspolitiska insatserna. Ibland kunde skillnaden pa grés-
rotsnivan upplevas som stor mellan reformretoriken i forskningspropo-
sitionerna  och verkligheten. Att verksamheten utan de forsk-
ningspolitiska insatserna skulle drabbats betydligt hardare av de gene-
rella atgarderna upplevdes som en klen trost. Att effekten av forsknings-
politiken i mycket bara skulle bli att mildra verkningarna av generdla
beslut var sdkert inte heller beslutsfattarnas mening.

En viktig "dold forskningspolitik” ligger i sambandet mellan forsk-
ningen och utbildningen vid universitet och hogskolor. En betydande del
av den statligt finansierade forskningen bedrivs vid universitet och hog-
skolor. Bade uthildningspolitiken och vad som skulle kunna rubriceras
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universitets- och hogskolepolitiken har dérigenom stor betydese for
forskningen.

Efter artionden av diskussioner om vad principen om forskningsan-
knytning av hogskoleutbildningen ska innebéra i praktiken, har stats-
makterna hdsten 1996 dagit fast att alla universitet och hdgskolor ska
forfoga Over egna forskningsresurser. Statsmakterna har ocksa beslutat
att alla forskarutbildade larare vid universitet och hogskolor ska arbeta
bade inom utbildning och forskning. Var forskning ska bedrivas och in-
om vilka omraden blir darigenom beroende ocksa av uthildningspolitiska
ambitioner ifrdga om utbyggnad och lokalisering av hogskoleutbildning-
en och av den narmare inriktningen av utbildningsutbudet, som denna
avspeglas i lararnas amnesforankring. Sambandet géller givetvis ocksa
omvant. Mgjligen kan forskningsresurserna och den lararrekrytering som
de féranleder ibland vara mer styrande for utbildningsutbudet an vice
versa

9.1.3 Politikens instrument

De nédrmare formerna for politiken och politikens instrument med avse-
ende pa forskning och forskarutbildning har varit och &r i princip de-
samma som for det politiska beslutsfattandet for annan statligt finansie-
rad verksamhet. Huvudformerna &r regelstyrning och budgetstyrning.

Med avseende pa sdvél regelstyrningen som budgetstyrningen har ut-
vecklingen gétt fran ingaende centralstyrning via successivt tkande de-
centralisering till dagens system med rambudgetering, mal- och resultat-
styrning och ” managementtankande’, dvs. betoning av ledarskap pa den
lokala nivan. Beslutsfattandet i fragor om forskning och forskarutbild-
ning & idag starkt decentraliserat. Det & universitet och hogskolor,
forskningsrad och andra forskningsfinansierande myndigheter som i
mycket svarar for omfattningen och inriktningen av olika insatser.

Budgeten och de riktlinjer som ges fér anvandningen av anslagen &ar
det dominerande instrumentet for forskningspolitiken.

Statsmakterna fattar dock fortfarande utbver budgetbesluten en rad
andra styrande beslut.

Statsmakterna beslutar vilka myndigheter som ska finnas, vilka ar-
betsuppgifter olika myndigheter ska ha och var olika myndigheter ska
vara lokaliserade. | detta ligger till exempel statsmakternas ansvar for
hur rollférdeningen ska vara melan forskningsfinansierande myn-
digheter och forskningsutférande, for om det ska finnas sérskilda fri-
stéende forskningsinstitut och i sa fall vilka, for hur manga universi-
tet och hogskolor det ska finnas, till vilka orter dessa ska vara lokali-
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serade och vilka utbildnings- och forskningsomraden som ska vara
foretrédda vid de olika |&rosétena.

Statsmakterna ger genom lagar och férordningar de formella ramarna
for forskningen. | fraga om till exempel universitet och hogskolor ges
sdledes i hogskoldagen och hogskoleférordningen regler for organi-
sation och ansvarsfordelning inom larosétena, for anstallning av lara-
refforskare, for forskarutbildningen. Har ges ocksa overgripande
riktlinjer for hur verksamheten ska laggas upp och genomféras: hér
stélls krav pa néra samband mellan forskning och uthildning, pa hog
kvalitet, pa effektivt resursutnyttjiande, pa jamstélldhet mellan kvin-
nor och mén etc. | hogskolelagen slas principen om forskningens fri-
het fast.

Statsmakterna bestammer hur myndigheters styrelser ska vara sam-
mansatta. Regeringen utser ocksa ordférande och alla eler vissa av
ledaméterna i styrelserna. Inom universitet och hdgskolor har utveck-
lingen gatt fran ett dominerande inslag av kollegialt beslutsfattande,
dar ocksd konsistorierna/universitetsstyrelserna/ utsags av och bland
professorerna vid larosétet till dagens situation dér flertalet styrelse-
ledaméter utses av regeringen och, som den senaste férandringen,
ordférandena i styrelserna hamtas utanfér hdgskolan. Grundforsk-
ningsraden har i dag vart och et elva ledaméter. Sju av dessa utses
genom ett system med eektorer av berdrda forskare vid universitet
och hogskolor. Regeringen utser ordforande och ytterligare tre leda-
moter.

Regeringen utser myndighetschefer och rektorer for universitet och
hogskolor. | fraga om rektorerna grundas regeringens beslut pa
forslag fran styrelserna.
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9.1.4 Det nuvarande budgetsystemet och
forskningen

9141 Utgiftsramar och anslag

Utgifterna pa statsbudgeten behandlas nu under 27 utgiftsomraden.
” Utbildning och universitetsforskning” &r et utgiftsomrade. Medd for
annan statlig forskning, dvs. de nuvarande sektorsforskningsanslagen,
aterfinns under utgiftsomraden avseende berdrda sektorer.

Forslag avseende den totala statsbudgeten och storleken pa de olika
utgiftsomradena presenteras i en ekonomisk varproposition. Efter det att
riksdagen fattat beslut med anledning av denna &ar det inte mgjligt att
vare sig 6ka beloppen dler géra omfordelningar mellan utgiftsomradena.

Budgetpropositionen, som laggs fram i september (valdr nagot sena-
re), och behandlingen av denna kan endast galla den nérmare fordelning-
en av utgifterna mellan andamal inom respektive utgiftsomrade.

Sarpropositioner, som t.ex. en forskningspolitisk proposition, kan inte
innehdlla budgetforsiag.

9.14.2 Malangivelser

| dagens budgetsystem ligger att statsmakterna ska ange effektimal och
verksamhetsmal for de statligt finansierade verksamheterna.

Enligt Regleringsbrevshandledning for 1998 avser effektmdlen ”den
paverkan pa et politikomrade som regeringen har for avsikt att uppna
genom statliga insatser. Effekten blir skillnaden mellan det som faktiskt
hént och det som skulle hédnt om den statliga insatsen inte kommit till
stand.”

Enligt regleringsbrevshandledningen kan verksamhetsmalen vara ”av
tva huvudtyper, dels vad myndigheten skall géra (prestationsmd) och
dels hur verksamheten skall utforas (processmal) under budgetdret for
att bidra till uppfyllandet av effektmdlen”. " Med prestation avses det
myndigheten producerar i form av tjanster, produkter €.dyl.” "Med pro-
cesser avses de interna funktioner och rutiner som leder fram till myn-
dighetens slutprestationer, dvs. hur myndigheten gor nagot, t.ex. vilken
metod som skall anvandas dler forbéattras.”

Malen anges i regleringsbreven, regeringens foreskrifter till myndig-
heterna med avseende pa anvandningen av statsbudgetanslagen. Malen
presenterasi rege inte for riksdagen i samband med budgetférslagen.
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Den direkta budgetstyrningen i form av belopp till olika andamal gors
nu i mycket dvergripande termer. Innehdllet och detaljeringsgraden i
malangivelserna blir darmed viktiga delar av styrsystemet. Dessa mal ar
dock en fér de flesta okénd dd av forskningspolitiken. Forskning 2000
ger har en redovisning av de mal som anges for forskningen och forskar-
utbildningen vid universitet och hogskolor, for forskningsraden och — for
att exemplifiera fran sektorsforskningsomradet — for det storsta sektors-
forskningsorganet, NUTEK. Sammanstéliningen kan kanske verka ond-
digt omstandlig. Forskning 2000 har dock ansett det angeléget att visa
hur forskningspolitiska ambitioner kommer till uttryck i praktiken.

Effektmdlen for forskningen & foga preciserade, vilket val kanske
ligger i sakens natur. Som effektmal for hogskolans forskning anges s&-
ledes "att genom forskning bidra med ny vasentlig kunskap till forman
for halsa, kultur, valférd, milj6, ekonomisk utveckling och sysselsétt-
ning”. (Det kan noteras att det inte racker med att bara bidra med ny
kunskap. Det ska vara kunskap som &r nyttig i nagot av de uppréaknade
avseendena.)

Verksamhetsmélen for universitet och hogskolor anger bland annat
att larosdtena "skall bedriva effektiv verksamhet pa hog internationdl
niva inom saval grundutbildning som forskning och forskarutbildning”.

De sérskilda verksamhetsmalen for forskning och och forskarutbildning
lyder:

" Hogskolorna skall stréva efter att, med beaktande av férutséttningarna

inom varje fakultetsomréde dler motsvarande

- bidratill att antalet artiklar av svenska forskare publicerade i interna-
tionella vetenskapliga tidskrifter kar

- vidga det internationella forskningssamarbetet, séarskilt genom att ut-
nyttja de mdjligheter som deltagandet i EU:s forskningsprogram erbju-
der samt

- Oka omfattningen av externt finansierad verksamhet.”

For forskningsraden och de fa forskningsinstituten under Uthildningsde-
partementet & effektmalen snarlika men inte helt likalydande med vad
som angivits for universitet och hogskolor, namligen

"att forskningen skall bidra med nya vasentliga fakta om naturen, sam-
hallet och kulturen och att den skall bidra till att bevara och utveckla hal-
sa, kultur, valférd och miljo. Den skall bidra till ekonomisk utveckling
samt till samhallets omstallining till en hallbar utveckling och darigenom
framja sysselséttning och véalfard. Forskningen skall vidare framja en hig
allman utbildningsniva, kritiskt tankande och ett vetenskapligt forhall-
ningssétt i samhéllet samt bidra till internationellt samarbete, fred och till
[Gsningar av globala problem.”
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Forskningsradsnamndens, forskningsradens och Rymdstyrelsens de av
effektmalen anges sarskilt vara att

"forskningen skall

- varaav hogsta vetenskapliga kvalitet,

- utgbra bas for kompetensuppbyggnad, kunskapsoverforing och till-
ampningar i samhéllet och darigenom framja kulturell, social och eko-
nomisk utveckling,

- bidratill samhallets omstéllning mot en hallbar utveckling,

- bidratill hog utbildningsniva och kritiskt tankande,

- stddja det internationella samarbetet och bidra till [Gsningar av globala
problem.”

Verksamhetsmélen for dessa myndigheter har foljande lyddse:

" Myndigheterna skall

- upprétthdlla omfattning och kvalitet i genomférandet av internatio-
nella utvérderingar av svensk forskning och stimulera en ¢kad inter-
nationell publicering,

- prioritera fornyelsen inom forskningen bl.a. genom ett 6kat samarbete
mellan forskare, en dkad rorlighet av forskare mellan institutioner och
léroséten och genom stdd till forskare i borjan av forskarkarriéren,

- &gna fortsatt hog uppmarksamhet &t forskningens samhallsrelevans
samt prioritera stod till forskning som ar strategisk for bade forskning-
ens utveckling och samhéllets behov,

- ytterligare framja tvarvetenskaplig forskning dver bade amnes- och
sektorsgranser, samt

- rikta 6kad uppmérksamhet avseende jamstélldhet vid granskning av
anstkningar och vid férdelning av forskningsmedd samt framja et
genusperspektiv i forskningen.”

Myndigheterna skall ocksa

" — forstérka informationen om forskning och forskningsresultat” och
- "&gna fortsatt hog uppmarksamhet & det internationella forsknings-
samarbetet.”

Som exempel pa effektmal och verksamhetsmal for sektorsforskningsor-
gan redovisas hér vad som géller for NUTEK.
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Effektmélen for NUTEK &r att

" starka naringslivets kompetensutveckling, konkurrenskraft och tillvaxt pa

det internationella, nationella och regionala planet,

- bidrattill att stimulera néringslivets teknikutveckling och skapa gynn-
samma forutséttningar for foretagen genom en i internationdl jamfo-
relse konkurrenskraftig FoU-milj6 i landet,

- bidratill 6kad langsiktig naringslivsrelevans i svensk forskning,

- bidra till svenska forskares och féretags deltagande i internationellt
samarbete,

- bidratill att fler sm& och mede stora foretag deltar i FoU-samarbeten.”

Verksamhetsmélen anges pa foljande sétt:

" Malet & att NUTEK skall starka FoU-systemet genom fortsatta sats-

ningar pa

- FoU-program och projekt inom omraden som &r strategiska for na-
ringslivets utveckling, sarskilt sddana som okar samverkan mellan n&
ringsliv och FoU-system,

- kompetenscentra,

- industriforskningsinstitut.”

" Mélet & att NUTEK skall starka naringslivsrelevansen i FoU-systemet

genom att

- stimulera kontaktskapande verksamhet och samverkan mellan hdg-
skolor, institut och foretag,

- stimulera engagemang frén néringslivet i institutssektorn,

- alanya FoU-program skall innehalla ett vasentligt naringslivsengage-
mang,

- i samverkan med andra forskningsfinansiérer verka for att dessa finan-
sigrers insatser ocksa fér en vasentlig naringslivsrelevans,

- verka for en vidareutveckling av samverkansformen kompetenscent-
rum,

- verka for att utoka antalet smé och medelstora foretag som aktivt med-
verkar i FoU-program och évriga insatser,

- genomfora insatser for att 6ka deltagandet i nationella och internatio-
nella FoU-program av foretag som beddms ha utbyte och goda férut-
séttningar for detta,

- bidratill att medel ur EU:s strukturfonder kommer till anvandning in-
om forskningssystemet.”

" Malet & att NUTEK skall stimulera introduktion och anvandning av ny
teknik, nya samarbetsformer och arbetsorganisationer genom
- att bygga nétverk for teknik och kunskapsdverforing
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- att aktivt skapa och utnyttja nétverk mellan olika teknik- och kunskap-
somraden,

- insatser pa 1 T-omradet som framjar anvandningen av informationstek-
nik sdval inom privat som inom offentlig verksamhet, innefattande
tjansteutvecklingen inom kommuner och landsting,

- att verka for att 6ka samverkan mellan de organisationer som har till
uppgift att starka framst sm& och medelstora foretags kunskaps- och
kompetensutveckling och bidra till deras teknikforsorjning.”

"Malet ar att NUTEK skall stimulera eft okat svenskt deltagande i inter-

nationella FoU-projekt genom att

- arbeta for att 6ka svenskt deltagande i EU:s ramprogram fér FoU inom
omraden av betydelse for svenskt naringsliv,

- medverkai planering och genomférande av EU:s ramprogram,

- aktivt verka for att svenska foretag kan delta i det europeiska FoU-
samarbetet EUREKA under jamforbara villkor som de som réder i véra
viktigaste samarbetslander. Sérskilda insatser kan behtvas for sma och
medelstora foretag,

- svarafoér det svenska EUREKA-kontoret och den nationella projektko-
ordineringen,

- svarafor den nationella koordineringen av svenskt deltagande i COST -
samarbetet.”

Foreskrifterna ar allméant hallna inte bara i fréga om effektmdlen utan
ocksd i frdga om verksamhetsmalen. Av de citerade malangivelserna att
doma verkar det i regeringskandliet rada viss oklarhet i fraga om vad
som ska anses vara et " mal” . Mycket av vad som anges som verksam-
hetsmdl, saval for universitet och hogskolor som forskningsréden och
NUTEK, har ndrmast karaktéaren av upprdkning av myndighetens ar-
betsuppgifter och anger inte vad statsmakterna vill att myndigheterna
genom dessa arbetsuppgifter ska uppnd. Det som foreskrivs forefaller
dartill i mycket vara mer eler mindre sdlvklart och ndrmast ligga i sa-
kens natur for en verksamhet som innebdr forskningsfinansiering
och/dler forskningsutforande. Mycket, for att inte sdga det mesta, av det
som sags i malforeskrifterna maste rimligen ha gallt for myndigheternas
verksamhet ocksa tidigare. Den enda skillnad som ” malstyrningen” inne-
burit skulle i sa fall vara att detta har skrivits ner och sammanstallts.
Vilken styrning som foreskrifterna om effektmal och verksamhetsmal i
praktiken innebér forefaller oklart.
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9.2 Underlag for politik och planering

9.2.1 Anslagsframstallningar

Det priméra underlaget for statsmakternas budgetbeslut &r anslagsfram-
stallningar och arsredovisningar. En s.k. fordjupad anslagsframstalining
ska lamnas de &r regeringen och riksdagen ska fatta flerdrsbeslut om
anslagen. Vilka uppgifter som de olika dokumenten ska innehalla fdljer
forst och framst av generela budgetforeskrifter. Sarskilda foreskrifter
ges dartill for respektive myndighet och verksamhetsomrade.

Anslagsframstallningarna, som tidigare var centrala dokument i bud-
getdialogen mdlan myndigheter och statsmakter har nu forlorat mycket
av sin betyddse. Budgetprocessen géller inte léngre priméart fordelning
av resurstillskott till dem som kan argumentera bast for utékning av just
sin verksamhet. Den ekonomiska situationen, med oftrandrade dler
minskande ekonomiska ramar for dverblickbar framtid, har i stéllet for-
skjutit fokus till anvandningen av befintliga resurser. | princip ska stats-
makternas beslutsfattande nu mer bygga pa redovisningar av hittillsva-
rande verksamhet, medel sanvandning och uppnadda resultat.

9.2.2 Arsredovisningar och redovisningskrav

Aterrapportering i framfor allt &rsredovisningarna ska i det nuvarande
budgetsystemet ge viktigt underlag for statsmakternas besiut. Arsredo-
visningarna fran de statliga myndigheterna innehdller, med foretagens
arsredovisningar som forebild, resultatrékning och balansrakning och till
dessa anknytande redovisningar. Arsredovisningarna innehller ocksa
redovisningar avseende sjdva verksamheten och dess resultat. Myndig-
heterna har naturligtvis majlighet att pa olika sétt belysa sin verksamhet.
Regeringen ger dock foreskrifter om ett antal uppgifter som respektive
myndighet ska redovisa. De redovisningskrav, som statsmakterna stéller,
innebédr en form av styrning pa motsvarande sitt som ” benchmarking”
anvands for att styra olika verksamheter. Uppmérksamheten riktas pa
vissa faktorer och forhallanden, vilket far betydelse for sjalva verksam-
heten.

De krav pa resultat och redovisning, som stélls pa myndigheterna ar
— liksom malangivelserna — vasentliga men for de flesta, som inte ar di-
rekt berérda, okanda ddar av forskningspolitiken. Forskning 2000 gor
darfor, aen om redovisningen kan férefalla omsténdlig, en samman-
stallning av aterrapporteringskraven for universitet, hogskolor, forsk-
ningsrad och, som exempel pa sektorsforskningsorgan, NUTEK.
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For universitet och hogskolor har foreskrivits att foljande uppgifter ska
redovisasi arsredovisningarna:

- antalet artiklar av forskare vid l&rosétet som publicerats i internationella
vetenskapliga tidskrifter

- medverkan i internationelt forskningssamarbete, séarskilt EU:s forsk-
ningsprogram

- omfattningen av externt finansierad forskning

- andelen kvinnor respektive mén inom forskarutbildningen och i olika
tjénstekategorier

- vilka dtgarder som vidtagits for att fa en jamnare konsfordelning.

For Forskningsradsnamnden, forskningsréaden och Rymdstyrelsen ska
fdljande uppgifter redovisas — med uppdening " per tema dler amnesom-
rade och kon” —i arsredovisningarna:

- internationella utvérderingar som myndigheten initierat samt resultaten av
dessa

- publiceringsstatistik och citeringsanalys inom myndigheternas verksam-
hetsomrade

- antal ansdkningar och beviljade bidrag, sokta och beviljade belopp, antal
nya stkande och bidragsmottagare samt omfattningen av stdd till forskare
i borjan av forskarkarridren

- tvérvetenskapliga forskningsprojekt (antal, kostnader, medverkande, fi-
nansiarer och omraden)

- hur arbetet med kvalitetssékring bedrivs och utvecklas

- vilka kriterier for samhallsredlevans som myndigheten tillampar och hur
dessa beaktas i myndighetens arbete samt vilka atgarder som vidtagits for
att uppmérksamma forskningens samhéllsrelevans och nytta

- hur arbetet med jamstélldhet utvecklas vid granskning och bedémning av
ansokningar och vid férdelning av forskningsmedel

- &tgarder for att framja ett genusperspektiv i forskningen samt effekter av
dessa atgarder

- informationsaktiviteter och kostnaderna for dessa

- analys av informationsaktiviteterna mot bakgrund av en beskrivning av
hur dessa har nétt olika malgrupper som skolungdomar, larare och andra
relevanta yrkesgrupper, naringsliv etc. Dar s & majligt skall statistiken
vara kénsuppdelad och redovisas i tidsserier omfattande de tva foregaende
budgetaren.

- uppgifter om olika former av internationellt forskningssamarbete fordelat
pa tema eller amnesomréde och kén samt kostnader

- pa vilket sétt det internationella forskningssamarbetet leder till att kun-
skap fran utlandet kommer svensk forskning till godo och nyttiggors for
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svenskt samhélle och forskning. ” Detta géller aven for det svenska delta-
gandet i verksamheten vid olika internationella forskningsanl&ggningar.”

- en beddmning av avvagningen mellan resurserna for deltagande i formali-
serat internationelt forskningssamarbete och nationella &taganden

- i samarbete med EU/FoU-rédet uppgifter 6ver omfattningen av EU-
samarbetet

- i vilken utstrackning EU-programmen beaktas vid beslut om storre FoU-
insatser.

NUTEK ska arligen redovisa foljande:

- resultaten av NUTEK:s insatser for att stimulera och stédja samverkan
mellan néringsliv och forskning i FoU-program och projekt, kompeten-
scentrum och industriforskningsinstitut

- FoU-programmens och projektens antal. férdelning av medel mellan olika
slag av insatser och teknikomraden samt NUTEK:s andd av den totala
programbudgeten

- utvecklingen av antalet forskarstuderande samt licentiat- och doktorsexa-
mina inom NUTEK :s FoU-program och 6vriga satsningar

- utvecklingen av NUTEK-finansierade forskargruppers samarbete med
andrainstitutioner, institut och féretag i Sverige och i andra lander

- utvecklingen av antalet forskningsprojekt finansierade av NUTEK med
antalet deltagande higskolor, institut och foretag. Antalet smé och medel-
stora foretag skall sérredovisas.

- omfattningen av de strukturfondsmedel som anvands till forskning

- utvecklingen av satsningarna pa resultatspridning av ny teknik och ar-
betsorgani sationsformer inom NUTEK :s program och projekt

- nyetablering av teknikbaserade foretag som direkt kan hérledas till
NUTEK:s insatser

- utvecklingen av samverkan mellan organisationer som har till uppgift att
stérka framst sma och medelstora foretags kunskaps- och kompetensut-
veckling

- utvecklingen av det svenska deltagandet i EUREKA, COST och de av
EU:s FoU-program som NUTEK har ansvar for

- hur NUTEK arbetar for att stimulera svenskt deltagande i internationella
FoU-samarbeten.

Inom myndigheterna laggs ett mycket omfattande arbete ned pa att ta
fram uppgifterna till och utarbeta arsredovisningarna.
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9.2.3 Forskningsstatistiken

Enligt forordningen (1992:1668) om den officidla statistiken &r Statis-
tiska centralbyrén (SCB) ansvarig myndighet for forskningsstatistiken
och for statistik avseende FoU-insatser i naringslivet. Hogskoleverket &r
enligt samma férordning ansvarig myndighet for statistik avseende hog-
skolevasendet. Det anges ocksd i Hogskoleverkets instruktion att verket
ska "svara fér insamling, bearbetning och sammanstélining av data om
hogskolan”. Forskningsrad och sektorsforskningsmyndigheter redovisar
statistiska uppgifter avseende den egna verksamheten.

Den svenska officidla FoU-statistiken & nu rdativt hetéckande.
Vartannat & publicerar SCB i tre separata publikationer uppgifter om
FoU inom universitets- och hogskolesektorn, inom foretagssektorn och
inom statliga myndigheter samt den privata icke-vinstdrivande sektorn.
SCB publicerar, likasa vartannat ar, en dversikt Gver samtliga dessa om-
raden. Varje & gor SCB ocksa en analys av storleken av de statliga
FoU-medlen, den s.k. statsbudgetanalysen.

Infor de tva senaste forskningspropositionerna har SCB pa regering-
ens uppdrag sammanstallt mer omfattande skrifter om FoU i Sverige
Forskning och utvecklingsarbete i Sverige, utgiven & 1992, respektive
Vetenskaps- och teknologiindikatorer for Sverige 1996.

Bade for statligt och for privat finansierade FoU-insatser redovisas
saval ekonomidata (insatserna i kronor) som persondata (antal anstallda
och antal &rsverken inom olika forskningsomraden). | fraga om narings-
livets FoU sétts uppgifterna ocksa i relation till t.ex. den ekonomiska
omslutningen for respektive bransch etc.

Fortfarande saknas néarmare redovisning av de FoU-insatser som fi-
nansieras av kommuner och landsting. Inte heller finns statistiska upp-
gifter om forskningsinsatserna fordelade pa amnen.

En understkning, som gjorts inom OECD, av olika landers statistik
avseende forskning och forskarutbildning vid universitet och hdgskolor
visar att Sverige har tillgang till de flesta av de uppgifter som dér efter-
fréagades. Det papekades dock i detta sammanhang att underlaget for den
svenska statistiken kom frén manga olika kéllor och att detta kan ha be-
tydelse for bade tillforlitlighet och jamforbarhet. Vidare noterades att de
ekonomiska och administrativa system, varur manga uppgifter hamtas,
andrats vid ett antal tillfallen, vilket forsvarat eller omajliggjort tidsserier
med jamforbara data.

Forskningsfinansieringsutredningen framforde vissa kritiska syn-
punkter pa forskningsstatistiken. Utredningen pekade bland annat pa
andringar i definitioner och redovisningssystem, som omdjliggjort jamfo-
relser Gver tiden i centrala fragor, pa bristen pa uppgifter omraknade till
fast penningvérde, pa att de statistiska uppgifterna i stor utstréckning
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grundades pa schabloniserade berakningar utan att ndgonsin stammas av
mot empiriskt material, pa svarigheterna dler omgjligheten att jamfora
uppgifter fran olika statistikproducenter pa grund av skilda definitioner
och indeningar etc. (SOU 1996:29, bilaga 2)

Ocksa i andra sammanhang har kritik riktats mot FoU-statistiken.
Bland annat har tidsefterslpningen ansetts vara for stor for de uppgifter
som kommer via SCB. De uppgifter som SCB redovisar varen 1998 av-
ser budgetaret 1995/96. Detta kan ses i perspektiv av t.ex. myndigheter-
nas arsredovisningar som ska lamnas senast den 1 mars aret efter verk-
samhetsaret dler Hogskoleverkets samlade arsrapport for universitet och
hogskolor, som innehdller en hel del statistiskt material Denna kommer
cirkatre kvarts ar efter det avslutade verksamhetsaret.

9.2.4 " Technology Foresight”

S.k. Technology Foresight-studies bedrivs i flera [ander, t.ex. USA och
Storbritannien. Syftet med dessa studier ar att forstka bedoma den
framtida vetenskapliga och tekniska utvecklingen inom olika omraden
och de ténkbara konsekvenserna av utvecklingen samt att dérigenom ge
underlag for politik och planering inom forskningsomradet och andra
omraden.

"Teknikvardering” behandlades av FRU i dess betdnkande om forsk-
ningspolitik ar 1977 och i propositionen & 1979 med anledning av detta
betankande. Bade FRU, remissinstanserna och statsmakterna menade att
studier och analyser av detta slag var vardefulla och borde utforas saval
inom naringslivet som inom den offentliga sektorns olika grenar. Nagon
sarskild organisation for teknikvéardering borde déremot inte etableras.

Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), NUTEK och Stiftdsen for
strategisk forskning har nu inlett ett arbete med studier av detta dlag.
"Teknisk framsyn” anvands i detta sasmmanhang som svensk beteckning
for verksamheten.

Institutet for framtidsstudier arbetar — liksom sina féregangare inom
framtidsstudieomradet — med framtidsinriktade projekt inom en rad om-
raden.

Stiftelsen  Sveriges  Teknisk-Vetenskapliga  Attachéverksamhet
(STATT) bevakar via attachékontor i Frankrike, Italien, Japan, Storbri-
tannien, Tyskland och USA den internationella tekniska och vetenskapli-
ga utvecklingen. Arligen publiceras ett fyrtiotal utlandsrapporter som
tagits fram av de teknisk-vetenskapliga attachékontoren.
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9.25 Annat material fran statliga myndigheter m fl.

Det finns ocksa annat material som kan ge underlag for Gvergripande
beslut om forskning och forskarutbildning. Bland annat Hogskoleverket,
Forskningsradsnamnden, NUTEK och Byggforskningsradet bedriver
omfattande utredningsverksamhet i fragor av betydelse for svensk forsk-
ning och forskningspolitik.

9.2.6 Statliga utredningar

Beslut i organisatoriska och vissa andra forskningspolitiska fragor har i
rege forberetts av statliga utredningar. Det har gallt i fréga om de stora
reformbesluten, t.ex. forandringar i forskningsradsorganisationen, fors-
karutbildningen, universitets- och hégskoleorganisationen.

De flesta av de forskningspolitiska propositionerna har ocksa férbe-
retts genom sarskilt tillkallade utredningar i en rad olika fragor.

Forandringarna i frdga om att anvanda sig av sarskilda utredningar
har ocksa berort forskningsomradet. Liksom inom andra delar av det
statliga omradet tas sdledes ocksa nar det géller forskningspolitiken ma-
terial och forslag nu i mindre utstrackning fram i denna form. Négot to-
talstopp & det dock inte fraga om. P4 senare & har saledes ett antal av
regeringen tillkallade utredningar arbetat med forskningsfragor. Forsk-
ning 2000 och féregangaren Forskningsfinansieringsutredningen & bland
annat exempd pa detta. For néarvarande arbetar ytterligare utredningar
med olika forskningsfragor, t.ex. utredningen om forskningsetik och ut-
redningen om biotekniken i samhéllet.

9.3 Uppfoljning och utvardering

Ovan har redogjorts for de redovisningar som ska lamnas av myndighe-
terna i arsredovisningarna. Dérutéver finns flera andra former for upp-
foljning och utvardering av den statligt finansierade forskningen och
forskarutbildningen.

Hogskoleverket har enligt sin instruktion i uppgift att ”fdlja upp och
utvardera utbildningen, forskningen och det konstnarliga utvecklingsar-
betet inom hogskolan med beaktande av verksamhetens roll och sétt att
fungerai forhdlande till samhéllets och arbetslivets utveckling och kom-
petensbehov” och att "ha tillsyn 6ver verksamheten inom sitt ansvarsom-
rade’. Vissa av de sérskilda uppgifter, som Hogskoleverket ska svara
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for, forutsatter ocksa att verket pa olika satt foljer och bedomer forsk-
ningen och forskarutbildningen. Det géller till exempd verkets arbete
med kvalitetsutvecklingsfragor och den nya uppgiften att besluta om
vetenskapsomraden vid hogskolorna.

Forskningsraden ska enligt sin instruktion utvardera den forskning
som de finansierar. Den radsfinansierade verksamheten utvérderas sys-
tematiskt av internationdl vetenskaplig expertis.

Aven sektorsforskningsorganen svarar for utvardering av verksam-
heten inom sina respektive omraden. T.ex. NUTEK avsétter betydande
resurser for utvérdering av den verksamhet som myndigheten finansierar.

Riksrevisionsverket (RRV) har det generella uppdraget att folja och
kontrollera anvandningen av statliga medd. RRV genomfor ocksa mer
allmanna revisioner, "effektivitetsrevisioner” inom olika delar av den
statliga verksamheten. Ett exempel pa detta ar den studie som RRV ar
1995 gjorde av NUTEK:s stdd till foretag och forskning. RRV har ocksa
vid fleratillfallen studerat forskarutbildningen ur olika aspekter.

RRV:s uppgifter kommer att fokuseras pa redovisningsrevision och
anknytande fragor i samband med att en ny ekonomistyrningsmyndighet
inréttas.

9.4 Kort om forskningspolitik i andra lander

Formerna och instrumenten for forskningspolitiken ansluter sjalvfallet
inte barai Sverige utan ocksa i andra lander till utformningen av det po-
litiska beslutsfattandet i respektive land. Eftersom hér finns stora skill-
nader mellan landerna ifraga om omfattningen och inriktningen av de
statliga insatserna, graden av centralisering, rollférdelningen melan po-
litiska organ och myndigheter etc. etc. & det givetvis svart att fora Gver
former fran ett land till ett annat.

Allméant galler, som framhallits tidigare, att en mer uttrycklig forsk-
ningspolitik har funnits pa den politiska agendan i flertalet OECD-lander
under de senaste artiondena. | manga lander, sat.ex. de nordiska lander-
na och Storbritannien, lagger regeringen regelbundet fram sarskilda
forskningspropositioner dler forskningspolitiska redogorelser for parla-
mentet. Liksom motsvarande svenska dokument forefaller dessa ofta
domineras av beskrivande och allmént resonerande text. Exempd finns
dock fran t.ex. Danmark och Storbritannien pad mer konkreta strategier
och planer for forskningsinsatserna. Nagra lander har sarskilda forsk-
ningsministerier. | andra har utbildningsdepartementet dler néaringsde-
partementet huvudansvaret for forskningsfragorna.

For ala lander & medelsanvisningen till forskningsrad ett viktigt in-
strument for forskningspolitiken. Oronméarkningen i 6vrigt av resurser
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till forskning kan vara mer eller mindre direkt. Sverige ar relativt ensamt
om att ha skilda statsbudgetanslag till grundi&ggande utbildning respek-
tive forskning och forskarutbildning vid universitet och hégskolor. Det
innebér dock inte alltid att statsmakterna i andra l&ander skulle ha mindre
inflytande over de samlade forskningsresurserna dler forskningsresur-
serna vid universitet och hogskolor. Andelen resurser som kanaliseras pa
annat satt an direkt till universitet och hogskolor kan i stéllet vara va-
sentligt storre an i Sverige. Statsmakterna kan saledes t.ex. besluta om
inriktningen av stora forskningsprogram eller om finansieringen av olika
specialinriktade forskningsinstitut. Formerna for att styra universitet och
hogskolor kan ocksd vara andra dn budgetstyrning. Det kan t.ex. ges
foreskrifter om tjanster och organisation, som i praktiken far stor bety-
delse for forskningens omfattning och inriktning.

9.5 Forskning 2000:s bedémningar och
forslag

9.5.1 Den nya situationen

Forskningspolitiken stér i tre viktiga avseenden infor en ny situation.

FOr det forsta: de forandringar som ligger i kunskapssamhéllet. Kun-
skapssokande, kunskapsformedling och kunskapsutnyttjande finner stan-
digt nyaformer och nu i accelererande takt. Granserna mellan olika akti-
viteter luckras upp. Forskning &r inte léngre och kommer sannolikt an
mindre i framtiden att vara koncentrerad till de traditionela utforarna
vid universitet och hogskolor. Ansvaret for att ta fram nya kunskaper,
for att formedla och utnyttja dessa hor inte langre bara hemma inom den
traditiondla forskningspolitiken.

For det andra: den statliga verksamheten kommer inte att vaxa pa
samma sétt som tidigare. Forskningspolitiken har hittills i mycket bedri-
vits genom fordelning av resurstillskott. Detta kommer knappast att vara
majligt framover. Nysatsningar maste ske pa bekostnad av befintlig
verksamhet. Prioriteringar maste sdledes goras bade i fraga om vad som
ska ges stod och i fraga om vad som inte langre ska fa stod. Det finns
heller ingen majlighet att slippa undan kravet att prioritera. Att bara lata
nuvarande forhdllanden fortsitta gélla & sdledes inte, om nu nagon
skulle tro det, ett prioriteringsfritt stéllningstagande. Tvartom innebér
det en kraftig nedprioritering av nya verksamhetsomraden.

For det tredje: stora resurser fér forskning — inte langre bara n&
ringslivets FoU — ligger utanfor det nationdla statliga beslutsfattandet.
Forskningsstiftelserna och forskningsmedd fran EU har nu stor betydd-
se, i vissa avseenden kanske storre betydelse @n beslut av statsmakterna
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for inriktningen av det svenska forskningsarbetet. Externa beddmningar
styr ocksd i betydande utstrackning anvandningen av de statliga forsk-
ningsresurserna.

Hur ska mot denna bakgrund politik och dvergripande planering med
avseende pa forskning och kunskapsutveckling i Gvrigt utformas?

Den nya situationen stéller krav bade pa samspe och pa fortydligan-
den av roller och arbetsférdelning. Men samtidigt ligger det i sakens na-
tur att det inte & meningsfullt att efterstrava heltéckande planering och
samordning av verksamheter som nu forutsétts genomsyra alla ddar av
det moderna samhallet.

9.5.2 Vad ska regeringen och riksdagen besluta om?

Allt gér for visso inte att styra med politiskt beslutsfattande. Forskning
& ett verksamhetsomrade dar det finns och maste finnas klara granser
for vad de palitiska organen ska besluta om. Sjalva verksamhetens natur
sétter en sadan grans. Forskningsresultat kan inte beslutas dler bestéllas
fram — planerings- och budgeteringsteknikerna ma vara aldrig sa raffine-
rade.

Principen om forskningens frihet ger viktiga begransningar for den
politiska styrningen. | hogskoldlagen har skrivits in bland annat att det
for forskningen ska gélla att " forskningsproblem far fritt véljas’.

Till detta kommer att forskning nérmast definitionsméssigt & verk-
samheter med synnerligen hdg specialiserings- och professionaliserings-
grad. Det krévs inomvetenskaplig kompetens fér att i sak kunna bedéma
majligheter och behov inom olika forskningsomraden.

Samtidigt omsétter dagens forskning mangmiljardbelopp av skatte-
betalarnas pengar. Regering och riksdag har ansvaret for att de statliga
medlen anvands pa basta sétt och for rétt andamal.

Forskningspolitiken maste utformas med respekt for alla dessa ut-
gangspunkter: det fria kunskapssokandet och de inomvetenskapliga be-
domningarna respektive samhéllets behov och samhélleliga prioritering-
ar.

Budgetbesluten &r centrala i det politiska beslutsfattandet. Med avse-
ende pa den statligt finansierade forskningen & det héar fraga om flera
skilda slag av beslut, dar sdvél beslutens utformning som beslutsunder-
lag och uppfdljning kan behdva vara olika.

Sjalva forskningspolitiken géller resurserna for forskning och fors-
karutbildning vid universitet och hdgskolor och andra andlag till grund-
forskning/forskarinitierad forskning, dvs. framfor allt anslagen till forsk-
ningsraden. Forskning 2000 har i kapitel 5 behandlat i vilka termer dessa
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avvagningar bor goras och ocksa redovisat sina synpunkter pa de faktis-
ka avvéagningarna.

Forskning och utvecklingsarbete maste, har Forskning 2000 framhal-
lit, i storre utstrackning an for nérvarande utnyttjas for att langsiktigt
forbattra den verksamhet som bedrivs av staten dler med statlig finansi-
ering. Det &r viktigt att dessa FoU-insatser styrs utifran beddmningar av
behov och méjligheter av dem som har det direkta verksamhetsansvaret.
Detta ar en viktig férutsttning for att resultaten ska kommatill praktisk
anvandning. Beslut bor har sdledes inte fattas av statsmakterna, annat an
nar FoU-insatserna direkt géller fragor som avgors pa statsmaktsnivan.
FoU-insatserna bor i stéllet i forsta hand styras genom kvalificerade be-
stallningar fran berdrda, verksamhetsansvariga myndigheter. Sarskilda
medd for andamalet bor normalt inte behtva avsittas pa statsbudgeten.
Forskning och utvecklingsarbete bor i stéllet, som férordats i kapitel 5,
finansieras inom ramen for de andag som avser gélva verksamheten.
Statsmakternas uppgift blir hér att setill att myndigheterna arbetar seri-
0st med FoU-fragorna och att verksamheterna faktiskt utvecklas med
stod av FoU.

Ocksa nér det galler statligt stod till FoU for verksamhet som inte be-
drivsi statlig regi bor det Gverlatas till de direkt berdrda att géra bedom-
ningarna av vilka FoU-insatser som &r angelagna. Medd for andamalet
bor sdledes normalt inte Gronméarkas av statsmakterna. | stéllet bor mot-
tagarna av olika former av statligt stod stimuleras att med hjdlp av detta
utveckla verksamheten genom FoU. Genom aterrapportering av hur till-
delade medd anvants fdljs utvecklingen av FoU-insatserna.

Statsmakterna bor galva kunna direkt bestalla forskningsinsatser och
utvecklingsarbete av rlevans for de beslut som ska fattas pa statsmakts-
niva. Statsmakterna maste som bestéllare av forskning och utvecklings-
arbete ha ett sarskilt ansvar att uppmérksamma insatser avseende tver-
gripande samhéllsfragor och fragor for statlig beslutsfattande som inte
faller inom en enskild myndighets verksamhetsomrade.

Statsmakterna har ett dvergripande ansvar for att all statligt finansie-
rad forskning blir utvérderad. En huvudregd boér vara att beslut om for-
merna for och karaktdren av utvérderingen fattas redan i samband med
besluten om forskningsinsatser.

Statsmakterna ansvarar ocksa for vad som skulle kunna rubriceras
" metastyrningen”, styrningen av styrningen, dvs. utformningen av gélva
styrsystemet. Det sker genom féreskrifterna om vilka som ska besluta
om vad, pa vilket satt och utifran vilka kriterier.
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9.5.3 Forskningen och mal- och resultatstyrningen

Forskning 2000:s uppdrag omfattar knappast att foresla forandringar i
vad som generdllt galler for den statliga verksamheten. Kommittén utgar
Sdledes fran att det statliga budgetsystemet ska galla ocksa for den stat-
ligt finansierade forskningen och forskarutbildningen.

| dagens budgetsystem & medel sanvisningarna mycket vida ramar for
den statligt finansierade verksamheten. Anslag, anslagsposter, delposter,
oronmarkningar och andra regleringsbrevsforeskrifter & saledes inte
langre de priméra medlen for att uttrycka statsmakternas avsikter. Inne-
hallet i verksamheten ska i stéllet styras genom precisering av de mal
och resultat som statsmakternas politik syftar till att uppna.

Malangivelser och resultatkrav ska sdledes vara centrala i forsk-
ningspolitiken. Dagens malangivelser, som Forskning 2000 redovisat i
det foregaende, &r dock inte alltid " mal” i egentlig bemérkese utan sna-
rare fortydliganden av vari verksamheten tanks bestd. Inte heller ater-
rapporteringskraven &r tydligt kopplade till syftena med forskningspoli-
tiken. Samtidigt som det stélls krav pa rapportering av en mangd upp-
gifter, som sdkerligen orsakar ett omfattande arbete inom myndigheter-
na, &r det tveksamt hur relevant underlag for bedémningar och beslut
som statsmakterna pa detta sétt far.

Enligt Forskning 2000:s uppfattning maste de verksamhetsmal som
stélls upp vara tydligt relaterade till forskningspolitikens dvergripande
mél. De maste ocksé kunna féljas upp och métas. Aterrapporteringskra-
ven ska vara tydligt relaterade till verksamhetsmalen.

Syftena med de statliga insatserna bor konkretiseras i mal och ater-
rapporteringskrav avseende verksamhetens bredd, fordjupning, fornyel-
se och kvalitet. Verksamhetsmdlen bor utformas i dialog mellan stats-
makterna och de berérda myndigheterna, dar bland annat relevansen och
métbarheten av olika férhéllanden diskuteras. Aterrapporteringen maste
innehdlla uppgifter om sdvél lyckade som misslyckade insatser. Allain-
satser kan inte lyckas, da har forsiktigheten varit alltfor styrande. Dar-
med gjdlvfallet inte sagt att omvandningen &r efterstravansvérd.

Forskning 2000 vill i detta sammanhang betona att det &r viktigt att
statsmakterna visar respekt fér gallande rollférdelning och — aven om de
ytterst "ager” hela beslutssystemet — inte gar in och detaljstyr i enskilda
fragor som det ankommer pa myndigheter att besluta om.
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9531 Resultatredovisningarna i forskningspolitiken

Vad regeringen och riksdagen ska gora utifran de redovisningar de far
om verksamhetsresultaten &r inget som kan foreskrivas i forvég. Rege-
ring och riksdag maste vara fria att dra slutsatsen att ett bra resultat vi-
sar pa en verksamhet, som ger god valuta for insatta resurser och darfor
bor forstarkas, men ocksa att dra slutsatsen att ddliga resultat visar att
ett omrade inte har tillrackliga resurser och darfor bor forstarkas. Vad
som valjs maste fa bli beroende av varderingarna och prioriteringarna
hos dem som ingdr i de politiska organen. Detta gor naturligtvis inte re-
dovisningar — aterrapporteringar, uppfoljningar, utvarderingar — mindre
meningsfulla. Beslutsfattandet maste forutséttas bli vasentligt battre om
det kan grundas pa relevant information &n om det inte kan gora det.

Det sagda innebar dock inte att besluten i forskningsfragor inte beho-
ver ges en tydlig motivering, utforligare @n vad de i regd nu far. Som
framhdllits tidigare ar forskningspropositionerna och &ven budgetpropo-
sitionerna ofta omfangsrika dokument som innehaller stora textmassor.
Beskrivande och mer hogstamda avsnitt dominerar dock innehdllet pa
bekostnad av redovisning av argument och motiveringar fér de forslag
som laggs fram.

Exempd pa den nuvarande behandlingen av forskningsfragor kan
hadmtas ur vilken forsknings- dler budgetproposition som helst. Den
budgetproposition som lades fram hdsten 1996, samtidigt med forsk-
ningspropositionen, avsdg tredrsperioden 1997-1999. Anslaget till
forskning och forskarutbildning vid Lunds universitet, landets storsta,
upptar en sida i budgetpropositionen (ndgon ytterligare motivering for
anslaget finns inte i forskningspropositionen). | ett cirka gu centimeter
langt textstycke redovisas vissa uppgifter om verksamheten under aren
1990/91-1994/95. Ovrigt utrymme upptas av anslagstekniska samman-
stéllningar. Uttrycklig motivering for regeringens forslag saknas hdlt.
Med detta som underlag foreslogs riksdagen bevilja — och gjorde sa —
sammanlagt tre miljarder kronor till forskning och forskarutbildning vid
universitetet under aren 1997-1999.

Regeringen maste infér kommande forskningsbeslut ge en rimlig re-
dovisning av hur tidigare mal har uppfyllts samt sin egen bedémning av
situationen och vilka slutsatser regeringen drar infor framtiden i fraga
om t.ex. eventudl omprévning av malen, andrad medelsanvisning etc.
Alla sérskilda forsag maste savfallet ges uttrycklig motivering, dar
innebdrden i och konsekvenserna av forslagen anges.
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9.5.3.2 Samlade for skningspropositioner

Budgetforslagen redovisas nu for riksdagen i tva steg, en Gvergripande
proposition pa varen och en budgetproposition pa hésten. Forslag i and-
ra fragor l4ggs vid behov fram i sarpropositioner.

Den egentliga forskningspolitikens prioriteringar bestar framfor allt
av Overgripande resursavvagningar och precisering av mal och resultat-
krav. Dessa avvagningar kan gélvfallet inte revideras infor varje bud-
getdr. Verksamheten sdval vid universitet och hogskolor som inom
forskningsraden maste ges rimligt stabila forutsattningar. Men avvag-
ningarna kan heller inte gélla for evigt. De maste med viss regelbunden-
het ifragasattas och kunna omprévas. Sjalva huvudfragan, avvagningen
mellan olika forskningsomraden, kommer normalt knappast att aktuali-
seras genom nagon "intréffad handelse’. Har maste darfor beslutspunk-
ter laggas fast med uttryckligt syfte att regelbundet astadkomma denna
fundamentala forskningspolitiska prévning.

Av detta skal forordar Forskning 2000 att en Gvergripande bedom-
ning av fordelningen av resurserna for forskning gors en gang per valpe-
riod, dvs. en gang vart fjarde ar. | samband darmed bor ocksa behandlas
andra 6vergripande och principidla fragor som géller svensk forskning.
Detta bor skei form av en sarskild forskningspolitisk proposition.

| regel kommer fyra &r att vara en for kort period for att ompriorite-
ringar i de Gvergripande resursavvégningarna ska vara motiverade. Ett
antal forskningspolitiska propositioner kan saledes komma att ha ett foga
dramatiskt innehdll. De innebar dock att motiveringarna for varfor den
befintliga resursfordelningen ska fortsitta att gélla regelbundet maste
redovisas. Harigenom bor det ocksa komma att framsta klarare for alla
berdrda att nulaget faktiskt inte &r ett normaltillstand eler det i alla 1&-
gen basta och att "inga omprioriteringar” ocksa ar en stark prioritering.

En 6vergripande proposition avseende forskningspolitiken bor 1&ggas
fram &r 2 efter ett valar, vilket ger mojligheter sdva for en tilltradande
regering att styra forberede serna och beredningen av forskningsproposi-
tionen som for forslagen i en sddan proposition att trada i kraft och borja
tillémpas under valperioden.

Med hansyn till det néra sambandet mellan forskningen och forskar-
utbildningen inom universitet och hdgskolor och den grundldggande hog-
skoleutbildningen skulle det mgjligen vara lampligt att samtidigt 1&gga
fram Gvergripande fordag avseende den grundldggande hogskoleutbild-
ningen.

Som det nuvarande budgetsystemet ar utformat, med en tvastegsbe-
handling av den statliga budgeten, &r det [ampligt att en propaosition om
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de 6vergripande och principiella forskningsfragorna laggs pa varen. De
riktlinjer som dar anges kan da ligga till grund for saval berérda delar av
den ekonomiska varpropositionen som budgetpropositionen i september
samma ar. En sdan tidplan ger ocksa storre majligheter att ge uppmark-
samhet &t forskningsfragorna @n nér dessa, som skedde hosten 1996,
presenteras i en forskningsproposition samtidigt med budgetpropositio-
nen.

Forskning 2000 ser, som framgétt, de forskningspolitiska propositio-
nerna i forsta hand som instrument for den egentliga forskningspolitiken.
FoU-insatserna till stod for utveckling av statlig och annan verksamhet
bor behandlas i samband med statsmakternas behandling av respektive
verksamhetsomrade. Om sa beddms onskvart kan ocksa dessa insatser —
for overblickens skull — redovisas, men sdledes inte sakbehandlas, i
forskningspropositionerna. Onskan om éverblick éver forskningsfrégor-
na, som var vad FRU pa sin tid i forsta hand forordade och som var det
ursprungliga motivet for de samlade forskningspropositionerna, far inte
innebéra att vasentliga fragor skiljs ut fran sina naturliga sammanhang.
Det totala greppet blir allt mindre rimligt och allt mindre mgjligt allt ef-
tersom kunskapsaspekter kommer att genomsyra allt mer av det moderna
samhéallet

9533 Langsiktighet och flexibilitet

Tidsperspektivet maste pa flera sitt komma in i forskningspolitiken. |
detta ligger framfor allt krav pa langsiktighet bade nar det géller besluts-
fattande och nér det géller forvantningar pa resultat.

Forskning &r inte ndgot som kan bestéllas fram fran den ena dagen
till den andra. Rétt personal, lokaler, utrustning m.m. kan ta lang tid att
fa fram. Insatserna kanske maste borja inom forskarutbil dningen.

Forskning &r ofta ett talmodigt arbete med omfattande materialin-
samling, manga experiment och langvarigt analysarbete innan resultaten
kan redovisas. | detta ligger ocksa att forskningsarbete i regel inte bor
avbrytas utan rimliga avvecklingstider. Politik och planering maste ut-
formas med respekt for dessa forskningens stalltider.

Att forskningen maste ses i et langt perspektiv &, d&ven om det inte
alltid beaktas, med sannolikhet &nda allmént erkant. Mindre uppmérk-
sammad, men minst lika viktig, & en annan tidsaspekt, namligen den
langsiktiga styrning av verksamhetens inriktning som féljer av en gang
gjorda prioriteringar. Ett beslut om att t.ex. oronmérka et visst belopp
till ett specidlt forskningsomrade kan leva kvar i forskningsorganisatio-
nen mycket 1ange. Ibland kanske detta & hogst onskvart, i andra fall kan
de faktiska tnskemdlen hinna dndras manga ganger om innan effekterna
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av et prioriteringsbeslut avklingat. Pengar till ett visst omrade anvands
normalt till stor dd till att finansiera tjanster for forskare. Dessa forskare
for i stor utstréckning sin forskningsinriktning vidare till de doktorander
som de handleder. Inriktningen av forskarnas tjanster andras ofta inte i
samband med att tjansterna ska dterbesittas, t.ex. efter pensionsavgang.
Doktoranderna for forskningsinriktningen vidare till de anstéllningar de
gjalva far och till de doktorander dei sin tur handleder — och sa vidare.
De befintliga forskningsresurserna bestar i praktiken av lager pa lager av
resultaten av artiondens, for att inte sdga arhundradens, prioriteringar
och beslut.

Forskning 2000 har ovan forordat att forskningspolitiska propositio-
ner ska laggas fram vart fjarde &r. Det kan dock inte alltid vara mgjligt
for statsmakterna att ge definitiva rambetingelser for forskningen for en
fyradrsperiod. Inte heller behGver det alltid vara till verksamhetens bésta
att |asa budget och andra verksamhetsforutséttningar for langre perioder.
Det viktigaste &r att statsmakterna, nér de beslutar om forandringar, gor
detta med beaktande av stélltiderna i forskningssystemet. Sarskilt viktigt
ar att beslut som kan innebéra att forskarutbildning avvecklas fattas med
hansyn till doktorandernas situation. (Samma respekt for stélltiderna
inom forskning och forskarutbildning maste givetvis visas av beslutsfat-
tarna inom universitet, hogskolor och forskningsfinansierande myndig-
heter.)

Mycket kan hinna handa under en fyradrsperiod. Sannolikt kommer
det att finnas onskemd om att pa statsmaktsniva behandla vissa forsk-
ningsfragor ocksd mellan de stora propositionerna. Betoningen av lang-
siktighet i forskningspolitik och forskningsinsatser far inte undanskym-
ma att har ocksa finns behov av flexibilitet och mgjligheter att gora
snabba insatser. Forskningspropositioner och flerérspropositioner for
andra verksamhetsomraden kan inte vara exklusiva i den bemérke sen att
alla fragor maste behandlas enbart i dessa sammanhang. Regering och
riksdag maste vara fria att nér sd bedoms angelaget ta upp forsknings-
fragor och andra kunskapsfragor ocksd i andra sammanhang, t.ex. ge-
nom att komplettera den flerdriga forskningsplaneringen med forslag i
budgetpropositionerna. Overgripande och principidla forskningsfragor
bor dock behandlas i forskningspropositionen.

954 Underlag fér politik och planering

Forskning 2000 foreslar att tva nya typer av dokument, kunskapsstrate-
gier respektive forskningsstrategier, regelmassigt tas fram som underlag
inte bara for statsmakternas beslut utan ocksa for myndigheternas plane-
ring och verksamhet. Kunskapsstrategierna och forskningsstrategierna
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blir samtidigt viktiga led i ett bredare engagemang i och arbete med
FoU-fragor.

9541 Kunskapsstrategier

Trots den enighet som rader om att vi idag lever i ett kunskapssamhélle
och att fragorna om kunskap och kompetens &r centrala for alla verk-
samheter och alla samhéllsomraden, uppmérksammas kunskapsfragorna
inte systematiskt med utgangspunkt i forhallandena och behoven inom
olika omréaden.

Forskning 2000 foresldr darfor att kunskapsstrategier ska utarbetas
omréde for omrade av ansvariga myndigheter och eventuellt ocksa andra
organ.

| kunskapsstrategierna analyseras utifran bedomningar av framtida
utveckling och behov inom berdrda omraden situationen med avseende
pa kunskapstillgang och kunskapsutveckling. Beddmningarna ska, dar sa
ar relevant, gorasi et internatione It perspektiv.

Kunskapsstrategierna bor bland annat innehdlla

bedomningar av uthildningsnivaer och utbildningsinriktning for be-
fintlig personal,

strategier i frdga om fort- och vidareutbildning for den befintliga per-
sonalen,

strategier i fraga om nyrekrytering av personer med olika typer av
utbildning,

eventuela synpunkter utifran verksamhetens perspektiv pa innehall
och uppl&ggning av olika utbildningar

bedomningar av omfattning och inriktning av forskning som pagar
med anknytning till verksamhetsomrade,

strategier i fraga om ytterligare forskningsinsatser,

bedomningar av omfattning och inriktning av pagaende utvecklings-
arbete,

strategier i fraga om ytterligare utvecklingsarbete,

strategier i fraga om att inhdmta och sprida information, m.m.

Overgripande planering av insatser och ansvarsfordelningen for dessa
bor angesii ett fyradrsperspektiv.

Kunskapsstrategierna utarbetas pa regeringens uppdrag och redovi-
sas till regeringen, somi sin tur Gversiktligt redovisar analyser och pla-
ner for riksdagen. Tidsmassigt anpassas kunskapsstrategierna till plane-
ringen i Ovrigt for respektive verksamhetsomrade. De behGver sdledes
inte anduta till periodiciteten for forskningspropositionerna.
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| huvudsak férutsétts planeringen i kunskapsstrategierna kunna ge-
nomfdras utan sarskilda beslut pa statsmaktsniva. Kunskapsstrategierna
bor t.ex. kunna ingd i underlaget for universitetens och hdgskolornas
planering av utbildningsutbudet. Kunskapsstrategierna kan naturligtvis
ocksa aktualisera fragor som kréaver stallningstagande av statsmakterna.

9.54.2 Forskningsstrategier

Universitet, hogskolor och forskningsréd bor i fortséttningen ta fram
Overgripande strategier for arbetet med forskning och forskarutbildning.
| dessa ska, utifran bedomningar av vetenskaplig utveckling och forsk-
ningsbehov, redovisas den dvergripande langsiktiga planeringen och po-
licyn med avseende pa vissa centrala fragor. Bedomningarna ska goras
utifran et internationellt perspektiv. | Gvergripande former redovisas
dessa forskningsstrategier for statsmakterna infor forskningspropositio-
nerna. | mer konkret utformning bor de ligga till grund for den interna
planeringen och verksamheten.

Alla forskningsfinansiarer — men framfor allt forskningsraden — ska
ha ansvar for att bedéma och bevaka omraden som kan vara viktiga for
Sveriges framtida utveckling och konkurrenskraft. Det géller inte minst
interdisciplindra nya amnen.

Forskningsstrategierna bor bland annat innehdlla

bedémningar av starka och svaga sidor i den egna organisationen och
verksamheten, utifran bland annat gjorda utvarderingar och genom-
fort kvalitetsutvecklingsarbete,

strategier i fraga om den &mnesméassiga bredden inom forskning och
forskarutbildning,

strategier i fraga om profilering och specialiseringar inom forskning
och forskarutbildning,

strategier i fraga om samverkan med néringslivet och andra delar av
samhdllet,

strategier i fraga om internationdlt forskningssamarbete,

strategier i fraga om lararnas arbete inom forskning,

strategier i fréga om forskarutbildningens inriktning, upplaggning och
genomférande

strategier i fraga om information om forskning och om utnyttjande av
forskningsresultat.
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9.5.4.3 Uppfdljningar och utvarderingar

Forskning 2000 har i det foéregaende forordat en 6versyn av de resultat-
och redovisningskrav som stélls pa forskningsfinansierande och forsk-
ningsutforande myndigheter. Alla myndigheter ska vidare till regeringen
regelbundet redovisa de uppféljningar och utvérderingar som gjorts av
verksamheten samt vilka egna slutsatser myndigheten drar av dessa och
eventuela forandringar med anledning av vad dessa beddmningar visat.

Mycket arbete laggs nu ner p& myndigheternas arsredovisningar, inte
bara med avseende pa faktainsamling och -sammanstélining utan ocksa
vad géller den redaktiondla utformningen och formgivningen av ars-
skrifterna. En del av de resurser som avsétts for arbete med dessa redo-
visningar skulle béttre anvandas fér att ta fram underlag fér policy och
framétriktade beslut i form av bland annat de kunskapsstrategier och
forskningsstrategier, som Forskning 2000 forordar.

9544 Forskarkonferenser

Manga synpunkter pa bade forskningspolitiken i stort och i enskilda fra-
gor framfors av personer som gélva &r direkt engagerade i forskning. Av
latt insedda skal ar dock relevansen i denna typ av ad hoc-synpunkter
svéara for de politiska beslutsfattarna att bedoma. Forskare har ocksa de
den allmanmanskliga egenskapen att ofta se saken just ur sitt eget, med
nodvandighet partiska, perspektiv. Det finns heller inte ndgot som sager
att just personer med stora kvalifikationer inom kemi eler mikrobiologi
dler latin eler ndgot annat forskningsomrade ocksa skulle vara de som
gor de basta dvergripande analyserna av behov och resursavvagningar
dler bast kan gerad i de forskningspolitiska fragorna.

Inom andra politikomraden & medvetenheten om rollférdelningen
mellan de politiska och de professiondla bedomningarna ofta klarare.
Nar det géller de forskningspolitiska beddomningarna forefaller en mer
fundamental osakerhet avspeglas i 6nskan om att ndgon dler ndgra — en
forskare dler "forskarnad” — ska tala om hur det " egentligen &” och vad
man bor tycka och gora. De forskningspolitiska avvagningarna maste
dock goras av de politiskt ansvariga. Aven om andra bedoémningar da
ocksa maste spda in, har de politiska beslutsfattarna naturligtvis behov
av att kunna ta de av synpunkter fran dem som &r yrkesverksamma in-
om forskningen. Det bor dock ske i systematisk och ansvarsfull form,
dar de som lamnar synpunkter ocksa maste vara beredda att sta for des-
sa offentligt.

Forskning 2000 foresar att forskningsraden far i uppdrag att
regelbundet ordna ett antal forskarkonferenser, déar en bred krets av
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forskare inom vart och ett av de berérda omradena far méjlighet att bade
redovisa pagdende verksamhet och lamna synpunkter pa behov och
framtida mojligheter.

9545 FoU-statistik

Bland annat Forskningsfinansieringsutredningen har pekat pa flera bris-
ter i FoU-statistiken: avsaknaden av entydiga och enhetliga definitioner,
osakerheten i uppgiftsunderlaget, bristande relevans i den omradesindel-
ning som anvands for redovisning av statistiken, lang tidseftersidpning
som gor uppgifternainaktuela.

Statistiska centralbyran gor, givet de svarigheter som ar forknippade
med FoU-statistiken, ett bra arbete vad avser sjdlva produktionen av
FoU-statistiken. FoU- statistiken lider dock uppenbart av att det inte
finns nagon tydlig bestallare som kan precisera uppgiftsbehov och ocksa
gora rimlighetsbeddmningar av angel&genheten i uppgifterna mot kost-
naderna for dessa. Forskning 2000 forordar, vilket behandlas i det fol-
jande, att det inréttas ett ingtitut fér studier av forskning och hogre ut-
bildning. Detta institut bor bland annat kunna fa i uppdrag att pa statens
vagnar narmare precisera bestaliningen av FoU-statistik.

9.5.4.6 Fristdende 6vergripande analyser

Forskningsomradet &r vittforgrenat. Har finns en rad aktorer med olika
roller, verksamheter och resurstillgang. Flertalet aktorer svarar ocksa for
utredningar och analyser inom sina respektive verksamhetsomraden. En-
ligt Forskning 2000:s mening &r det nodvandigt att det ocksa rege bundet
gors analyser och beddmningar som ger dverblick éver hela det svenska
systemet, viktigare féréndringar, utvecklingstendenser, problem och be-
hov etc., och stter dettai perspektiv av forhallandena och utvecklingen i
andra lander. Det behdvs ocksa analyser som sétter in forskningen i ett
vidare perspektiv av kunskapsutveckling och kunskapsformedling, dér
ocksa uthildningsinsatserna tas upp. Analyser av detta slag skulle ge
viktigt underlag for det forskningspolitiska beslutsfattandet.
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955 Institut for studier av forskning och hogre
utbildning

Utredningen om uppfdljning av 1993 &rs universitets- och hogskolere-
form (RUT-93) foreslog i betdnkandet Reform och forandring (SOU
1996:21) att det skulle inréttas ett institut for studier av hdgre utbildning
och forskning. RUT-93 betonade att institutet skulle ha en fristdende
stallning och att dess verksamhetsomrade i princip inte skulle utesluta
nagon del av omradet kunskaps- och kompetensutveckling. Sjalva insti-
tutet forutsattes fa en begransad omfattning och verksamheten i mycket
kunna utnyttja det omfattande faktamaterial som insamlas inom olika
delar av utbildnings- och forskningssystemet.

Aven Forskningsfinansieringsutredningen framhall i sitt betdnkande
Forskning och pengar (SOU 1996:29) behovet av ett fran beslutsstruktu-
rerna fristdende organ med ansvar for utredningsarbete och analyser in-
om hela FoU-omradet.

Till Forskning 2000 har Gverlamnats en skrivelse fran Kungl. Veten-
skapsakademien (KVA) till regeringen, dar KVA anhdller om statsbidrag
for att kunna inrétta ett till akademien knutet sekretariat for studier av
hogre utbildning och forskning.

Forskning 2000 kan fér egen del vitsorda behovet av béttre dverblick
Over FoU i Sverige. Utredningsarbetet har visat pa svarigheterna att fa
fram relevant information. Olika aspekter av svensk FoU belyses av ett
antal myndigheter och andra organ — Hogskoleverket, NUTEK, FRN,
SCB, Industriférbundet, for att bara namna nagra. En rad fragor faller
samtidigt mellan stolarna och ingenstans finns material som i varje fall
pa ett Gvergripande plan kan ge en samlad Gverblick.

| andra lander finns fristdende analysfunktioner av det slag som skis-
seratsi de hér refererade forslagen. Ett ndrliggande exempd &r det nors-
ka Utredningsinstituttet for forskning og hdyere utdanning, NIFU, som
nu varit verksamt under i det narmaste trettio & och har en omfattande
analys- och utredningsverksamhet till tjanst for saval den norska rege-
ringen och Stortinget, som myndigheter och andra. Ocksa i Danmark har
nu inréttats ett sérskilt analysinstitut.

| likhet med de tidigare forslagsstéllarna anser Forskning 2000 att det
bor inréttas en utrednings- och analysfunktion i form av ett institut for
studier av forskning och hogre utbildning. Institutet ska vara fristaende
fran det stora antalet aktrer inom FoU-omradet. En huvuduppgift for
institutet bor vara att regelbundet ta fram samlade Gversikter och analy-
ser av svensk forskning och hogre utbildning i et internationdlt per-
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spektiv. Institutet bor vidare utifrén egna initiativ utreda och analysera
olika fragor inom verksamhetsomradet.

| frAga om den organisatoriska formen har Forskning 2000 dvervagt
olika alternativ. Ett néra till hands liggande aternativ skulle vara att
uppratta en sarskild myndighet for andamalet. Myndigheter med liknan-
de analysuppgifter har inréttats bl.a. inom kommunikationsomradet.

Forskning 2000 har under hand inhdmtat att vissa av forskningsstif-
telserna har for avsikt att etablera ett fristdende institut for studier av
forskning och hogre utbildning. Den organisatoriska formen kommer att
bli ekonomisk férening med forskningsstiftelserna och vissa myndigheter
och organisationer inom omradet hogre utbildning och forskning som
intressenter. Intressenterna utser gemensamt en styrelse for institutet.
Institutet kommer att av bildarna fa en grundfinansiering som ska medge
egeninitierat arbete av viss omfattning. | Gvrigt ska institutet arbeta pa
uppdrag.

Enligt Forskning 2000:s mening &r detta en lamplig form for att verk-
samheten ska kunna komma igang snabbt. Forskning 2000 foreslar att
det av statsmedd utgdr ett bidrag till detta institut, som motsvarar kost-
naderna for att ta fram en arlig 6versikt ver det svenska forskningssys-
temet. Institutet bor vidare kunna svara for utredningar m.m. pa uppdrag
fran statsmakterna, regeringskandliet dler olika myndigheter. Vissa av
de kompletterande utredningsuppgifter, som Forskning 2000 angivit i
detta betdnkande, skulle med forde kunna utféras av det nyinréttade
institutet.
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10 Genomforande

Vissa av Forskning 2000:s férslag bor efter principbesiut av statsmak-
terna nérmare beredas av en organisationskommitté, innan de genomfors.

Forskning 2000:s forslag om kunskapsstrategier, forskningsstrategier
och forskarkonferenser m.m. innebar krav pa kvalificerat forberedelse-
arbete av berdrda myndigheter och andra samt pa olika typer av komp-
letterande utredningsarbete innan statsmakternas forskningspolitiska
beslut fattas.

Forskning 2000 redovisar, med dessa utgangspunkter, forslag till tid-
plan for stéllningstagande till och genomfdrande av utredningsforslagen.

Forskning 2000 foreslar att regeringen varen 1999 lagger fram en
proposition om de Overgripande forskningspolitiska prioriteringarna och
om forandringar i myndighetsorganisationen. Dérefter genomfors det
kompl etterande utredningsarbete som erfordras.

Nuvarande tredrsperiod for de statliga forskningsanslagen omfattar
aren 1997-1999. Enligt hittillsvarande system ska sdledes en forsk-
ningspolitisk proposition l&ggas fram for en ny tredrsperiod aren 2000
2002. Budgetpropositionen hosten 1999 bor dock endast innehdlla for-
slag for et budgetdr, budgetdret 2000, som blir ett mellandr i avvaktan
pa darefter foljande mer 1angsiktiga beslut.

Forskning 2000 forordar att forskningsfragorna fortsattningsvis be-
handlas samlat i en forskningspolitisk proposition vart fjarde ar. Detta
ar i Overensstammese med den ursprungliga tanken bakom de forsk-
ningspolitiska propositionerna, som var att en sddan proposition skulle
laggas fram per valperiod. Valperioden har nu andrats fran tre till fyra
ar.

Forskningspolitiska propositioner bor normalt 1aggas fram ar 2 efter
valaret. En sadan tidplan ger en tilltréadande regering rimligt utrymme for
forberedelser och beredning av forskningspropositionen samtidigt som
forslagen i propositionen kan tréda i kraft i sadan tid att det kan vara
majligt att beddma regeringens forskningspolitik infor det nastkommande
valet.

De hittillsvarande forskningspropasitionerna har varit utformade med
utgangspunkt i ett tidigare budgetsystem. Det budgetsystem som nu gél-



242 Kapitel 10 SOU 1998:128

ler har inneburit foréndringar som, enligt Forskning 2000:s mening, mo-
tiverar en delvis annorlunda upplaggning av det forskningspolitiska be-
slutsfattandet.

Forskning 2000 forordar att principiella och overgripande forsk-
ningspolitiska fragor behandlas i sérskilda forskningspolitiska proposi-
tioner. En sadan forskningspolitisk proposition bor laggas fram pa varen
for att ge mojlighet till den mer grundliga behandling och diskussion,
som kan vara svér att f& utrymme for parallelt med hostens budgetar-
betei riksdagen.

De konkreta budgetforslagen presenteras, med riksdagens beslut i de
dverordnade fragorna som grund, i den i september samma ar framlagda
budgetpropositionen.

Med utgangspunkt i valet i september 1998 och i att en forsknings-
politisk proposition fortséttningsvis ska laggas fram ar 2 efter valet blir
tidpunkten for nasta forskningspolitiska proposition varen 2000. Budget-
fordag for den fyradrs- dler annan tidsperiod, som regeringen bedémer
lamplig, presenteras dérefter i budgetpropositionen i september 2000.

Denna tidplan bér ge utrymme for att ta fram de kunskapsstrategier
och forskningsstrategier, som Forskning 2000 foreslar, for att ordna de
foreslagna forskarkonferenserna och for att ta fram annat kompletteran-
de beslutsunderlag.
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Reservation fran ledamoterna Margitta Edgren,
Peter Egardt, Helena Nilsson och Olle Sandahl

Forskningsstiftelserna

For den forra borgerliga regeringens forskningspolitik gjordes frihet till
mer an ett tomt honndrsord. Resurserna for obunden och fri forskning
uttkades. Lontagarfonderna transformerades till sjavstandiga forsk-
ningsstiftelser. Harigenom forstarktes ocksa mangfalden i forskningsfi-
nansieringen. Avsikten var att medel fran forskningsstiftelserna skulle
fungera som “ gradde pa moset” for svensk forskning. Genom utékad och
obunden forskning skulle svenskt ndringslivs och svenska foretags kon-
kurrenskraft forstarkas till gagn for forbéttrat valstand i vart land.

Forskningsstiftelsernas sjalvstandighet var en sarskilt svarartad nagel
i Ogat for de socialdemokrater som Overtog regeringsmakten 1994. Ge-
nom att tumma pa grundlagen lyckades regeringen till slut tillskansa sig
rétten att andra stiftelsestyresernas sammansattning. Nya ledamdter
skulle béttre tillgodose socialdemokraternas 6nskemd om hur stiftelser-
nas pengar skulle férddas, aven om regeringen inte lyckades att samti-
digt andra sélva stiftelseurkunderna. De senaste aren har de statliga an-
slagen till forskning minskats under hénvisning till de medd som stiftel-
sernaforfogar Gver.

Aven for Forskning 2000 & mangfald ett honnorsord, vilket ocksa
praglar manga av utredningens forslag. Detta géller emdlertid inte ut-
redningsmajoritetens forslag rorande forskningsstiftelserna. For den &r
forskningsstiftelserna uppenbart fortfarande bidrag till mangfalden som
forsvarar en onskad centralistisk planering.

Aven majoriteten konstaterar att “ det &r inte juridiskt mojligt att ater-
fora stiftesernas kapital till statsmakternas beslutsfattande’. Majoriteten
forsoker darfor bakvagen aterta den politiska makten over stiftelserna:
“ Likafullt & omfattningen av stiftelsernas insatser sadan att Gvergripan-
de avvagningar och langsiktig policy bor std i dverensstammese med
statsmakternas forskningspolitik. Om pengarna sdledes inte kan komma
till politikerna, bor i stéllet politikerna komma till pengarna.” . Citatet
talar for sig géalvt.

Majoriteten vill med andra ord gora forskningsstiftelserna till en in-
tegrerad dd av den statliga forskningspolitiken., tvart emot de ursprung-
liga syftena med stiftelserna. Stiftelsernas styrelser bor, enligt majorite-
ten, vara parlamentariskt sammansatta och avspegla styrkeforhallandena
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mellan partierna i riksdagen. Majoriteten lagger ocksa forslag om hur
stiftelsernas kapital och avkastningen pa detta bor anvandas.

Enligt var mening maste den statliga forskningspolitiken utformas
oberoende av forskningsstiftelsernas verksamhet. Denna bér utformas i
enlighet med stiftelseurkunderna, sa att stiftelserna déarigenom bidrar
med extra medd for forskning i avsikt att langsiktigt stérka vér nations
och vart naringslivs konkurrenskraft. Stiftelserna bidrar pa detta satt
ocksa till mangfald och oberoende.

Utredningsmajoritetens férslag avvisas.
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Reservation fran ledamoten Helena Nilsson

Avsnittet 5.3.7.6, 4.e stycket tredje raden borde haft féljande lyde se.

Forskning 2000 anser det angelaget att staten fortsattningsvis avsatter
sarskilt andlag for dyrbar vetenskaplig utrustning. Detta anslag bor som
hittills nér kostnaden dverskrider 2 miljoner kronor fordelas i en forsk-
ningsradsgemensam kommittée. Denna anslags- och beslutsordning be-
hovs for att fa 6verblick av behoven av dyrbar vetenskaplig utrustning
och fér att gbra strategiska vervaganden och for att tydliggora att staten
har ett ansvar for detta omrade sa att privatréttsiiga finansiarer inte far
ett helt avgorande inflytande ifréga om tillgangen pa dyrbar vetenskaplig
utrustning.
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Reservation fran ledamoten Peter Egardt

Forskningsradens samver kansnamnd

Utredningens forslag om en ny forskningsradsorganisation syftar till att
starka kvaliteten nér det géller den statliga finansieringen av forskning.
Inomvetenskapliga kriterier skall vara avgorande for fordelning av meddl
aven till sadan forskning som av utredningen kallas stallforetradarstyrd
forskning. Forskningsraden blir farre men starkare. Nuvarande forsk-
ningsradsnamnd — FRN — avskaffas.

Som utredningen papekar maste forskningsraden for att fungera val och
fa respekt och legitimitet sdvél i forskarsamhéllet som i samhallet i ov-
rigt ha beslutsorgan med stor integritet och kompetens samt ha adekvata
arbetsformer. Utredningen anser att forskningsréden sjalva skall besluta
om sina kansli- och beredningsorganisationer. Utredningen anser ocksa
att forskningsraden sjalvfallet skall samverka kring gemensamma fragor,
men att raden galva ar bast skickade att avgora vilka fragor detta & och
hur samverkan skall gaftill.

Majoritetens i utredningen forslag om en forskningsradens samverkans-
namnd rimmar emdlertid illa med resonemangen i dvrigt i betdnkandet.
Den foreslagna samverkansnéamnden skall vara politiskt sammansatt och
ha sérskilt ansvar for bl.a. tvarvetenskaplig forskning och genusforsk-
ning. Den foreslagna némnden &r i realiteten detsamma som nuvarande
FRN med i princip samma uppgifter. Namnbytet & bara en lek med ord.
Det ar sannalikt ingen slump att en stor andel av utredningens ledaméter
ocksd &r dler har varit ledaméter i FRN.

| den senaste forskningspropositionen framholl regeringen att "det &r
vasentligt att genusforskningen integreras i den ordinarie forskningen
och att de ordinarie forskningsfinansierande organen forddar medd aven
till genusforskning”. Utredningen visar med stor tydlighet, bl.a. i upp-
rékningen av nya forskarutbildningsamnen, hur ett stort antal amnen
med tvarvetenskaplig karaktar tillkommit pa forskarnas och forskningens
egnainitiativ.

Enligt min mening maste varje enskilt forskningsrad ta ansvar for savél
tvarvetenskapliga forskningsinsatser som insatser inom genusforskning-
en. Detta bor ske inom ramen for de enskilda raden samt genom de skif-
tande former for samverkan mellan réden som forekommer. Inomveten-
skapliga kriterier skall vara utslagsgivande for anslagsgivningen.

En politiskt sammansatt samverkansndmnd med 6ronmérkta resurser och
preciserade uppgifter pa vissa omraden riskerar att bli direkt kontrapro-
duktiv. Tvérvetenskap och genusforskning utpekas som sérskilda reser-
vat som andra utom den s.k. samverkansnamnden inte behtver befatta
sig med.
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Den logiska slutsatsen av utredningens resonemang borde varit att
forskningsraden bor samverka pa sitt de sjalva beslutar. En samver-
kansnamnd kan vara et alternativ, men den bor da vara ett forsknings-
radens gemensamma organ, sammansatt av ledaméter utsedda av forsk-
ningsraden och utan inblandning av politiker.
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Sérskilt yttrande av ledamoten Peter Egardt

Direktiven till Forskning 2000 &r osedvanligt omfattande — sa omfattan-
de att det varit ogorligt for utredningen att penetrera samtliga de fragor
som direktiven upptar. Utredningen har dérfér tvingats att koncentrera
sitt arbete till ett antal ddlomraden. Det fortjanar att understrykas, vilket
ocksa framgar av beténkandets titel, att utredningen valt att helt fokusera
pa de forskningspolitiska aspekterna. De statliga forskningsinsatserna,
samt organisationen for och administrationen av dessa, & betankandets
kdrna. Med den avgransningen utgor betédnkandet, enligt min mening och
med de undantag jag reservationsvis anfor, en god grund for statsmak-
ternas bedlut efter hdrande av remissinstanserna.

Uppdraget till utredningen omfattar emelertid ocksa att i vid mening
analysera de svenska forskningsinsatserna med utgangspunkt frén sam-
héllets behov och forskningens mdjligheter, samt att |amna forslag mot
denna bakgrund, m.m. Det har gélvfallet inte varit mgjligt for utredning-
en att, med denna korta tid som stétt till forfogande, géra nagra mer om-
fattande sdana analyser.

Det hade varit 6nskvart om utredningen kunnat &gna tid &t tgarder
for att rekrytera de allra framsta och basta begavningarna till forskning.
Det hade varit 6nskvéart om utredningen kunnat diskutera hur 1T kan och
bor paverka forskning och forskarutbildning, antagningen till forskarut-
bildningen och konsekvenser i Gvrigt for det hittillsvarande centralistiska
planeringsperspektivet samt den europeiska och internationella forsk-
ningssamverkan, m.m. Det hade varit dnskvart om utredningen kunnat
penetrera kvalitetsfragorna grundligare, &ven omen hel del av forslagen i
betédnkandet har kvalitetshdjning som syfte. Det hade varit 6nskvért om
utredningen kunnat belysa hur kreativiteten inom den statligt finansiera-
de forskningen kan stimuleras och hur den kritiska massan for forsk-
ningsverksamhet bast uppnas i olika situationer och inom olika forsk-
ningsomraden. Det hade varit onskvart om atgarder for att battre framja
samspelet mdlan den grundldggande hogskoleutbildningen, forskarut-
bildningen och forskningen hade kunnat diskuteras och framlaggas.

Mycket aterstar saledes att gora.
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K ommittédirektiv

Den svenska forskningspolitiken Dir.
1997:67

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté gesi uppdrag att

- analysera de svenska statliga forskningsinsatserna med utgangs-punkt
fran samhallets behov och forskningens majligheter,

- analysera ansvarsfordeningen mellan statsmakterna och myndig-
heter, mdlan myndigheter och andra finansiarer liksom mellan myn-
digheterna inbrdes,

- lamnaforslag till Gvergripande och langsiktig inriktning av de statliga
forskningsinsatserna infor den planeringsperiod som inleds ar 2000,

- lamna fordlag rérande utformning av forskningsorganisation och an-
svarsfordelningen mellan bertrda organ och

- lamna férdag som framjar ndra samverkan och dmsesidigt kun-
skapsutbyte mdlan universitet och hogskolor och samhallslivet i 6v-

rigt.

Bakgrund

Regeringen presenterade under hosten 1996 sina forslag om inriktningen
av forskningspolitiken for perioden 1997 - 1999 i propositionen Forsk-
ning och samhdle (prop. 1996/97:5, bet. 1996/97:UbU3, rskr.
1996/97:99). | propositionen presenterades for forsta gangen mal for
forskningen och riktlinjer for forskningspolitiken.

Riksdagen antog regeringens fordag till mal for forskningen och rikt-
linjer for forskningspolitiken (prop. 1996/97:5, bet. 1996/97:UbUS3, rskr.
99). Regeringens forslag i propositionen utgick fran de allménna riktlin-
jerna for  forskningspolitiken. Forslagen innebar  tyngdpunkts-
forskjutningar och foréndringar i politiken. Bland annat skapades genom
en andring av diftelsdagen (prop. 1996/97:22, bet. 1996/97:L U2, rskr.
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1996/97:62) storre mdjligheter till samverkan med de forskningsstiftelser
som tillkom under den tidigare regeringen. Vidare fick de mindre och
meddstora hogskolorna permanenta och Okade forskningsresurser.
Forskningens relevans for samhéllet och dess nyttiggdrande betonades.
Mot bakgrund av den statsfinansiella situationen foreslogs vissa ned-
dragningar av de statliga anslagen. Riksdagen godkénde regeringens for-
dagi sin helhet.

Riksdagens beslut innebér att det for ar 1997 anvisas mer an sex
miljarder kronor direkt till universitet och hdgskolor som en statlig bas-
resurs for forskningen. Till detta kommer externa medd for forskning
och utveckling fran forskningsrad, sektorsorgan, stiftelser och EU m. fl.
av annu storre omfattning. Totalt sett &r resurserna for forskning vid
universitet och hogskolor storre an nagonsin tidigare. Foretagens FoU-
utgifter, som till storsta delen avser utvecklings-kostnader, 6kar énnu
snabbare @n inom hogskolesektorn och uppgick ar 1995 enligt senaste
statistik fran Statistiska Centralbyran till nérmare 40 miljarder kronor.

Analys och bedémningar utifran delvis nya forutsattningar

Kunskaps- och vetenskapsberoendet i samhéllet okar. Den veten-
skapliga produktionen har Okat dramatiskt under de senaste decen-
nierna. Ny kunskap vaxer fram inifran det vetenskapliga samhéllet men
ocksa som svar pa fragor, problem och uppgifter som formuleras utanfor
vetenskapen. Forskningens framsteg och dess tilldmpningar har en upp-
enbar ekonomisk betydd se men omsétts inte automatiskt i ny teknik, nya
produkter dler okad vélfard. Harfor krévs ett gynnsamt samspe med
andra faktorer, t.ex. attityder till anvandning av ny teknik och arbetsor-
ganisation. Men forskningens roll i framtidens samhélle kan inte bara ses
i ett ekonomiskt perspektiv. Vetenskap & en process och et forhall-
ningssédtt och dess betydelse for samhéllsutvecklingen har vittgaende
kulturella och sociala dimensioner.

Den okade internationaliseringen och framfor allt den nya informa-
tionstekniken har inneburit stora samhéllsforandringar. De nya mdjlig-
heterna att snabbt formedla och bearbeta information har i grunden for-
andrat det moderna samhéllets produktionsmetoder. Foretagens formaga
att tolka, forsta, utveckla och nyttiggora ny kunskap blir likaledes avgo-
rande for deras formaga att konkurrera pa vérldsmarknaden och dar
spelar bade den generdla uthildningsnivan i samhallet och antalet indivi-
der som givits mgjlighet till hogre vetenskaplig tréning en stor roll.

Utvecklingen inom informationstekniken har pa ett vasentligt sitt
ocksa forandrat hogskolans arbetssétt och skapat nya majligheter till
kontakter och utbyte med samhéllet i 6vrigt. Forskningens bidrag till och
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utnyttjande av utvecklingen av informationstekniken &r vasentligt bade
for samhallsutvecklingen i stort och for forskningens egen utveckling.
Datanét och tillgang till forskningsinformation 6ver nétet majliggor bade
ett mer decentraliserat forskningsutforande och snabbare tillgang till
aktuel forskningsinformation i innovations-processen. Inriktningen av
den offentligt finansierade forskningen styrs ytterst av riksdag och rege-
ring genom anslagstilldelningen. Det finns ett legitimt krav fran det de-
mokratiska samhéllet att styra forskningen i riktning mot vad det anser
vara sarskilt angelagna omraden. Fragan om forskningens nytta och re-
levans ar central och har givits 6kad tyngd genom riksdagens aktuela
forskningspolitiska beslut. Sektorsorganen har naturligt nog lange arbe-
tat med relevansbedémningar. Aven forskningsréden har inlett ett arbete
i detta syfte. Forskare och forskningens krav har ett mycket stort infly-
tande 6ver fordelningen av resurser och paverkar sjalvfallet ocksa be-
dutsfattare. Forskarna har dérvid en unik stélining i samhéllet och dér-
med ocksa et betydande ansvar for prioriteringar och forskningens nyt-
tiggorande. De inom-vetenskapliga prioriteringarna kan fa langsiktig
betydese for kompetens och kunnande i samhéllet. De maste darfor dis-
kuteras och redovisas ocksa utanfor forskarsamhallet.

Forskningssystemet har under lang tid haft betydande och 6kande re-
surser till sitt forfogande. Resurserna kan forvantas fortsétta att véxa
under de narmaste aren genom okade insatser fran bl.a. forskningsstiftel-
serna. Sverige kommer aven i fortsdttningen att hora till de [ander som
gor de storsta samlade insatserna for forskning och utveckling i forhal-
lande till bruttonationalprodukten. De statliga insatserna ligger aven de
bland de hogsta i varlden métt med samma métt. De statliga resurserna
kan dock inte forvantas ka under de nérmaste aren aven om nya forut-
séttningar t.ex. utbyggnaden av hégskolan, EU-mediemskapet, dkat be-
hov av forskarutbildning och 6kade och permanenta forskningsresurser
vid mindre och meddstora hogskolor stéller nya krav pa forskningsre-
surser. Prioriteringar maste darfor goras for att pa ett mer effektivt satt
utnyttja och férdela tillgangliga resurser. Det finns inget automatiskt
samband mellan satsning pa forskning och ekonomisk tillvéxt eler okad
valfard. Avgorande ar hur forskningen kan nyttiggéras. De stora svenska
satsningarna pa forskning och utveckling (FoU) har inte fullt ut omsatts i
innovationer, nya arbetstillfalen dler kad social vélfard. Man kan siga
att samhéllet inte fatt full utdelning pa de avsevarda resurser som satsas
paforskning. Till del beror detta pd omstandigheter utanfor forskningens
omrade. Men uppenbart &r att forskning i stor utstréckning ocksa maste
inriktas mot sociala och ekonomiska nyttigheter.

Infor den forskningspolitiska propositionen Forskning och samhélle
tillsatte regeringen en utredningen om samverkan mellan hégskolan och
naringslivet (NYFOR - kommittén, SOU 1996:70). Utredningen analyse-
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rade bl.a. vilka forutséttningar som bdr vara uppfyllda for att hdgsko-
lans kunskap och kompetens skall kunna nyttiggéras i naringslivet men
aven hur kunskaper, kompetens och instrumentering i néringslivet skall
kunna berika hogskolans FoU-arbete. Utredningens material bor beaktas
i den fortsatta analysen.

Kontakten melan grundldggande utbildning och forskning berikar
bagge verksamheterna. Den kraftiga utbyggnaden av hogskolan som pé-
gar och som kommer att fortsitta flera ar framover stéller krav pa re-
krytering av fler forskarutbildade hogskoldarare, leder till okad efterfra-
gan pa forskaruthildning och innebér ny forskningspotential inte minst
vid mindre och medelstora hdgskolor. Den snabba utvecklingen av in-
formationstekniken bidrar ocksa till att underlétta en jamnare regional
fordening av forskningsresurserna.

De atgarder som vidtagits for att framja jamstalldhet mellan kvinnor
och man inom forskningen och pagaende insatser for genusforskning
innebdr nya mojligheter for utvecklingen av svensk forskning. Den 6kade
tillgangen pa kvalificerade forskarstuderande av bagge konen och mgj-
ligheten till nya perspektiv i forskningen mastetastill varai den fortsatta
utvecklingen. Vidare maste den alltjamt stora manliga dominansen inom
forskningen brytas, for att Sverige skall fa en stérre mangfald och bredd
i forskningen.

Sverige har genom medlemskapet i EU lyckats utveckla deltagandet i
europeiskt forskningssamarbete val. Svenska forskare & framgangs-rika
i EU-projekt sérskilt inom omraden dar vi nationdlt ar starka, vilket pa
sikt kan innebéra en koncentration av resurser till dessa omraden.

Det svenska forskningssystemets organisation har, liksom i manga
andra lander, vuxit fram under lang tid. De offentliga forsknings-
resurserna har traditiondlt varit knutna till de svenska universiteten och
fackhogskolorna.

Under 1970- och 1980-talen utvecklades det svenska forsknings-
finansieringssystemet till ett system med ett stort antal av varandra obe-
roende finansidrer. Grundforskningsraden och Forskningsrads-namnden
kom att utgdra en del av systemet och ett stort antal sektorsmyndigheter
med FoU-resurser en annan. Dessutom bildades under aren 1993 och
1994 et antal forskningsstiftelser genom avvecklingen av |6ntagarfon-
derna. Forskningen utfdrs dock alltjamt i huvudsak vid landets universi-
tet och hogskolor.

Statliga anslag anvands ocksa for att finansiera mer tillampad forsk-
ning inom olika samhéllssektorer. Insatserna har mycket olika omfatt-
ning bade i absoluta tal och i relation till de olika samhalls-sektorernas
storlek. Ett stort antal myndigheter, sektorsforsknings-organen, svarar
for den nérmare medel sforde ningen.
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Till skillnad mot vad som &r fallet i manga andra lander finns det i
Sverige fa fristdende forskningsinstitut. Sadana & de sk. industri-
forskningsinstituten, som finansieras gemensamt av stat och naringdliv
samt vissa andra institut, t.ex. Arbetslivsinstitutet och Forsvarets forsk-
ningsanstalt. Dessa institut samverkar emdlertid med universitet och
hogskolor bl.a. genom. att institutens personal medverkar i hogskolans
utbildning och forskningshandledning och genom samverkan i forsk-
ningsprojekt.

Infér den forskningspolitiska propositionen Forskning och samhélle
tillsatte regeringen en forskningsfinansieringsutredning. Utredningens
slutbeténkande Forskning och pengar (SOU 1996:29) redovisar ett om-
fattande underlagsmaterial. Utredningen samlade in en méangd statistiska
uppgifter om forskningsfinansiering och pekade pa brister i den nuva-
rande forskningsstatistiken. Utredningens material och sammanstalining-
ar bor beaktasi de fortsatta analyserna.

Uppdraget

De nya forutséttningarna for forskningen och de férandringar av forsk-
ningspolitiken som genomforts gor det angeldget att en samlad analys
och beddmning av forskningens roll i samhéllet och av dess villkor, in-
riktning och organisation genomfors.

En kommitté med foretrédare for riksdagspartierna tillkallas for att
analysera dels de svenska forskningsinsatserna i perspektiv av samhéal-
lets behov och forskningens mdjligheter, dels den svenska forskningsor-
ganisationen och ansvarsférdelningen mellan statsmakter och myndig-
heter, melan myndigheter och andra finansiérer liksom mellan myndig-
heterna inbordes. Jamforeser bor goras med forhdlandena i andra lan-
der saval i Europa somi andra delar av véarlden.

Kommittén skall analysera och ge ett langsiktigt perspektiv pa forsk-
ningens roll och utvecklingskraft i samhéallet. Utgangspunkter &r de mal
for forskningen som riksdagen antagit och de darmed sammanhéngande
forskningspolitiska Slutsatserna. Ett av dessa mdl &ar att bidra till den
ekonomiska och sociala utvecklingen. Utifran detta mal bor utredningen
utvardera och analysera den offentligt finansierade forskningens sam-
hallsekonomiska nytta och méjligheterna att cka denna i forhallande till
den offentliga resursinsatsen. Analysen bor utga fran att de offentliga
resursinsatserna bor prioriteras till omraden dar enskilda foretag inte
skulle utfora forskningen alls dler i for liten omfattning ur ett samhélls-
ekonomiskt effektivitetsperspektiv. Utredningen skall ocksd gora en
analys av om offentliga bidrag ler skatter ar konstruerade pa et sddant
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sétt sa att de bidrar till att 6nskvard forskning utfors. Analysen bor utga
ifran ett samhallsekonomiskt effektivitetsperspektiv.

UtGver ovanstaende analys & det av vikt att utredningen analyserar
forskningens kulturella och sociala roll. Forskningens betydelse for |ang-
siktigt hallbar utveckling skall sérskilt belysas. Jamstalldhets- och ge-
nusperspektiv & av grundldggande betydese. Kommittén skall sarskilt
uppmarksamma samspelet mellan forskning och det demokratiska sam-
hallet. Kommittén skall ocksa uppméarksamma fragor som géller allméan-
hetens kunskap om forskningen, forskningens samband med utbildningen
och forskningens betydelse for den regionala utvecklingen samt olika
forhallningssatt till vetenskapliga framsteg och forskningens inverkan pa
samhéllet.

En forutséttning for 6kad samhéllsrelevans inom forskningen & oka-
de kontakter med det omgivande samhéllet. Kommittén skall analysera
hur forskningens styrning, organisation och inriktning kan paverkas for
att stérka dess relevans samtidigt som forskningens autonomi varnas vad
géller kvalitetsbeddomningar, val av metoder och publicering.

Kommittén skall ge en dversiktlig analys av den svenska forskningens
kvalitet, dess styrka och svagheter. Kommittén skall dérvid ocksa ge en
bild av den omfattande forskning och utveckling som bedrivs inom det
svenska naringslivet och hur den samspelar med den statligt finansierade
forskningen.

Sveriges internationella forskningssamarbete skall sérskilt uppmérk-
sammas och i detta sasmmanhang sjédvfallet den forskning som bedrivs
inom EU:s ramprogram. Kommittén bor i sitt arbete utnyttja resultatet
av den analys av EU:s paverkan pa svensk forskning som gors av
EU/FoU-radet i samarbete med en rad myndigheter m.fl. Informations-
teknikens snabba utveckling ger ocksa nya och vardefulla mojligheter till
utokad internationel samverkan.

En utgangspunkt for kommitténs resonemang skall vara att Sverige
ocksd i framtiden skall ha en stark grundforskning som bas men att den
forandrade situationen som beskrivits i det foregaende staller hogre krav
pa ekonomisk och social nytta, koncentration och specialisering, bade
vad géller forskningens utférande och finansiering.

Kommittén skall gora en analys av omfattning och évergripande in-
riktning av svensk forskning med hénsyn tagen till olika samhallssekto-
rers behov av kunskap och kompetens. Analysen skall inbegripa fragan
om relationen mellan de insatser som gors av staten och néringslivet. En
bedomning skall goras om de statliga insatserna ar rimligt avvagda savél
vad géller relationen mellan forskning for olika syften, t.ex. de témligen
vaga begreppen grundforskning och tilldmpad forskning och vad géller
insatserna inom olika omraden. Vidare skall kommittén analysera den
amnesmassiga bredden i de nuvarande forskningsinsatserna och i sam-
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band dérmed vad som &r starka och svaga sidor inom svensk forskning.
Kommittén skall harvid beakta det arbete som utfors inom regeringens
forskningsberedning.

Kommittén skall géra bedémningar av hur férutséttningar kan skapas
for en rimlig bredd i verksamheten samtidigt som insatser skall kunna
koncentreras till omraden dér behoven &r sarskilt stora eler déar svenska
forskare har sarskilda majligheter att gora framstdende insatser. Den
bredd som behdvs &r beroende av flera faktorer, bl.a. utbildningens be-
hov.

Kommittén skall analysera behovet av prioriteringar mot bakgrund av
den nuvarande tillgangen pa resurser for forskning i Sverige samt foresla
hur s&dana prioriteringar skall kunna astadkommas.

Béade den snabba vetenskapliga utvecklingen och samhélls-relevansen
innebér storre behov av interdisciplindrt samarbete och av tvérveten-
skapliga ansatser. Detta stéller nya krav pa saval forskningsutforande
som finansierande organ. Kommittén bor i sina férslag till ansvarsfor-
delning och organisation ta hansyn till detta.

Kommittén skall 6versiktligt belysa fragan om ett béttre utnyttjande
av forskningen och forskningsresultaten i samhéllet. Konsekvenserna av
att ett fortydligande gjorts av hégskolans s. k. tredje uppgift om samver-
kan med det omgivande samhéllet bor ingd i analysen, liksom avvag-
ningen mellan insatser for forskning respektive utnyttjande av forsk-
ningsresultat. | detta sammanhang &r frégan om spridning av forsknings-
resultat, specidlt till smd och medelstora foretag, betydesefull att upp-
marksamma.

Kommittén skall forutsattningsést préva den nuvarande statliga
forskningsorganisationen. Skall huvuddelen av den statligt finansierade
forskningen ocksa i framtiden utforas vid universitet och hogskolor?
Skulle en annan ordning starka nyttiggérandet av forskningen? Ar den
nuvarande sektorsforskningsorganisationen andamalsenlig? Fordelningen
av ansvar mellan forskningsrad, andra myndigheter samt stiftelser maste
prévas noga. Darvid maste det ocksa prévas om den nuvarande radsor-
ganisationen & andamalsenlig. En motsvarande analys skall goras vad
gdler avvégningen mellan fakultetsanslag respektive rads- och sektor-
forskningsanslag. | detta arbete bor bedomningar och analyser fran
forskningsfinansieringsutredningen liksom erfarenheter fran andra lander
beaktas. Behovet av mangdisciplindra insatser skall sarskilt granskas.

Kommittén skall lamna forslag i fraga om vilket beslutsunderlag som
bor tas fram infor statsmakternas forskningspolitiska beslut, periodise-
ring samt utformning av dessa beslut. Det nuvarande systemet bygger pa
tredriga forskningsbeslut. Det kan ifragasdttas om detta inte & en for
kort planeringsperiod. Ett battre kunskapsunderlag behtvs saval for
statsmakternas beslut som for verksamheten inom universitet och hog-
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skolor, forskningsrad och det stora antal andra myndigheter och organ
som har ansvar fér planering, finansiering och/dler utférande av forsk-
ning. Kommittén skall 1amna forslag till hur arbetet med att ta fram sa-
dant kunskapsunderlag skall organiseras. Det ndra sambandet mellan
forskningsfragor och en rad andra fragor, inte minst fragor om uthild-
ning, néringsliv och arbetsmarknad bor hérvid uppmérksammas.

Kommittén skall analysera dimensioneringen av och resurstill-
delningen till forskarutbildning vid universitet och hogskolor liksom den
paverkan som foljer av externa aktorer t.ex. forskningsréd och stiftelser.
Kommittén skall beddma det framtida behovet av forskarutbildade inom
olika samhallsomréden och ta fram forslag till former for att [Gpande
gora sadana beddmningar. Om kommittén redovisar forslag som ger
Okade utgifter skall kommittén redovisa forslag till hur dessa skall finan-
sieras.

Kommittén skall i sitt arbete samrédda med forskningsforetradare,
forskningsfinansiarer och forskningens avnamare i samhéllet, bade i n&
ringdiv och offentlig verksamhet. Detta kan lampligen ske genom att
kommittén tillsétter en dler flera referensgrupper. Vid samman-
séttningen av dessa grupper bor behovet av en jamn konsfordelning lik-
som av att inkludera forskare som har kannedom om genus-forskningens
villkor sa langt majligt beaktas. Kommittén skall samrada med kommit-
tén om forskningsetik och forskarnas ansvar (dir. 1997:68).

Ovrigt

Kommittén skall beakta regeringens direktiv till samtliga kommittéer och
sérskilda utredare om att redovisa regionalpolitiska konskevenser (dir.
1992:50), om att préva offentliga dtaganden (dir. 1994:23), om att redo-
visa jamstalldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) och om att re-
dovisa konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande arbe-
tet (dir 1996:49).

Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 1 november
1998.
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K ommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Kommittén Forskning Dir.
2000 1997:154

Beslut vid regeringssammantrade den 18 december 1997.

Sammanfattning av uppdraget

Kommittén Forskning 2000 (U1997:09) skall folja upp hur de sma och
medelstora hdgskolorna utnyttjar tilldelade forskningsmede. Kommittén
skall vidare foresla kriterier for den framtida fordelningen av forsk-
ningsmedd.

Bakgrund

Kommittén Forskning 2000 (U1997:09) har enligt sina direktiv i upp-
drag att analysera de statliga forskningsinsatserna i perspektiv av sam-
halldiga behov och forskningens majligheter samt [amna férslag om ut-
formning av forskningsorganisation och ansvarsférdelning mellan beror-
da forskningsfinansierande och utférande organ (dir. 1997:67). Kom-
mittén skall vidare |amna fordag i fraga om vilket beslutsunderlag som
bor tas fram infor statsmakternas forskningspolitiska beslut.

Riksdagen beslutade med anledning av regeringens budget-
proposition for & 1997 om okade resurser for forskning och forskarut-
bildning. Beslutet innebar bl.a. att de mindre och medd stora hogskolorna
tilldelades 6kade och permanenta forskningsresurser. Utbyggnaden av de
mindre och medestora hogskolornas permanenta forskningsresurser in-
nebér att dessa hogskolor &r 1997 forfogar Gver cirka 5 % av det belopp
som riksdagen andlar till forskning vid universitet och hogskolor.

Trots att de mindre och medelstora hogskolorna har forhallandevis
sma resurser for forskning, bedrivs forskning dar i 6kande omfattning.
Antalet forskarutbildade l&rare och doktorander Okar stadigt, liksom de
externa medlen till forskningsverksamheten. De forskningsmiljoer som
har utvecklats vid de mindre och meddstora hdgskolorna har ofta ett
néra samarbete med det omgivande samhéllet, vilket har betydese for
det regionala ndringslivet och framjar teknikoverforing och forskningsin-
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formation. Forskningen har naturligtvis stor betydese aven fér grundut-
bildningens kvalitet och for 1&rarnas kompetensutveckling.

En profilering av forskningen & nodvandig och det &r varje hogskolas
ansvar att utveckla sin profil med héansyn till hogskolans egna forutsatt-
ningar. En mindre eler medelstor hdgskola kan mycket val befinna sig
vid den internationella forskningsfronten inom sina profilomraden.

Det & angeléget att folja upp hur hégskolorna utnyttjar de tilldelade
resurserna sa att fragan blir belyst i ett Gvergripande forskningspolitiskt
sammanhang. | budgetpropositionen for ar 1998 aviseras en sadan upp-
fdljning inom ramen fér den parlamentariska utredningen Forskning
2000 (Prop. 1997/98:1 Utgiftsomrade 16 sid. 83).

Uppdrag

| tillagg till tidigare direktiv skall kommittén folja upp hur de sma och
meddstora hogskolorna utnyttjar tillddade forskningsmedd inklusive
eventuela radsmedd, stiftelsemedd och andra medel. Kommittén skall
harvid belysa forskningens inriktning, innehdll och kvalitet.

Kommittén skall vidare dvervéga vilka kriterier som skall ligga till
grund for den framtida fordelningen av forskningsmedd i form av statli-
ga andag till de mindre och medelstora hogskolorna. Kriterierna skall
bl.a. bygga pa en hogskolas kvalifikationer och grad av specialisering
och bor belysa olika aspekter av hdgskolans verksamhet. Viktiga aspek-
ter & utbildningens och forskningens kvalitet och de infrastrukturdla
forutsattningarna for forskning och utbildning.

Kommittén bor ocksa Gvervaga hur t.ex. hogskolans samverkan med
det omgivande samhdllet och hogskolans arbete med jamstélldhets-
perspektiv i forskning och utbildning kan vagas in i framtida beslutsun-
derlag.

Kommittén far inte foresla okade statliga utgifter utan att samtidigt
foresla hur finansiering ska ske.
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FoU-utgifter inom statsbudgetens utgiftsomraden

Utgiftsomrade 1. Rikets styrelse

Utgiftsomradet omfattar anslagen till Kungliga hov- och dottsstaten,
Riksdagen och Regeringen, kostnader fér de allménna valen och stdd till
politiska partier. Inom detta utgiftsomrade finns ocksa anslag till Justi-
tiekanslern och Datainspektionen, till presstdd och till vissa utgifter for
radiooch TV.

| statsbudgeten avsétts inga sérskilda medd for forskning inom ut-
giftsomradet. | viss utstrackning finansieras forskning av relevans for
detta utgiftsomrade inom utgiftsomradet Kultur, medier, trossamfund
och fritid.

Utgiftsomrade 2. Samhéllsekonomi och finansforvaltning

Utgiftsomradet omfattar anslagen till vissa centrala myndigheter med
uppgifter inom ekonomi och ekonomi-administration, som Konjunktur-
institutet, Riksrevisionsverket, Statskontoret, Statistiska Centralbyran,
Kammarkollegiet m.fl. Har anvisas ocksa medd for Riksgaldskontorets
kostnader for upplaning och laneforvaltning for statens rakning.

Forsknings- och utvecklingsinsatser av sérskilt intresse for den eko-
nomiska politikens utformning finansieras via Ekonomiska radet, som
for budgetaret 1998 anvisas ett anslag pa 1 680 000 kronor. Vissa av
projekten bedrivs helt dler delvis av radets medlemmar. Huvuddelen av
medien fordelas dock efter ansokningsforfarande, dar radet preciserat
forskningsomradet, till utomstaende forskare.

Viss forskning bedrivs ocksa inom Konjunkturinstitutet. Storleken av
dessa insatser bestdms av myndigheten. Fér nérvarande beréknas cirka
tio personer arbeta med forskning inom myndigheten.

Utgiftsomrade 3. Skatteforvaltning och uppbord

Utgiftsomradet bestar av anslagen till Riksskatteverket, Skattemyndig-
heterna och Tullverket med Skattemyndigheterna som i sérklass storsta
post.
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| statsbudgeten avsétts inga sérskilda medd for forskning inom ut-
giftsomradet.

Utgiftsomrade 4. Rattsvasendet

Utgiftsomradet bestar av anslagen till polisorganisationen, aklagarorga-
nisationen, domstolsvasendet, kriminalvarden, kronofogdemyndigheter-
na, Réttsmedicinalverket, Brottsoffermyndigheten. Har anvisas ocksa
medd for rattshjalpskostnader och erséttning for skador pa grund av
brott m.m.

Forsknings- och utvecklingsinsatser finansieras via andagen till
Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten och Gentekniknamn-
den.

Den forskning som hittills finansierats via anslag till Polishdgskolan
fors fran & 1998 over till Brottsforebyggande rédet. Verksamheten ska
dock fortfarande bedrivas pa Polishogskolan. Anslaget i ovrigt till
Brottsforebyggnade radet avser numera endast verksamheten vid radet.
Radet disponerade tidigare medd som fordelades efter ansokan. Dessa
fordes efter forslag i 1993 ars forskningsproposition dver till Humanis-
tisk-samhallsvetenskapliga forsningsradet (cirka 4 miljoner kronor).

Brottsoffermyndigheten fordelar medd fran Brottsofferfonden till
bl.a. forskningsprojekt. Det ror sig hér endast om sma belopp.

Utgiftsomrade 5. Utrikesforvaltning och internationell samverkan

Utgiftsomradet bestar av andlag till utrikesforvaltningen och de svenska
bidragen till olika internationella organisationer m.m.

Forsknings- och utvecklingsinsatser finansieras via dels anslagen till
Stockholms internationela fredsforskningsinstitut (SIPRI) och Utrikes-
politiska institutet dels anslagen till forskning till stdd for nedrustning
och internationd| sakerhet samt till forskning av sarskild utrikes- och
sakerhetspolitisk betyde se.

Utgiftsomrade 6. Totalforsvar

Utgiftsomradet bestar av anslagen till forsvarsmakten och till vissa myn-
digheter inom forsvarsomradet.

Forsknings- och utvecklingsinsatser finansieras via anslagen till For-
svarets forskningsanstalt och Flygtekniska forsoksanstalten.

De storsta FoU-insatserna gors dock inom ramen for de olika ansla-
gen till forsvarsmakten. Beloppen anges har inte av statsmakterna.
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Forskningsfinansieringsutredningen uppskattade kostnaderna fér for-
svarsforskning till sammanlagt cirka 900 miljoner kronor.

Overbefalhavaren har tagit fram en strategi for forsvarsmaktens
forskning och teknikutveckling att galla fran den 1 maj 1997.

Utgiftsomrade 7. Internationel It bistand

Utgiftsomradet bestar av anslagen till bistandsverksamhet och bistands-
forvaltning, till samarbete med Central- och Osteuropa samt till bl.a.
exportkreditgarantier.

| statsbudgeten avséitts inte langre nagra sarskilda medd for forsk-
ning inom utgiftsomradet. Den tidigare bistandsforskningsmyndigheten
har fr.o.m. budgetaret 1995/96 inordnats i SIDA och utgdr nu en avdd-
ning inom denna myndighet. Inom ramen for anslaget till bistandsverk-
samhet avsitts nu pa myndighetsniva medd for forskning och utveck-
lingsarbete. Enligt forskningsfinansieringsutredningen uppgick beloppet
ar 1995 till sammanlagt cirka 400 miljoner kronor. Inom SIDA svarar en
sarskild namnd, SAREC, for forskningsfinansieringen. SAREC fungerar
som ett forskningsrad. Besluten fattas i en namnd dar majoriteten av le-
daméterna ar forskare inom u-landsrelevanta omraden. SIDA finansierar
ocksa forskning via bidrag till vissa internationella organisationer.

Utgiftsomrade 8. Invandrare och flyktingar

Utgiftsomradet omfattar anslagen till vissa myndigheter, Statens invand-
rarverk, Utlanningsndmnden, Integrationsmyndigheten. Har anvisas vi-
dare medd for mottagande av asylsokande, migrationspolitiska atgarder,
sarskilda insatser i utsatta bostadsomraden, integrationsatgérder m.m.
Det i sirklass storsta anslaget avser kommunerséttningar vid flykting-
mottagande.

| statsbudgeten avsétts inga sérskilda medd for forskning inom ut-
giftsomradet. | viss utstrackning finansieras forskning av relevans for
detta utgiftsomrade inom utgiftsomradet Halsovard, sjukvard och social
omsorg, via Socialvetenskapliga forskningsradet.

Utgiftsomrade 9. Halsovard, sjukvard och social omsorg

Utgiftsomradet omfattar andlag till sukvardsformaner, bidrag till héalso-
och sjukvarden, en rad andra bidrag, t.ex. inom aldre- och handikappom-
radet, till vardartjanst, till handikapp- och pensionarsorganisationer, till
ungdomsvard och missbrukarvard samt alkohol- och drogforebyggande
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arbete. Har finns ocksa anslag till vissa myndigheter, dels de tva stora
inom omradet, Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse, dels ett
antal mindre myndigheter, Alkohaolinspektionen, Barnombudsmannen,
Folkhalsoinstitutet, Handikappombudsmannen, Halso- och sjukvéardens
ansvarsnamnd, Smittskyddsinstitutet, Statens institut for sarskilt utbild-
ningssod, Statens namnd for internationella adoptionsfragor.

Utgiftsomradet domineras helt av tva stora anslag, Bidrag for |ake-
medelsformanen och Kostnader for statlig assistansersattning
(sammanlagt cirka 17,5 miljarder kronor for budgetaret 1998).

Forsknings- och utvecklingsinsatser finansieras via anslag till Social-
vetenskapliga forskningsradet, som fordelar medel efter ansokningar fran
forskaretill forskning vid universitet och hogskolor..

Forskning och utvecklingsarbete finansieras ocksa inom anslagen till
Folkhalsoinstitutet och Statens institutionsstyrelse. Aven de senare for-
delar projektanslag till forskare vid universitet och hogskolor. Forsk-
ningsfinansieringsutredningen uppskattade beloppen for forskning inom
dessa myndigheter till 23 respektive 30 miljoner kronor budgetaret
1994/95.

Utgiftsomradena 10, 11, 12 och 13. Ekonomisk trygghet vid sukdom
och handikapp, Ekonomisk trygghet vid &lderdom, Ekonomisk trygghet
for familjer och barn, Ekonomisk trygghet vid arbetsl 6shet

Dessa utgiftsomraden omfattar statens del av finansieringen av de olika
socialforsakringssystemet.

Har finns sdledes, inom omradet Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp, anslagen till sjukpenning och rehalilitering, till fortids-
pensioner m.m. Inom omradet Ekonomisk trygghet vid alderdom finns
anslagen till lderspensioner och till bostadstillagg till pensiondrer. Om-
radet Ekonomisk trygghet for familjer och barn omfattar de allménna
barnbidragen, foraldraforsakring, underhdllsstod, vardbidrag for funk-
tionshindrade barn m.m. Och omradet Ekonomisk trygghet vid arbets-
|G6shet, slutligen, omfattar de statliga bidragen till arbetslGshetserséttning
och till |6negarantiersttning.

| statsbudgeten avsétts inga séarskilda medd fér forskning inom dessa
utgiftsomraden. | viss utstrackning finansieras forskning av relevans for
utgiftsomradena inom utgiftsomradet Halsovard, sjukvard och social
omsorg, via Socialvetenskapliga forskningsradet.
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Utgiftsomrade 14. Arbetsmarknad och arbetsliv

De stora andagen inom utgiftsomradet avser arbetsmarknadspolitiska
atgarder, sarskilda dtgéarder for arbetshandikappade, bidrag till Samhall
samt statliga tjanstepensioner.

Har finns ocksa andag till vissa myndigheter, Arbetsmarknadsverket,
Arbetarskyddsverket, Arbetsdomstolen, Jamstalldhetsombudsmannen,
Statens forlikningsmannaexpedition, Statens namnd for arbetstagares
uppfinningar. Vidare anvisas medd for det svenska bidraget till Europe-
iska socialfonden m.m.

Forsknings- och utvecklingsinsatser finansieras via anslagen till R&
det for arbetslivsforskning, Arbetslivsinstitutet och Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvardering. Bade Radet for arbetslivsforskning och
Arbetslivsinstitutet finansierar forskningsprojekt vid universitet och hog-
skolor. Arbetslivsinstitutet bedriver ocksa egen forskning.

Utgiftsomradena 15 och 16. Studiestod, Utbildning och
univer sitetsfor skning

Inom utgiftsomradena finns anslagen till studiehjalp, studiemede och
vuxenstudiestéd m.m., till specialskolor och resurscenter och till sérskil-
da insatser inom skolomradet och inom vuxenuthildning samt till myn-
digheter inom skolomradet, Statens skolverk, Statens institut for handi-
kappfragor i skolan, Sameskolstyrelsen, Svenska EU-programkontoret
for utbildning och kompetensutveckling. Vidare finns hér anslagen till
universitet, hogskolor och forskningsrad och vissa centrala myndigheter
inom omradet hogre uthildning och forskning.

Forskning ar en ddl av sjalva verksamhetsomradet inom utgiftsomra-
det. Huvuddden av finansieringen av grundforskningen/forskningen for
allméan kunskapsutveckling och forskarutbildningen sker inom utgiftsom-
radet.

Sektorsforskningen for omradet ar mycket begransad.

Anslaget Forskning inom skolvasendet har pa senare & skurits ner
vasentligt. Skolforskningen har utretts av en sarskild utredare (Ds
1995:60) som diskuterade tre alternativa modeller for den fortsatta verk-
samheten: bibehdllet sektorsforsningsansvar for Skolverket, Gverforing
av skolforskningsmedien till et forskningsréd och uppréttande av et
konsortium med Svenska Kommunforbundet.

Hogskoleverket finansierar visst utvecklingsarbete avseende framfor
alt den grundidggande hdgskoleutbildningen.
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Radet for forskning om universitet och hogskolor lades ner vid ut-
gangen av ar 1997. Det har forutsatts att verksamhet inom detta omrade
fortsdttningsvis ska finansieras av Humanistisk-samhéllsvetenskapliga
forskningsradet och Hogskoleverket.

Utgiftsomrade 17. Kultur, medier, trossamfund och fritid

Inom utgiftsomradet finns anslag till Statens kulturrdd och dess verk-
samhet med stod till kulturverksamhet, internationdlt kulturutbyte och
samarbete, anslag till Operan, Dramaten, Svenska riksteaterna, Dansens
hus och Svenska rikskonsereter, bidrag till regional muskkverksamhet
samt regionala och lokala teater-, dans- och musikinstitutioner, littera-
turstod, stod till kulturtidskrifter och till bokhanddl, anslag till Statens
konstrad, ersdttningar och bidrag till konstnérer, anslag till arkiv och
museer, till Riksantikvarieambetet, till Statens biograbyra och filmstod.
Har finns ocksa bidrag till trossamfund, till natonell och internationell
ungdomsverksamhet och till idrott. Det i sirklass storsta anslaget inom
omradet avser bidrag till folkbildningen.

Forskning och utveckling for verksamheterna inom omradet finansie-
ras via anslagen Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomradet
och Forskning och dokumentation om medieutvecklingen. Forskningsin-
satser finanseiras ocksa inom anslaget till Riksantikvarieambetet och
anglagen till vissa museer.

Utgiftsomrade 18. Samhallsplanering, bostadsforsérjning och
byggande

Inom utgiftsomradet finns anslag till vissa myndigheter, Boverket, Sta-
tens bostadskreditndmnd, statens va-namnd samt till lansstyrelserna. De
stora anslagen inom utgiftsomradet galler rantebidrag, bostadsbidrag
samt Statens bostadskretidndmnds garantiverksamhet.  Sammantaget
uppgar beloppen for dessa andamal for ar 1998 till cirka 19,6 miljarder
kronor.

Forskning och utveckling for verksamheterna inom omradet finansie-
ras via anslag till Byggforskningsradet. Huvuddelen av radets meddl for-
delas efter ansokningar fran forskare till forskning vid universitet och
hogskolor.

Byggforskningen har utretts av en sérskild utredare, som lamnat sitt
beténkande hésten 1997.



SOU 1998:128 Bilaga3 265

Utgiftsomrade 19. Regional utjamning och utveckling

Inom utgiftsomradet finns anslag for regionalpolitiska atgarder, regio-
nalpolitisk laneverksamhet och ersattning for nedséttning av socialav-
gifter, transportbidrag samt till Glesbygdsverket. Vidare dterfinns har
det svenska bidraget till Europeiska regionala utvecklingsfonden.

Forskning och utveckling for verksamheterna inom omradet finansie-
ras via anslag till Statens institut for regionalforskning.

Utgiftsomrade 20. Allman miljo- och naturvard

Inom utgiftsomradet finns anslag till Statens naturvardsverk, Konces-
sionsnamnden for miljoskydd, Kemikalieinspektionen, Statens karnkraf-
tinspektion. Har finns anslag till miljodvervakning, till bidrag till kalk-
ningsverksamhet for goar och vattendrag. till investeringar och skotse
for naturvard m.m.

Forskning och utveckling for verksamheterna inom omradet finansie-
ras via anslag till Stockholms internationella miljéinstitut, till karnséker-
hetsforskning och inom anslaget till Statens stralskyddsinstitut.

Medd for miljoforskning har tidigare anvisats via Statens natur-
vardsverk. Dessa medd tas dock bort fran och med ar 1998.

Utgiftsomrade 21. Energi

Utgiftsomradet omfattar anslag till Energimyndigheten, bidrag till att
minska danvandning, bidrag till investeringar i eproduktion for forny-
bara energikallor, dtgarder for effektivare energianvandning, introduk-
tion av ny energiteknik, energipolitiskt motiverade internationdla klima-
tinsatser m.m.

Forskning och utveckling for verksamheterna inom omradet finansie-
ras via ett anslag till energiforskning.

Utgiftsomrade 22. Kommunikationer

Utgiftsomradet omfattar andag till Vagverket och Banverket och verk-
samhet inom dessa myndigheters omraden, till Post- och telestyrelsen
och vissa verksamheter inom post- och teleomradena, bidrag till sj6far-
ten, vissa erséttningar till Statens jarnvégar m.m. De storsta anslagen
gdller vaghallning (i det narmaste 12 miljarder kronor) och kostnader for
statliga jarnvagar (cirka 7,5 miljarder kronor).
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Forskning och utveckling for verksamheterna inom omradet finansie-
ras via anslag till Statens vag- och transportforskningsinstitut, Kommu-
nikationsforskningsberedningen (KFB) samt Statens institut for kommu-
nikationsanalys. Resurser for forskning avsétts ocksa av bade Banverket
och Végverket.

Grénsdragningen mellan KFB och de verksamhetsansvariga myndig-
heterna Banverket och Vagverket & oklar. KFBs verksamhet ska, enligt
1993 ars forskningsproposition, dar myndigheten foreslogs inréttad,
aven omfatta Banverkets och Vagverkets verksamhetsomraden. Samti-
digt ska, enligt samma proposition, Banverket och Vagverket ocksa ha
ansvar for "6vergripande forskning av tillampad karaktér". RRV har fatt
regeringens uppdrag att for hela sektorn utvardera finansieringssystemet
och dérvid framst fdlja upp ansvarsfordeningen och formerna for sam-
verkan mellan berdrda organisationer.

Utgiftsomrade 23. Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar

Utgiftsomradet omfattar andag till vissa myndigheter, Statens jord-
bruksverk, Fiskeriverket, Statens veterindrmedicinska anstalt, Centrala
forsoksdjursndmnden, Statens livsmeddsverk, distriktsveterindrorgani-
sationen och skogsvardsorganisationen. Har anvisas ocksa mede for de
atgarder som ingdr i den statliga jordbrukspolitiken, skogspolitiken,
livsmedd spolitiken etc. Har finns sdledes anslag till arealersittning och
djurbidrag, exportbidrag for jordbruksprodukter, frAmjande av renna-
ringen, kostnader for livsmede sberedskap etc.

Forskning och utveckling for verksamheterna inom omradet finansie-
ras via anslag till Skogs- och jordbrukets forskningsrad. Forskning och
utvecklingsarbete finansieras ocksa av Statens jordbruksverk och Fiske-
riverket. Det ror sig hdr om rdativt begrénsade belopp.

Till omradet hor ocksa Sveriges lantbruksuniversitet med en betydan-
de egenfinansierad forskning.

Utgiftsomrade 24. Naringsliv

Utgiftsomradet omfattar anslag till Narings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK), Konkurrensverket, Rymdstyrelsen, Sveriges geologiska un-
dersokning, Kommerskollegium, Exportkreditndmnden, Marknadsdom-
stolen, Konsumentverket m.fl. Har finns ocksd anslag till smaféretagsut-
veckling, till kooperativ utveckling, till turistframjande, till standardise-
ringsverksamhet, till exportframjande verksamhet, till investeringsfram-
jande m.m.
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Forsknings- och utvecklingsanslagen svarar for en betydande ddl, i
det narmaste halften, av utgiftsomradet. Forskning och utveckling for
verksamheterna inom omradet finansieras via andlag till teknisk forsk-
ning och utveckling, som disponeras av NUTEK, anslag till geoveten-
skaplig forskning, till konkurrensforskning, till konsumentforskning samt
till rymdverksamhet. Viss forskning finansieras ocksa inom omradet
provnings- och métteknik.

NUTEKs medd for FoU forddas i betydande omfattning efter an-
sokningar fran forskare till forskning vid universitet och hogskolor.
NUTEK har tidigare varit den stérsta enskilda finansidren av teknisk
forskning vid universitet och hogskolor vid sidan av finansieringen over
fakultetsanslagen. Denna roll har nu dvertagits av Stiftelsen for strate-
gisk forskning.

Anslaget till geovetenskaplig forskning anvands huvudsakligen for att
finansiera verksamhet inom Statens geol ogiska undersokning.

Rymdstyrelsen ar bade ett sektorsorgan for rymdverksamheten och
ett forskningsrad for grundforskning inom rymdomradet. Medd for det
senare anvisas inom utgiftsomradet Uthildning och universitetsforskning.

Utgiftsomrade 25. Allménna bidrag till kommuner

Utgiftsomradet omfattar de generella statsbidragen till kommuner och
landsting, bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner och landsting
samt de statliga utjamningsbidragen till kommuner och landsting.

| bidragen ingar inget sarskilt stod till forskning och utvecklingsar-
bete for verksamheterna inom kommuner och landsting.

Utgiftsomrade 26. Satsskuldrantor m.m.

Utgiftsomradet ar det storsta av statsbudgetens utgiftsomraden. Har
finns anslag till rantor pa statsskulden och vissa kostnader i samband
med statens upplaning och skuldférvaltning samt anslag till of6rutsedda
utgifter.

Utgiftsomrade 27. Avgiften till Europeiska gemenskapen

Avgiften till de europeiska gemenskaperna redovisas under fyra andag:
Tullavgift, Sarskilda jordbrukstullar och sockeravgifter, Mervardes-
skattebaserad avgift och Avgiften baserad pa bruttonationalinkomsten.
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Medlemskapet i EU innebar ocksa deltagande i EUs ramprogram for
forskning. Av den svenska avgiften hanfér sig uppskattningsvis cirka en
miljard kronor till forskningsprogrammet.
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FoOrteckning Over industriforskningsinstitut

CBI, Cement och Betong I nstitutet

Glafo, Glasforskningsinstitutet

IFP, Institutet for Fiber- och Polymerteknol ogi
IM, Institutet for Metallforskning

IMC, Industriellt MikrodektronikCentrum

IMT, Institutet for Medieteknik

|OF, Ingtitutet for Optisk Forskning

ITM, Institutet for Tillampad Matematik

IVF, Institutet for Verkstadsteknisk Forskning
IVL, Institutet for Vatten- och Luftvardsforskning
JT1, Jordbrukstekniska I nstitutet
Korrosionsinstitutet

MEFQOS; Stiftelsen for Metallurgisk Forskning
Packforsk

SBI, Stalbyggnadsinstitutet

SCI, Svenska Keraminstitutet

SICOMP, Swedish Institute of Composites

SICS, Swedish Institute of Computer Science
SIK, Institutet fér Livsmedd och Bioteknik

SIQ, Institutet for Kvalitetsutveckling

SISU, Svenska institutet for Systemutveckling
SITI, Svenska I T-institutet

Skogforsk

SP, Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut
STFI, Skogsindustrins Tekniska Forskningsinstitut
SveBeFo, Svensk Bergteknisk Forskning
Svenska Gjuteriféreningen

Tratek

Varmeforsk, Stiftelsen for Varmeteknisk Forskning
YKI, Ytkemiska I nstitutet
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Forteckning 6ver kompetenscentra

Vid Chalmers tekniska htgskola

Forbranningsmotorteknik, CERC
Hoghastighetsteknologi, CHACH
Hogtemperaturkorrosion, HTC
Jarnvégsmekanik, CHARMEC
Katalys, KCK

Produktrelaterad miljoanalys, CPM

Vid Luled Tekniska Universitet

Integrerad produktframstélining, Polhemslaboratoriet
Atervinning av mineral och metaller ur restprodukter, MIMER

Vid Karolinska institutet

Stralbehandling

Vid Tekniska hogskolan i Stockholm
Anvandarorienterad 1 T-design, CID
Bioprocessteknik, CBioPT

Brindl Centre - Inorganic Interfacial Engineering
Effektiv och lattférandrad produktion, Woxéncentrum
Elkraftteknik

Fotonik

Naturproduktshaserade tensider

Paralldl and Scientific Computing, PSCI
Processteknisk stromningsmekanik, Faxénlaboratoriet
Talteknologi, CTT

Vid Linkdpings universitet

Bio- och kemisk sensorvetenskap och teknologi, S-SENCE
Integrerade styr- och informationssystem, ISIS
Noninvasiv medicinsk métteknik, NIMED

Vid Lunds universitet

Anfifila polymerer fran fornyelsebara ravaror
Bioseparation
Forbranningsprocesser
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Vid Sveriges lantbruksuniversitet
Vedfiberns ultrastruktur, WURC

Vid Uppsala universitet

Advanced Software Technology, ASTEC
Yt- och mikrostrukturteknik, SUMMIT

Forteckning 6ver materialkonsortier

Vid Uppsala universitet
Kluster och ultrafina partiklar
Angstrémkonsortiet

Vid Lunds universitet

Nanometerstrukturer

Vid Goéteborgs universitet
Teoretisk och datorstodd materialfysik

Vid Linkdpings universitet
Tunnfilmstillvaxt

Vid Tekniska Hogskolan i Stockholms
CAMPADA

Vid Chalmers Tekniska Hogskola

Biomaterial
Supraledning
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Beredningsorgan inom forskningsraden och vissa andra
myndigheter

Forskningsraden

Humanistisk-samhéllsvetenskapliga for skningsr adet

Inom Humanistisk-samhéllsvetenskapliga forskningssradet finns bered-
ningsgrupper/programgrupper/arbetsgrupper for féljande omraden

Estetiska vetenskaper

Ekonomisk forskning och statistik

Sociologisk och antropologisk forskning

Raéttsvetenskap

Statsvetenskap och masskommunikation

Psykologisk och pedagogisk forskning

Arkeologi och kulturlandskapsforskning

Historiska vetenskaper och filosofi

Sprakvetenskap

Religionsvetenskap, utomeuropeiska sprak och kulturer, antikforsk-
ning

I nformationsteknol ogi

Arbetsmarknadsforskning

Sprakteknologisk forskning

Programmet forskning om offentlig sektor

Forskning om Europa

Forskning om samhélle och kultur i Vast- och Centralasien
Ungdomsforskning

Europei ska samarbetsprojekt

Kriminalvetenskaplig forskning

Vid HSFR finns ocksa en

etikkommitté.

Varje grupp bestér av en ordférande och fem - sex Gvriga ledaméter.
Etikkommittén har sasmmanlagt tta ledaméter.
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M edicinska for skningsr adet
Inom Medicinska forskningsradet finns foljande prioriteringskommittéer:

Cdlbiologi 1 med molekyl&r inriktning

Cdlbiologi 2 med cdl och vavnadsbiologisk inriktning

Cdlbiologi 3 med neurologisk inriktning

Folkhal sovetenskap med bl.a. inriktning mot allmén-, rehabiliterings-,
yrkes- och miljémedicin samt socialmedicin

Folkhal sovetenskap med bl.a. inriktning mot allmén-, rehabiliterings-,
yrkes- och miljémedicin samt socialmedicin

Klinisk vetenskap 1 med bl.a. inriktning mot allergi, lungor., hjérta,
kérl, njurar, bindvav, hud och blodbildande organ

Klinisk vetenskap 2 med bl.a. inriktning mot endokrinologi, metabo-
lism. gynekologi, andrologi och gastroenterologi

Klinisk vetenskap 3 med bl.a. inriktning mot anestesiologi och inten-
sivvard, ortopedi, urologi, 6gon, éron, rontgen och nuklearmedicin
Medicinsk biokemi, struktur och funktion

Mikrobiologi och immunologi 1

Mikrobiologi och immunologi 2

Odontologi

Psykiatri

Systemfysiologi och farmakologi 1

Systemfysiologi och farmakologi 2

Inom MFR finns ocks&

Expertgruppen for utredning av ohederlighet i medicinsk forskning
Fellowshipkommittén

Kommittén for granskning av anstkningar om apparatur
Kommittén for informationsfragor

Kommittén for medicinsk teknologivardering

Kommittén for molekylarbiologi

Namnden for forskningsetik

Namnden for forsoksdjursvetenskap

Naturvetenskapliga forskningsr adet

Inom Naturvetenskapliga forskningsradet finns féljande berednings- och
prioriteringsorgan:

Biologikommittén
Energikommittén
Fysikkommittén
Geovetenskapliga kommittén
I nformationskommittén
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Kemikommittén

Kommittén for nationella anlaggningar
Matematikkommittén

Analys-, policy- och strategigrupp.

Teknikvetenskapliga for skningsradet

Inom Teknikvetenskapliga forskningsradet finns fjorton beredningsgrup-
per, en for vart och et féljande omréaden:

Kemiteknik

Datavetenskap

Ber&kningsteknik

Bioteknik

Elektroteknik/elektronik/fotonik

Teknisk fysik

Teknisk materialvetenskap

Teknisk mekanik

Signaler och system

Medicinsk teknik

Ovrig teknikvetenskap

Instrumentutveckling

Energirdaterad teknikvetenskaplig grundforskning
I nsatsomradet matematik-naturvetenskap-teknikvetenskap.

De forsta eva grupperna ar disciplinéra och svarar for vetenskapliga
kvalitetsbedomningar. Den tolfte gruppen beddmer projektansokningar
som avser utveckling av utrustning som &r vasentligt for den teknikve-
tenskapliga forskningen men som inte finns tillganglig pa den kommersi-
ella marknaden. De tva sista grupperna, slutligen, svarar for relevansbe-
domning i ett andra steg - efter granskning i de disciplindra grupperna -
av berdrda ansokningar

Inom grundforskningsraden finns sammanlagt i det ndrmaste 70 olika
beredningsorgan med sammantaget ungeféar 400 ledamater.



276 Bilaga5 SOU 1998:128

Forskningsradsnamnden

Inom Forskningsradsnamnden, FRN, finns fdljande beredningsorgan
inréttade:

Arbetsgruppen for konsumentforskning

Bokgruppen

Human Dimensions-kommittén

Kommittén for forskningsinfornation

Kommittén for genusforskning

Kommittén for Globala processer ur ett europeiskt perspektiv
Kommittén for longitudinell forskning

Kommittén for langsiktsmotiverad forskning

Kommittén for naturresurs- och miljéforskning
Kommittén for systemanalys och riskforskning
Kommittén for Teknik, Informationskultur och Samhélle
Kommittén for temaomradet Individ - Samhélle - Halsa
Rosénprisgruppen

Vid FRN finns ocksa
Kommittén for finansiering av dyrbar vetenskaplig utrustning
(FINDU).

Beredningsorganen inom FRN har fler ledaméter an de flesta av bered-
ningsorganen inom forskningsraden. Sammanlagt medverkar cirka 130
personer i beredningsorganen inom FRN.

Vissa andra myndigheter

Byggforskningsr adet
Vid Byggforskningsradet finns en av styrelsen utsedd
vetenskaplig ndmnd

bestaende av sex personer med vetenskaplig meritering.

Program- och uppfdljningsgrupper finns for

Bebyggelsen
Byggnaden.
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K ommunikationsfor skningsheredningen

Vid Kommunikationsforskningsberedningen, KFB, finns ett vetenskap-
ligt réd, som bestar av utlandska forskare.

Vid KFB finns olika typer av beredningsgrupper m.m. For vart och
ett av fyra huvudprogrammen finns en ledningsgrupp med savél forskare
som foretradare for avn@marintressen. Ledningrupper finns saledes for
foljande omraden:

Fordon och drivmedd

Strategisk kommunikationsforskning
Telematik

Transporter

Inom tre omraden prévar KFB ocksa ett system med vetenskapliga pa-
neler for beddmning av forskningsanstkningar. Vetenskapliga paneer
finns for ansdkningar inom

Infrastruktur
Trafiksakerhet och
Trafikteknik.

Sérskilda styrgrupper leder program som & gemensamma med andra
myndigheter och organisationer. Styrgrupper finns for nérvarande for

Tdematik for funktionshinder
Teematik 2001
Samhallsbetalda resor.

Néarings- och teknikutvecklingsver ket

Vid Nérings- och teknikutvecklingsverket, NUTEK, finns ett stort antal
styr- och referensgrupper. Ar 1997 medverkade sammanlagt i det nér-
maste 900 personer i dessa grupper.

Planerings-, program:, referens- dler styrgrupper finns nu fér

Bioteknisk processteknik

Biomedicin

El- och hybridfordon

Forsknings- och teknikbaserat foretagande

Halso- och sjukvardsteknik

Hogpresterande tribologiska system

Industrianpassade reglermetoder

Integrated Technologies for Wirdess Teecommunication
IT i verkstadsindustrin

Komplexa tekniska system
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Metodik for miljoanpassad produktutveckling

Nya miljéanpassade byggsétt for eektronikproduktion

Nya komponenter och funktionella material fér morgondagens sam-
halle

Optimal anvandning av traravara

Optimala forpackningar

Papper/Farg/Tryck

Produktframtagningsprocessen

Programmering av moduléra, distribuerade och mobila system
Pulverteknik

Rorliga autonoma system

Skeppsteknik

Sprakteknol ogi

Swedish ATM Platform

Teknologiskt integrerade detaljtillverkningssystem
Tdekommunikationssystem

Tjansteproduktion och 1 T-anvandning

Verkstadsindustrins anvandning av material i sina produkter

Radet for arbetdivsforskning

Verksamheten vid Radet for arbetslivsforskning ar organiserad i tre pro-
gramomraden:

Arbetsmilj6
Arbetsorganisation
Arbetsmarknad.

Ett programrad har inréttats med utskott for vart och ett av de tre pro-
grammen. Programradet har ett trettiotal ledaméter, som representerar
arbetsmarknadens parter samt myndigheter och organisationer inom ar-
betslivsomradet.

For granskning av framfor allt den vetenskapliga kvalitén i forsk-
ningsansokningarna har radet inréttat prioriteringskommittér, samman-
satta av forskare inom berérda omraden. For narvarande finns tio sddana
kommittéer, en for vart och ett av foljande omréaden:

Arbetdliv och jamstélldhet

Arbetdivsinriktad rehab och de funktionshindrades villkor
Arbetsmarknadens utveckling och arbetskraftens kompetens
Arbetsmedicin, kemiska hél sorisker

Arbetsorganisation, beastning och hélsa
Arbetsorganisation for forandring, 1arande och kompetens
Arbetsorganisation, ledning och teknikfragor
Elektromagnetiska falt
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Reglering av arbetsmarknaden, diskriminering och utanforskap
Toxikologi

Vidarefinns en

L edningsgrupp for tjansteforskning

Skogs- och jordbrukets forskningsrad

Vid Skogs- och jordbrukets forskningsrad, SIFR, finns fyra amnesut-
skott, for respektive

Cdlbiologi och kemi
Ekologi

Ekonomi och samhélle
Organismbiol ogi

Vid SIFR finns vidare sju programorgan, ett for vart och ett av fdljande
omraden:.

Aredl| produktion och en langsiktig samhalldlig forsorjning
Fisk

Hortikultur

Jordbruk

Livsmedd

Ren

Skogsbruk

| amnesutskotten bedoms forskningsprojekt av forskare fran olika uni-
versitet. Programorganen svarar for SJFR:s mer sektoridlt inriktade
forskning. Forskningsansokningarna bedoms dock ocksd i programorga-
nen framfor allt av forskare. Har kan dock ocksa inga representanter for
naringen och andra myndigheter.

Socialvetenskapliga for skningsr adet

Socialvetenskapliga forskningsradet, SFR, har tre prioriteringskommit-
téer, en for vart och ett av foljande omréaden:

Folkhélsa
Omsorg
Véféard
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Radsberedningen samordnar arbetet i prioriteringskommittéerna.
En sérskild
etikkommitté
svarar for etisk granskning av projekt och program.
I nformationskommittén
bedutar i arenden om stéd till publicering och fungerar som redaktions-
kommitté for tidskriften Social forskning m.m.
Statens energimyndighet
Energiutvecklingsnamnden

Inom Statens energimyndighet beslutar Energiutvecklingsndmnden om
stodet till forskning, utveckling och demonstration samt i vissa andra
drenden. Energiutvecklingsnamnden bestér av myndighetens generaldi-
rektor och tio andra ledaméter. Ledamdterna utses av regeringen. Av de
nuvarande ledamdterna &r fyra forskare vid universitet dler hogskola
Namnden far Overldta & generaldirektoren dler annan tjansteman att
avgora anrenden dler grupper av arenden.
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Vissa FoU-finansierande myndigheter

Utover av universitet, forskningsraden, Forskningsradsnamnden och de
stora sektorsforskningsmyndigheterna finns ocksa vissa andra FoU-
finansierande myndigheter. Dessa myndigheter redovisas i det fdljande
per utgiftsomrade pa statsbudgeten.

Utgiftsomrade 1. Rikets styrelse
Sametinget

Utgiftsomrade 2. Samhallsekonomi och finansférvaltning

Konjunkturinstitutet
Satskontoret
Statistiska centralbyran
Riksgél dskontor et
Ekonomiska radet

Utgiftsomrade 3. Skatteférvaltning och uppbord
Skattemyndigheterna
Tullverket

Utgiftsomrade 4. Réttsvasendet

Aklagarorganisationen
Kriminalvarden
Brottsforebyggande radet
Rattsmedicinal ver ket

Utgiftsomrade 5. Utrikesforvaltning och internationell samverkan
Utrikespolitiska institutet

Utgiftsomrade 6. Totalforsvar

FOrsvar smakten
Totalforsvarets pliktverk
Forsvarshdgskolan
Forsvar ets for skningsanstalt
Flygtekniska for sbksanstalten
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Utgiftsomrade 7. Internationdlt bistand
Styrelsen for internationellt bistand (S DA/SAREC)

Utgiftsomrade 9. Halsovard, sjukvard och social omsorg

Folkhal soinstitutet

Smittskyddsinstitutet

Satens institut for psykosocial miljomedicin

Satens beredning for utvardering av medicinsk metodik
Satensinstitut for sarskilt utbildningsstod
Barnombudsmannen

Satens institutionsstyrelse

Socialstyrelsen

Utgiftsomrade 10. Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
Riksfor sakringsver ket

Utgiftsomrade 14. Arbetsmarknad och arbetsliv
Arbetslivsinstitutet

Utgiftsomrade 16. Utbildning och universitetsforskning
Skolver ket

Utgiftsomrade 17. Kultur, medier, trossamfund och fritid

Statens kulturrad

Talboks-och punktskriftsbiblioteket

Svenska spraknamnden och Sverigefinska spraknamnden
Riksarkivet och landsarkiven

Sorak- och folkminnesinstitutet

Svenskt biografiskt lexikon

Riksantikvarieambetet

Centrala museer

Ungdomsstyr el sen

Utgiftsomrade 18. Samhallsplanering, bostadsférsorjning och byggande
Satens geotekniska institut
Lansstyrelserna

Utgiftsomrade 19. Regional utjamning och utveckling
Satensinstitut for regional forskning
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Utgiftsomrade 20. Allmén miljé- och naturvard

Sockholms internationella miljéinstitut
Statens stral skyddsinstitut

Utgiftsomrade 22. Kommunikationer

Vagverket

Banverket

Satens vag- och transportfor skningsinstitut
Satens institut for kommunikationsanalys
Sveriges meteorologiska och hydrol ogiska institut

Utgiftsomrade 23. Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar

Fiskeriverket
Statens veterinarmedicinska anstalt
Centrala forstksdjursnamnden

Utgiftsomrade 24. Néringsliv

Sveriges geologiska under sokning

Syrelsen for ackreditering och tekniks kontroll
Konkurrensverket

Rymdsstyrel sen

Konsumentver ket

Till den forskning, som finansieras av de uppréknade myndigheter,
kommer vidare insatser som kan goras av verk som lyder direkt under
riksdagen (Riksbanken, Riksgéldskontoret) samt av statliga bolag.
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