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Remissvar pa Riksgaldens rapport, fran 2024-05-30,
Konsekvensanalys av andrat drifttidsantagande i
finansieringsforordningen samt forslag pa karnavfallsavgifter,
finansierings- och kompletteringsbelopp for 2025-2026

KN2024/01437

Till Klimat- och naringslivsdepartementet

KTH tackar for mojligheten av att limna synpunkter pa ovan nimnda rapport fran
Riksgalden.

Riksgildens rapport beror tva huvudsakliga omréden, en konsekvensanalys av andrat
drifttidsantagande och forslag pa karnavfallsavgifter, finansieringsbelopp samt
kompletteringsbelopp. Bdda dessa omraden berors i vart remissvar.

Riksgildens rapport innehéller forslag pa forfattningsdndringar som innebéar att man vid
berdkningar av karnavfallsavgifter for reaktorer som inte ir permanent avstillda ska anta en
driftstid pa 60 ar, i stillet for 50 &r, fortfarande dock i minst 6 ar. Detta har en stor betydelse
for forslagen pa karnavfallsavgifter som sjunker kraftigt om man antar 60 ars drifttid i stallet
for 50 ar. For Ringhals sa sjunker den foreslagna kiarnavfallavgiften fran 10 6re/kWh med 50
ars drifttid till 5,3 6re per kWh med 60 ars drifttid.

Nar man antar 60 ars drifttid sd utgar man fran att dagens karnkraftverk kan koras med, i
princip, samma tillgdnglighet som idag upp till 60 ar. Detta innebar i ytterligare ungefar 20 ar
fran idag.

Tidvis ar elpriserna negativa eller mycket ldga. Man kan anta att karnkraftverk kommer att
stangas av nar elpriserna under en langre tid ar lagre an driftkostnaden. I Sverige har det
hittills rapporterats om 3 tillfdllen dd man dragit ner pa kiarnkraften i Forsmark (juli 2022,
maj 2023 och oktober 2023). Det kan har tilliggas att i det forslag som kommit fran
regeringsutredaren angdende ny kiarnkraft, s kommer ny karnkraft (om forslaget gar
igenom) att fa ett garanterat elpris om 80 ore/kWh, oberoende av elmarknadens pris. Det
innebar att det kan vara lonsamt for karnkraftsbolagen att kora ny karnkraft i situationer dar
gammal karnkraft inte ar Ionsam, och darmed konkurrera ut gammal karnkraft som da far
minskad drifttid.

Till viss del kommer séval batterier som vatgaslager och annan flexibilitet att minska antalet
situationer med laga elpriser, men det ar dnda troligt att det kommer att finnas fler timmar i
framtiden per ar med elpriser som minskar incitamentet att kora karnkraftverk.
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Till detta raknar IEA (2023) med mycket ldga produktionskostnader for ny vindkraft och
solkraft. Enligt World Energy Outlook, 2023, forvantas produktionskostnaden (LCOE - sidan
301) for sol- och vindkraft vara ca 25-50 6re/kWh ar 2050. Sverige har ovanligt goda
balanserings-mojligheter med vattenkraft och planerade vitgaslager, vilket minskar
“profilkostnaden” for dessa teknologier och darmed vardet och investeringar. Redan nu,
2024, byggs kommersiella sol- och vind-farmer i Sverige. Mycket talar for att solkraften
kommer fortsdtta 6ka kraftigt, i sdval Sverige som i vara grannlander, vilket talar for att
situationer med mycket ldga elpriser kommer bli vanligare, vilket i sin tur kommer minska
drifttiden i karnkraftverk.

Det finns alltsa anledning att tro att drift-tiden per ar kan bli lagre samt att laga elpriser
orsakade av storre mangder sol- och vindkraft kommer minska karnkraftens lonsamhet. Detta
kan mycket vil ge lagre aterstaende energiproduktion i existerande karnkraftverk.

En annan faktor som paverkar de foreslagna karnavfallavgifterna ar att de uppskattade
kostnaderna for hanteringen av kiarnavfallet systematiskt har visat sig vara underskattade. Ju
mer konkreta planerna blir och ju mer man lar sig om hur kiarnavfallet ska hanteras, desto
hogre blir uppskattningarna. Detta framgar tydligt i tidigare rapporter, exempelvis i Diagram
11 Riksgilden (2023). Det ar darfor rimligt att tro att &ven dagens uppskattningar ar
underskattningar.

Bade antaganden om driftstid och kostnadsuppskattningar har stora osiakerheter och de talar
for att de foreslagna karnavfallsavgifterna ar underskattningar.

Riksgalden bedomer att en forlangning av drifttidsantagandet fran 50 till 60 ar kan leda till
okad lonsamhet for reaktorinnehavarna. Samtidigt bedomer Riksgélden att statens
sistahandsrisk okar. KTH delar denna bedomning att en forandring fran 50 till 60 &r innebar
att statens (och darmed framtida skattebetalares risk 6kar). Givet att det finns mycket som
talar for att berakningarna av karnavfallsavgiften ar underskattningar, s anser inte KTH att
man bor dndra antagandet av drifttiden utan tillsvidare fortsatta att anvanda antagandet om
50 ars drifttid dock minst 6 ars drifttid for berakning av karnavfallsavgifter. KTH anser alltsa
inte att den foreslagna forandringen i forordningen om finansiering av karntekniska
restprodukter ska genomforas. KTH anser ocksa att regeringen bor besluta om
karnavfallsavgifter som ar i linje med antaganden om 50 ars drifttid.

Eftersom det finns stora osidkerheter kring verklig drifttid s anser KTH att man bor, for att fa
en teknikneutral konkurrens pa elmarknaden, inte sjalvklart utga fran att staten tar risken vid
en mojlig kortare drifttid 4n 60 &r, utan beakta verklig drifttid som grund niar man beraknar
framtida karnavfallsavgifter.

Detta remissvar har utarbetats av professor Vladimir Cvetkovic, professor Goran Finnveden
(bada pa institutionen for héllbar utveckling, miljovetenskap och teknik) och professor
Lennart Soder (institutionen for elektroteknik).
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https://iea.blob.core.windows.net/assets/86ede39e-4436-42d7-ba2a-edf61467e070/WorldEnergyOutlook2023.pdf
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Beslut om att avlimna KTH:s remissvar har fattats pa rektors vagnar av prorektor Mikael
Lindstrom. Narvarande vid beslutet var bitradande universitetsdirektor Fredrik Oldsjo,
ordforande for Tekniska Hogskolans studentkéar Gustav Heldt och motets sekreterare Karin
Almgren.

Stockholm 2024-09-17

Mikael Lindstrom
Prorektor
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