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Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian ldmnas ett antal forslag pa merviardesskatteomradet. Des-
sa innebér att nya regler infors i mervirdesskattelagen (1994:200) och
skattebetalningslagen (1997:483).

Promemorian innehdaller forslag till nya omsittningslandsregler for
tjédnster. Reglerna bygger pa ett nytt EG-direktiv och ér en anpassning till
att alltfler tjanster tillhandahalls pé distans. De innebér d4ven en moderni-
sering och forenkling av regelverket.

Tvé nya huvudregler for omséttningsland foreslas. Den ena géller till-
handahallanden av tjanster mellan néringsidkare. Huvudregeln &r att des-
sa ska anses omsatta i det land dar kdparen ér etablerad. Skatten ska i
dessa fall redovisas och betalas av koparen, s kallad omvénd skattskyl-
dighet. Den andra géller tillhandahallanden av tjénster mellan néringsid-
kare och i huvudsak privatpersoner. Dessa ska som huvudregel anses till-
handahallna i det land dér néringsidkaren (séljaren) &r etablerad.

De foreslagna huvudreglerna ar férenade med olika undantag. Omsitt-
ningslandet avgors i dessa fall av andra faktorer. Undantagen avser bl.a.
fastighetstjinster, olika typer av transporttjanster, kulturella och liknande
tjénster samt korttidsuthyrning av transportmedel.

De foreslagna omséttningslandsreglerna foranleder éndringar i regel-
verket for kontrollen av EG-handeln. Detta foreslas kompletteras med en
skyldighet for den som séljer tjanster till nédringsidkare i ett annat EG-
land att ta upp forséljningen i den periodiska sammanstéllningen.

Promemorian innehdller vidare forslag till ett elektroniskt forfarande
for aterbetalning av mervardesskatt. I denna del medfér de nya reglerna
ytterligare effektiviseringar och forenklingar. De innebédr dessutom att
modern teknik ska anviindas. Aven dessa regler bygger pa ett nytt EG-



direktiv. De foreslagna reglerna avser forfarandet for dels andra EG-fore-
tagares ansOkningar om aterbetalning hos Skatteverket, dels svenska
foretagares ansokningar om &terbetalning hos andra EG-landers myndig-
heter. Ansokningar riktade till andra EG-lédnder ska i fortséttningen lam-
nas till Skatteverket via en elektronisk kontaktpunkt, i stéllet for som i
dag genom att pappersansokningar postas till respektive land.

Regler foreslas bl.a. avseende vem som ska anvinda det elektroniska
forfarandet, vilka uppgifter som ska ldmnas i en ansékan och nér den se-
nast ska komma in till Skatteverket. Det foreslds dven regler om verkets
underrattelseskyldighet, rétt att begéra uppgifter och senaste tidpunkt for
verkets beslut i friga om en ansdkan om aterbetalning. Hértill kommer
regler om tidpunkterna for utbetalning och nir rénta borjar utgd samt
overklagande och omprdvning av beslut.

I promemorian foreslds ockséd att periodiska sammanstillningar ska
lamnas for varje kalendermédnad. Dessa regler ar ett led i bekdmpandet av
skatteundandragande i samband med gemenskapsinterna transaktioner
och bygger pa ett nytt EG-direktiv. Systemet innehaller lattnader for
mindre foretag. Dessa far efter Skatteverkets beslut géra sammanstill-
ningen varje kalenderkvartal i stillet for manadsvis. Detta géller om det
sammanlagda vérdet av de gransdverskridande omséttningarna och &ver-
foringarna av varor och tjanster dr hogst 500 000 kronor exklusive mer-
vardesskatt for det aktuella kvartalet eller for ndgot av de fyra foregdende
kvartalen. Vidare foreslas att en periodisk sammanstillning ska fa ldmnas
genom elektronisk filoverforing.

I promemorian foreslds slutligen vissa foljddndringar i reglerna om
omvind skattskyldighet i byggsektorn.

De nya reglerna foreslas tréda i kraft den 1 januari 2010 och i ett fétal
fall den 1 januari 2011 respektive den 1 januari 2013. De regler som ror
det nya elektroniska forfarandet foreslas tillimpas pd ansdkningar om
aterbetalning som ldmnas in efter den 31 december 2009. Foljdéndrin-
garna avseende den omvinda skattskyldigheten i byggsektorn foreslas
tillimpas fran och med den 1 juli 2007.
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1 Lagtext

Forslag till lagtext.

1.1 Forslag till lag om dndring i merviardesskattelagen
(1994:200)

Hirigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)"

dels att 5 kap. 5-8 §§ samt 19 kap. 9 § ska upphora att gilla,

dels att de tva rubrikerna narmast fore 5 kap. 9 § samt rubrikerna nér-
mast fore 5 kap. 11 § samt 19 kap. 5,9, 10 och 11 §§ ska utga,

dels att nuvarande 5 kap. 4, 9 och 11 §§, 10 kap. 4 § samt 19 kap. 1-8
och 10-15 §§ ska betecknas 5 kap. 8, 3 a och 19 §§, 19 kap. 24 § samt
19 kap. 22, 23, 25 och 26 §§, 20 kap. 3 och 4 §§, 19 kap. 28-30 och 34—
38 88,

dels att nya 5 kap. 8 och 19 §§, 19 kap. 22, 23-26, 28-30 och 34-36 §§
samt 20 kap. 3, 4 och 6 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att 1 kap. 2 och 2d §§, 2 kap. 7 och 8 §§, 2akap. 7§, 3 kap. 3
och 30d§§, Skap. 1§, 8kap. 9§, 8akap. 11 och 12 §§, 9 kap. 10§,
9akap. 17 §,9bkap. 3 och 4 §§, 10 kap. 1,4 a och 13 §§ samt 11 kap.
2 § och 20 kap. 1 § samt rubriken ndrmast fére 10 kap. 13 § och rubriken
till 20 kap. ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas nya paragrafer, 1 kap. 5 a §, 5 kap. 4-7
och 9-18 §§, 10 kap. 11 f, 13 a och 13 b §§, 19 kap. 1-21, 27 och 30—
32 §§ och 20 kap. 2-5 §§ samt nérmast fore 5 kap. 4, 5 och 7 §§, 19 kap.
1,9, 13, 15,19, 22, 27, 28, 30, 31 och 34 §§ och 20 kap. 1-2, 5 och 6 §§,
nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det i lagen nirmast fore den nya 5 kap. 3 a § ska inforas en ny
rubrik som ska lyda ”Undantag frén 2,2 a, 2 b eller 3 §”.

! Lagen omtryckt 2000:500.

Senaste lydelse av

5 kap. 6 § 2002:1004 Skap. 7 § 2004:1155
5 kap. 6 a § 2003:220 Skap. 7a § 2002:1004
5 kap. 6 b § 2003:220 5kap. 8 § 2001:971.



Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.

2§’

Skyldig att betala mervirdesskatt (skattskyldig) ar
1. for sddan omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1, om inte annat
foljer av 2—4 c: den som omsétter varan eller tjénsten,

2. for omséttning som anges i
1 § forsta stycket 1 av sddana tjan-
ster som avses i 5 kap. 7 §, om den
som omsitter tjansten &r en ut-
landsk foretagare och forvérvaren
ar en ndringsidkare: den som for-
vérvar tjansten,

3. for omsittning som anges i
1 § forsta stycket 1 av séddana va-
ror som avses i 5kap. 2c¢ och
2d8§§ eller av sddana tjdnster
som avses i Skap. 5§ tredje
stycket samt 5a, 6a, 6b och
7 a §§, om den som omsitter varan
eller tjansten dr en utléndsk fore-
tagare och forvirvaren &r registre-
rad till mervirdesskatt hir: den
som forvirvar varan eller tjinsten,

2. for omsédttning som anges i
1 § forsta stycket 1 av sadana tjén-
ster som avses i 5 kap. 5 §, om den
som omsitter tjdnsten ir en ut-
landsk foretagare och forvirvaren
ar en néringsidkare eller en juri-
disk person som inte dr ndrings-
idkare men dr registrerad till
mervdrdesskatt: den som forvirvar
tjénsten,

3. for omsittning som anges i
1§ forsta stycket 1 av sadana
varor som avses 1 5kap. 2 ¢ och
2 d §§, om den som omsétter varan
ar en utlandsk foretagare och for-
varvaren ar registrerad till mervér-
desskatt hdr: den som forvérvar
varan,

4. for sédan efterfoljande omséttning inom landet som avses i 3 kap.
30 b § forsta stycket: den till vilken omséttningen gors,
4 a. for omsattning som anges i 1 § forsta stycket 1 mellan nérings-

idkare som dr eller ska vara registrerade till mervardesskatt hir, av
guldmaterial eller halvfardiga produkter med en finhalt av minst 325
tusendelar eller av investeringsguld om den som omsitter guldet &r
skattskyldig enligt 3 kap. 10 b §: den som forvarvar varan,

4 b. for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana tjanster
som avses 1 andra stycket, om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta
stycket 2 1 denna paragraf: den som forvérvar tjansten, om denne ar

— en néringsidkare som i sin verksamhet inte endast tillfélligt tillhanda-
haller sddana tjanster, eller

— en annan niringsidkare som tillhandahéller en naringsidkare som av-
ses i forsta strecksatsen sddana tjénster,

4 c. for annan omsdttning som 4 c. for omséttning som anges i

anges i 1 § forsta stycket 1 dn som
avses i forsta stycket 2, 3 eller 4 b
i denna paragraf, i 3 kap. 3 § and-
ra och tredje styckena, i 5 kap. 6 §

% Senaste lydelse 2007:1376.

1 § forsta stycket 1 av vara eller
av tjianst med anknytning till
fastighet som avses i 5kap. 83§,
utom fastighetstjinst som avses i



1 eller i 7kap. 1§ tredje stycket
11, om den som omséitter varan
eller tjansten dr en utldndsk fore-
tagare och forvérvaren ar registre-
rad till mervérdesskatt hér: den
som forvéarvar varan eller tjansten,
om inte annat foljer av 2 d §,

4b eller 3kap. 3§ andra och
tredje styckena, om den som
omsitter varan eller tjédnsten dr en
utlindsk foretagare och forvirva-
ren ar en ndringsidkare eller en
juridisk person som inte dr
ndringsidkare men som ir regist-

rerad till mervardesskatt hér: den
som forvarvar varan eller tjansten,
om inte annat foljer av 2 d §,

5. for séddant forvdrv som anges i 1§ forsta stycket 2: den som
forvarvar varan, och

6. for import av varor

a) om en tullskuld uppkommer i Sverige till f6ljd av importen: den som
ar skyldig att betala tullen,

b) om importen avser en gemenskapsvara eller om varan ska fortullas i
Sverige men inte dr belagd med tull: den som skulle ha varit skyldig att
betala tullen om varan hade varit tullbelagd,

c) om skyldighet att betala tull med anledning av importen uppkom-
mer, eller skulle ha uppkommit om varan hade varit belagd med tull, i ett
annat EG-land till foljd av att ett sidant mellanstatligt enhetstillstaind som
avses 1 4 kap. 24 § andra stycket tullagen (2000:1281) aberopas: inne-
havaren av tillstandet.

Forsta stycket 4 b géller

1. sddana tjénster avseende fastighet, byggnad eller anldggning som
kan hénforas till

— mark- och grundarbeten,

— bygg- och anldggningsarbeten,

— bygginstallationer,

— slutbehandling av byggnader, eller

— uthyrning av bygg- och anldggningsmaskiner med forare,

2. byggstddning, och

3. uthyrning av arbetskraft for sddana aktiviteter som avses i 1 och 2.

Vid omsdttning av en vara eller
en tjidnst som gors inom landet av
en ndringsidkare som har ett fast
etableringsstille hdir ska ndrings-
idkaren vid tillimpningen av fors-
ta stycket likstillas med en ut-
landsk foretagare, om omsdtt-
ningen gors utan medverkan av
det svenska etableringsstdllet.

Med tullskuld och gemenskapsvara forstds detsamma som i radets
forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av
en tullkodex for gemenskapen.’

Sérskilda bestimmelser om vem som i vissa fall ar skattskyldig finns i
6 kap., 9 kap. och 9 c kap.

*EGT L 302, 19.10.1992 (Celex 31992R2913).



2d¢*

Om en utldndsk foretagare begér
det, har han rétt att bli skattskyldig
for omsittning som annars forvar-
varen skulle ha varit skattskyldig
for enligt 2 § forsta stycket 4 c.
Den utlandske foretagarens skatt-
skyldighet skall darvid gilla for all
sadan omséttning inom landet.

Om en utldndsk foretagare begér
det, har han rétt att bli skattskyldig
for omséttning som annars forvar-
varen skulle ha varit skattskyldig
for enligt 2 § forsta stycket 4 c.
Den utlédndske foretagarens skatt-
skyldighet ska darvid gélla for all
séddan omséttning inom landet.

Vid omsdttning av en vara eller
en tjidanst som gors inom landet av
en ndringsidkare som har ett fast
etableringsstdlle hdr ska ndrings-
idkaren vid tillimpningen av fors-
ta stycket likstillas med en ut-
ldandsk foretagare, om omsdttnin-
gen gors utan medverkan av det
svenska etableringsstillet.

5af

Vid forvirv av tidnster som
avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 2
intrdder skattskyldigheten den 31
december varje dar, om

1. tjdnsterna tillhandahdlls kon-
tinuerligt under en tidsperiod som
overstiger ett dr, och

2. tillhandahdllandet inte ger
upphov till avrikningar eller be-
talningar under tidsperioden.

Forsta stycket giller inte om
tillhandahdllandet av tjdnsterna
har upphort.

2 kap.

78

Med uttag av tjanst forstas dven att en skattskyldig i en byggnads-
rorelse utfor eller forvérvar sddana tjanster som anges i andra stycket och
tillfor dem en ldgenhet som han innehar med hyresritt eller bostadsrétt
eller en egen fastighet, om han bade tillhandahéller tjénster at andra
(byggentreprenader) och utfor tjanster pa sddana lagenheter eller fastig-
heter, och ldgenheten eller fastigheten utgdr lagertillgdng 1 byggnads-
rorelsen enligt inkomstskattelagen (1999:1229). Detsamma giller i fraga
om tjénster som den skattskyldige utfor pa en ldgenhet eller fastighet som
utgor en annan tillgdng 1 byggnadsrorelsen 4n lagertillgang.

Forsta stycket géller

* Senaste lydelse 2006:1031.
> Senaste lydelse 2007:1376.
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1. bygg- och anlidggningsarbeten, inrdknat reparationer och underhall,

och

2. ritning, projektering, konstruktion eller andra jimforliga tjénster.

Forsta stycket giller inte om
tjdnsterna hanfor sig till en del av
lagenheten eller fastigheten, som
anvinds 1 en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller rétt
till &terbetalning av ingdende skatt
enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 §.

Med uttag av tjinst fOrstés
vidare att en fastighetsdgare utfor
sadana tjanster som anges i andra
stycket pd en egen fastighet som
utgor tillgdng i en yrkesmaéssig
verksamhet som varken medfor
skattskyldighet eller rétt till aterbe-
talning av ingdende skatt enligt
10 kap. 9, 11 eller 12 §. Detta
giller dock endast om de nedlagda
lonekostnaderna  for  tjdnsterna
under beskattningséret Gverstiger
300 000 kronor, inrdknat skatter
och avgifter som grundas pa 16ne-
kostnaderna.

Forsta stycket giller utférande av

Forsta stycket giller inte om
tjdnsterna hanfor sig till en del av
lagenheten eller fastigheten, som
anvdnds 1 en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller rétt
till aterbetalning av ingéende skatt
enligt 10 kap. 9, 11, I/ e eller
12 §.

8 §°

Med uttag av tjinst foOrstés
vidare att en fastighetsdgare utfor
sadana tjdnster som anges i andra
stycket pa en egen fastighet som
utgor tillgang 1 en yrkesméssig
verksamhet som varken medfor
skattskyldighet eller ritt till aterbe-
talning av ingdende skatt enligt 10
kap. 9, 11, 11 e eller 12 §. Detta
giéller dock endast om de nedlagda
lonekostnaderna  for  tjénsterna
under beskattningsiret Overstiger
300 000 kronor, inrdknat skatter
och avgifter som grundas pé lone-
kostnaderna.

1. bygg- och anldggningsarbeten, inréknat reparationer och underhall,
2. ritning, projektering, konstruktion eller andra jamforliga

tjdnster, och

3. lokalstddning, fonsterputsning, renhéllning och annan

fastighetsskotsel.

Vad som sdgs i forsta stycket
géller ocksa hyresgést och bo-
stadsréttshavare som utfor sddana
tjdnster som anges i andra stycket
1 och 2 pa en ldgenhet som han
innechar med hyresritt eller
bostadsritt, om ldgenheten innehas
i en yrkesmassig verksamhet som
varken medfor skattskyldighet
eller ratt till Aaterbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap. 9, 11
eller 12 §.

Vad som sdgs i forsta stycket
géller ocksa hyresgist och bo-
stadsrittshavare som utfor sddana
tjdnster som anges i andra stycket
1 och 2 pa en ldgenhet som han
innehar med hyresréitt eller
bostadsritt, om ldgenheten innehas
i en yrkesmaissig verksamhet som
varken medfor skattskyldighet
eller ratt till Aterbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap. 9, 11,
1l eeller12§.

Om en fastighet dgs eller en hyresritt eller bostadsritt innehas av en
naringsidkare som ingar i en sddan merviardesskattegrupp som avses i

® Senaste lydelse 2008:1344.
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6.akap. 1§ ska gruppen anses som fastighetségare, hyresgist eller
bostadsrattshavare vid tillimpning av denna paragraf.

2 a kap.
78’

En vara skall anses forvirvad En vara ska anses forvirvad
enligt 2 § 3, om enligt 2 § 3, om

— den som for 6ver varan bedriver yrkesmaéssig verksamhet i ett annat
EG-land,

— overforingen gors for denna verksamhet, och

— Overforingen gors genom att varan transporteras frén det EG-landet
till Sverige av den som bedriver verksamheten eller fér dennes rékning.

En vara skall inte anses forvir- En vara ska inte anses forvarvad
vad enligt 2 § 3, om 6verforingen enligt 2 § 3, om Overforingen

1. gors for omsittning pé fartyg, luftfartyg eller tdg under fird med
avgéangsplats i ett EG-land och ankomstplats i ett annat EG-land,

2. utgor ett led i omséttningen av en tjanst som utfors at den som for
over varan och tjansten avser arbete i Sverige pa den 6verforda varan, om
transporten av varan avslutas i Sverige och varan, sedan arbetet utforts,
skickas tillbaka till niringsidkaren i det EG-land som varan ursprung-

ligen 6verforts fran,

3. gors for att den dverforda va-
ran skall anviandas for omséttnin-
gen av tjanster i Sverige och varan
darfor skall anvéndas tillfalligt hér
1 landet,

4.gors for att den Overforda
varan tillfalligt, hogst tva ar, skall
anviandas i Sverige, under forut-
sdttning att motsvarande import
skulle ha varit skattefri hér i landet
enligt vad som géller for temporér
import fran ett icke medlemsland,

5.gors for sadan omsittning
som anges i Skap. 9§ eller i
3 kap.30a§,

3. gors for att den dverforda va-
ran ska anvindas for omséttningen
av tjanster i Sverige och varan dér-
for ska anvindas tillfalligt hér i
landet,

4. gors for att den &verforda
varan tillfalligt, hogst tvd &r, ska
anviandas i Sverige, under forut-
sittning att motsvarande import
skulle ha varit skattefri hér i landet
enligt vad som géller for temporér
import fran ett icke medlemsland,

5.gors for sadan omsittning
som anges 1 Skap. 3a§ eller i
3 kap.30as§,

6. gors for sadan omséttning som anges i 5 kap. 2 § forsta stycket 2

eller 4, eller

7. gors for sddan omséttning som anges i 5 kap. 2 celler 2 d §.

Nér nagon av de forutsittningar
som anges i andra stycket inte
langre foreligger, skall varorna an-
ses ha oOverforts enligt reglerna i
forsta stycket.

7 Senaste lydelse 2004:1155.

Nér nagon av de forutséttningar
som anges i1 andra stycket inte
langre foreligger, ska varorna an-
ses ha overforts enligt reglerna i
forsta stycket.
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3 kap.
38"

Undantaget enligt 2 § omfattar inte

1. upplatelse eller 6verlatelse av verksamhetstillbehor,

2. omséttning av vaxande skog, odling och annan véaxtlighet utan sam-
band med dverlatelse av marken,

3. upplatelse eller dverlatelse av ritt till jordbruksarrende, avverknings-
ritt och annan jamforlig rittighet, rdtt att ta jord, sten eller andra natur-
produkter samt ritt till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning i hotellrrelse eller liknande verksamhet samt upplé-

telse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,
5. upplételse av parkeringsplatser i parkeringsverksamhet,
6. upplételse for fartyg av hamnar eller for luftfartyg av flygplatser,

7. upplételse av forvaringsboxar,

8. upplételse av utrymmen for reklam eller annonsering pa fastigheter,
9. upplételse for djur av byggnader eller mark,
10. upplatelse for trafik av vig, bro eller tunnel samt upplatelse av

sparanlidggning for jarnvégstrafik,

11. korttidsupplételse av lokaler och anldggningar for idrottsutdvning,

och

12. upplatelse av terminalanldggning for buss- och tagtrafik till trafik-

operatorer.

Undantaget enligt 2 § géller inte
heller nédr en fastighetségare, ett
konkursbo eller en  sddan
mervirdesskattegrupp som avses i
6 a kap. for stadigvarande anvind-
ning i en verksamhet som medfor
skattskyldighet eller som medfor
ratt till aterbetalning enligt 10 kap.
1, 6,9, 11 eller 12 § helt eller del-
vis hyr ut en séddan byggnad eller
annan anldggning, som utgdr
fastighet. Uthyrning till staten, en
kommun eller ett kommunalfor-
bund dr skattepliktig &dven om
uthyrningen sker for en verksam-
het som inte medfor sadan skyl-
dighet eller rdtt. Skatteplikt
foreligger dock inte for uthyrning
till en kommun eller ett kom-
munalférbund, om fastigheten
vidareuthyrs av kommunen eller
kommunalférbundet for anvénd-
ning i en verksamhet som bedrivs
av nagon annan an staten, en
kommun eller ett kommunalfor-
bund och som inte medfor skatt-

¥ Senaste lydelse 2007:1376.

Undantaget enligt 2 § giller inte
heller niar en fastighetsdgare, ett
konkursbo eller en  sadan
mervirdesskattegrupp som avses i
6 a kap. for stadigvarande anvind-
ning i en verksamhet som medfor
skattskyldighet eller som medfor
rétt till aterbetalning enligt 10 kap.
1,6,9, 11, 11 eeller 12 § helt eller
delvis hyr ut en siddan byggnad
eller annan anldggning, som utgdr
fastighet. Uthyrning till staten, en
kommun eller ett kommunalfor-
bund é&r skattepliktig dven om
uthyrningen sker for en verksam-
het som inte medfor sddan skyl-
dighet eller ratt. Skatteplikt
foreligger dock inte for uthyrning
till en kommun eller ett kom-
munalférbund, om fastigheten
vidareuthyrs av kommunen eller
kommunalférbundet for anvind-
ning i en verksamhet som bedrivs
av nagon annan &n staten, en
kommun eller ett kommunalfor-
bund och som inte medfor skatt-

13



skyldighet eller rétt till aterbetal-
ning enligt 10 kap. 1, 6, 9, 11 eller
12 § eller om uthyrningen avser
stadigvarande bostad. Vad som har
sagts om uthyrning géller dven for
upplatelse av bostadsritt.

Andra stycket tillimpas ocksé

skyldighet eller rétt till aterbetal-
ning enligt 10 kap. 1,6,9, 11, I/ e
eller 12§ eller om uthyrningen
avser stadigvarande bostad. Vad
som har sagts om uthyrning géller
dven for upplatelse av bostadsritt.

1. vid uthyrning i andra och tredje hand,
2. vid bostadsrittshavares upplatelse av nyttjanderétt till fastighet som

innehas med bostadsritt, och

3. ndr en byggnad eller annan anléggning som utgdr fastighet uppfors
eller genomgér omfattande till- eller ombyggnad i syfte att anldggningen
helt eller delvis ska kunna hyras ut for sddan verksamhet som avses i

andra stycket.

I 9 kap. finns sirskilda bestimmelser om skattskyldighet for sddan ut-
hyrning, bostadsrittsupplatelse och upplételse av nyttjanderitt som anges

i andra och tredje styckena.

30d§

Fran skatteplikt undantas ge-
menskapsinterna forvérv som gors
av utldndska foretagare om ratt till
aterbetalning enligt 10 kap. 1-4 §§
av hela skatten med anledning av
forvarvet skulle ha forelegat.

Fran skatteplikt undantas ge-
menskapsinterna forvdrv som gors
av utldndska foretagare om ratt till
aterbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§
av hela skatten med anledning av
forvarvet skulle ha forelegat.

Fran skatteplikt undantas &ven gemenskapsinterna forvirv som gors
under sddana fOrutsittningar att rétt till aterbetalning skulle foreligga

enligt 10 kap. 6 och 7 §§.

5 kap.

I 2-8 §§ finns bestimmelser om
i vilka fall en omsédttning skall
anses som en omsittning inom
landet. All annan omséttning anses
som omsattning utomlands.

1 9 och 11 §§ finns bestammel-
ser om i vilka fall en omsittning
som enligt ndgon av 2-8 §§ anses
som en omsittning inom landet
anda skall anses som en omsétt-
ning utomlands.

1§

I 2-16 §§ finns bestimmelser
om i vilka fall en omséttning ska
anses som en omsittning inom
landet. All annan omséttning anses
som omsittning utomlands.

I3 a och 19 §§ finns bestimmel-
ser om i vilka fall en omséttning
som enligt nagon av 2—/6 §§ anses
som en omsittning inom landet
anda ska anses som en omsittning
utomlands.

Omsittning pé fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik i andra fall &n som
anges i 2 b § réknas aldrig som omséttning inom landet.

Ndringsidkare

43

Vid tillimpningen av 5-19 §§
ska en

1. néringsidkare, som dven be-
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driver verksamhet som inte inne-
fattar sadan omsdttning som anges
i 2kap. eller som inte dr yrkes-
mdssig enligt 4 kap. 1 eller 7§,
anses vara en ndringsidkare for
alla tjicinster som denne forvdrvar,

2. juridisk person som dr regist-
rerad till mervirdesskatt anses
vara en ndringsidkare.

Huvudregler

59

En tjanst som tillhandahdlls en
ndringsidkare som agerar i denna
egenskap dr omsatt inom landet,
om ndringsidkaren antigen har sd-
tet for sin ekonomiska verksamhet
i Sverige eller har ett fast etab-
leringsstille hdr i landet och
tidnsten tillhandahdlls detta. Om
ndringsidkaren varken hdr eller
utomlands har ett sadant sdte eller
fast etableringsstdlle dr tjdnsten
omsatt inom landet, om denne dr
bosatt eller stadigvarande vistas i
Sverige.

En tjdnst dar dock inte omsatt
inom landet om den tillhandahdlls
ett fast etableringsstdille som
ndringsidkaren har utomlands.

68

En tjdnst som tillhandahalls nd-
gon som inte dr ndringsidkare dr
omsatt inom landet, om den som
tillhandahdller tjdnsten antingen
har sdtet for sin ekonomiska verk-
samhet i Sverige eller ett fast etab-
leringsstille hdr i landet frdn
vilket tidnsten tillhandahdlls. Om
den som tillhandahdller tjdnsten
varken hdr eller utomlands har ett
sadant sdte eller fast etablerings-
stille dr tjidnsten omsatt inom
landet, om denne dr bosatt eller
stadigvarande vistas i Sverige.

En tidnst dr dock inte omsatt
inom landet om den tillhandahdlls
fran ett fast etableringsstdille
utomlands.
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48

Tjinster som avser en fastighet
ar omsatta inom landet, om fastig-
heten ar beldgen i Sverige.

Férmedling av en tjidnst som
avser en viss fastighet skall anses
som en tjdnst som avser fastig-
heten.

Undantag fran huvudreglerna

78

En formedlingstjcinst som till-
handahdlls ndgon som inte dr
ndringsidkare dr omsatt inom lan-
det, om

1. tjdnsten utfors for nagon an-
nans rdkning i dennes namn, och

2. den omsdttning som tjinsten
avser gors inom landet enligt den-
na lag.

8§

En tjdnst med anknytning till en
fastighet dr omsatt inom landet,
om fastigheten ar beldgen i Sve-
rige.

9§

En annan transporttjdnst dn en
varutransporttjdnst som tillhanda-
hdlls en ndringsidkare, dr omsatt
inom landet om transporten i sin
helhet dger rum i Sverige, om inte
annat foljer av 10 §.

Befordran av brev till utlandet i
postverksamhet som avses i 3§
postlagen (1993:1684) ska anses
som en omsdttning inom landet.

10§

En gemenskapsintern varutrans-
porttjidnst som tillhandahdlls nd-
gon som inte dr ndringsidkare dr
omsatt inom landet, om avgdngs-
orten dr beldgen i Sverige.

Med gemenskapsintern _varu-
transport avses en transport av
varor ddr avgdngs- och ankomst-
orten dr beldgna i tvd olika EG-
ldnder.

Med avgdngsort avses den ort
ddr transporten av varorna fak-
tiskt inleds, utan hdnsyn till det
avstand som tillryggalagts till den
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plats ddr varorna befinner sig.

Med ankomstort avses den ort
ddr transporten av varorna fak-
tiskt avslutas.

11§

Tjdnster i samband med en akti-
vitet som anges i andra stycket dr
omsatta inom landet, om aktivite-
ten faktiskt dger rum i Sverige.
Detsamma  gdller till  dessa
tjdnster underordnade tjdnster och
tidnster som tillhandahdlls av den
som organiserar aktiviteten.

Forsta stycket gdller aktivitet
som dar

1. kulturell,

2. konstndrlig,

3. idrottslig,

4. vetenskaplig,

5. pedagogisk,

6. av  underhdllningskaraktdr,
eller

7. liknande dem som anges i 1—
6, sasom mdssor och utstillningar.

125

Tjdanster med anknytning till
transportverksamhet sdsom last-
ning, lossning, godshantering och
liknande tjdnster dr omsatta inom
landet, om de fysiskt utfors i Sve-
rige och tillhandahdlls ndagon som
inte dr ndringsidkare. Detsamma
gdller tidnster i form av virdering
av eller arbeten pd en vara som dr
los egendom.

13§

En restaurang- eller catering-
tjdnst dr omsatt inom landet, om
den fysiskt utfors i Sverige och inte
annat foljer av 1§ tredje stycket
eller 14§ .

14§

En restaurang- eller catering-
tjcinst som fysiskt utfors ombord pa
tdg under en persontransport inom
EG dr omsatt inom landet, om
avgangsorten dr beldgen i Sverige.
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Med persontransport inom EG
avses en persontransport som utan
uppehall utanfor EG utfors mellan
avgdngsorten och ankomstorten.

Med avgdngsort avses den
forsta platsen for pastigning av
passagerare inom EG eller efter
ett uppehall utanfor EG.

Med ankomstort avses den sista
platsen for avstigning av passage-
rare inom EG for passagerare som
stigit pd inom EG eller fore ett
uppehall utanfor EG.

Fér en resa tur och retur giller
att dterresan ska anses vara en
fristdende transport.

15§

En tignst i form av korttidsut-
hyrning av transportmedel dr om-
satt inom landet om transport-
medlet faktiskt stdlls till forvir-
varens forfogande i Sverige.

Med korttidsuthyrning avses att
transportmedlet fdr innehas eller
anvdndas under en sammanhdn-
gande period om hogst

1. 30 dagar, eller

2. 90 dagar, ndr det gdller far-

g

16§

Tjinster som anges i 18 § och
som tillhandahdlls frdan ett land
utanfor EG och forvirvaren dr
ndgon som inte dr en ndrings-
idkare, dr omsatta inom landet om
tjdnsterna

1. forvirvas hér eller i fraga om
tidnster som anges i 18§ 12
forvirvas hir eller i ett annat
land, och forvirvaren dr etable-
rad, bosatt eller stadigvarande
vistas i Sverige, eller

2. férvdrvas av ndgon som dr
etablerad, bosatt eller stadigva-
rande vistas i ett annat EG-land
eller i ett land utanfor EG samt
utgor sadana tjdnster som anges i
18 § 10 eller 11 och tjinsterna
tillgodogors inom landet genom ett
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elektroniskt  kommunikationsndit
med fast anslutning hdr.

17§

Tjdnster som anges i 18§ och
forvirvas i ett land utanfor EG av
ndgon som inte dr en ndrings-
idkare i det landet, dr omsatta
utomlands dven om de tillhanda-

halls hérifran.

18§

16 och 17 §§ ska tilldmpas pd
foljande tjdnster:

1. overldtelse eller uppldtelse av
upphovsrdtter,  patentrdttigheter,
licensrdttigheter, varumdrkesrit-
tigheter och liknande rdttigheter,

2. reklam- och annonserings-
tjidnster,

3. konsulttjdnster,  produktut-
veckling, projektering,  ritning,
konstruktion, juristtjdnster, revi-
sorstjinster, skrivtjdnster, G&ver-
sdttningstjdanster  och  liknande
tjdnster,

4. automatisk  databehandling
samt utarbetande av system eller
program for automatisk data-
behandling,

5. tillhandahallande av informa-
tion,

6. bank- och finansieringstjins-
ter utom uthyrning av foérvarings-
utrymmen, samt forsdkrings- och
dterforsdkringstjdnster,

7. tillhandahdllande av arbets-
kraft,

8. uthyrning av andra varor som
dar los egendom dn transportmedel
eller transporthjilpmedel,

9. forpliktelser att helt eller del-
vis avstd frdn att utnyttia en sddan
rattighet som anges i 1 eller frdn
att utéva en viss verksamhet,

10. telekommunikationstjdnster,
varmed forstas dels tjdnster som
avser overforing, sdindning eller
mottagning av signaler, skrift,
bilder och ljud eller information i
ovrigt med hjilp av trad, radio
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11§°

En omsittning av tjanster enligt
nagon av 4-8 §§ anses som omsét-
tning utomlands da det ar fraga
om:

eller optiska eller andra elektro-
magnetiska medel, dels tjdnster
som avser overldtelse eller uppld-
telse av rdttighet att utnyttja kapa-
citet for sadan overforing, sdnd-
ning eller mottagning,

11. radio- och televisionssdnd-
ningar,

12. elektroniska tjinster, sdsom
tillhandahdllande av

a) webbplatser och hdrbdrge-
ring av sddana samt distansunder-
hall av programvara och utrust-
ning,

b) programvara  och  upp-
datering av denna,

¢) bilder, texter och uppgifter
samt databasdatkomst,

d) musik, filmer och spel, inbe-
gripet hasardspel och spel om
pengar, samt politiska, kulturella,
konstndrliga, idrottsliga, veten-
skapliga  eller underhallnings-
betonade sdindningar eller evene-
mang, och

e) distansundervisning,

13. tilltrdde till  distributions-
system for naturgas och el samt
transport och overforing genom
dessa system och tillhandahdll-
ande av andra tjanster som dr
direkt kopplade till dessa tjcinster.

19§

En omsittning av tjdnster enligt
nagon av 4-18 §§ anses som om-
sattning utomlands da det ar fraga
om:

1. tjanster som avser fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik, inrdknat
upplatelse av hamnar eller flygplatser, eller tjédnster som avser utrustning
eller andra varor for anvéndning pa séddana fartyg eller luftfartyg,

2 a. lastning, lossning eller andra
tjdnster i godsterminal-, hamn-
eller flygplatsverksamhet, om tjan-
sterna avser varor fran eller till ett
land utanfor EG,

2 b. transport eller annan tjénst

? Senaste lydelse 2002:1004.

2 a. lastning, lossning eller andra
tjidnster om tjinsterna avser varor
fran eller till ett land utanfor EG,
om omsdttningen eller importen av
varorna omfattas av 3 kap. 30§
forsta stycket eller 9 ¢ kap. 1 §,

2 b. transport eller annan tjénst
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inom landet som avser varor som
en speditor eller fraktférare till-
handahdller en utlindsk upp-
dragsgivare i ett land utanfor EG 1
samband med import eller export
av varan,

inom landet som avser varor som
omfattas av 3 kap. 30§ forsta
stycket eller 9 ¢ kap. 1 § 1 samband
med import eller export av varan,

3. tjanster som bestar av arbete pa 10s egendom, om egendomen for-
varvats eller importerats for att undergé séddant arbete inom EG och egen-
domen efter det att arbetet utforts, transporteras ut ur EG av den som till-
handahaller tjénsterna, eller av kunden om denne inte ar etablerad inom

landet eller for ndgonderas rakning, och

4. formedling av varor eller
tjdnster som gors for ndgon annans
rakning i dennes namn, nir om-
sdttningen av dessa anses som en
omsdttning utanfor EG antingen
enligt 1 § forsta stycket eller enligt
forevarande paragraf eller 9 §.

4. formedling av varor eller
tjénster som gors for ndgon annans
rakning i dennes namn, nir om-
sdttningen av dessa anses som en
omsdttning utanfor EG antingen
enligt 1 § forsta stycket eller enligt
forevarande paragraf eller 3 a §.

8 kap.

9§

Avdrag fér inte goras for sddan ingdende skatt som hanfor sig till

1. stadigvarande bostad om inte annat foljer av 10 §,

2. utgifter for representation och liknande dndamaél for vilka den skatt-
skyldige inte har rétt att gora avdrag vid inkomsttaxeringen enligt 16 kap.

2 § inkomstskattelagen (1999:1229),

3. forvarv av varor for forsdlj-
ning fran fartyg i de fall som avses
i 5 kap. 9 § tredje stycket, eller

3. forvarv av varor for forsdlj-
ning fran fartyg i de fall som avses
i 5 kap. 3 a § tredje stycket, eller

4. kostnader vid uttag av tjanst dir beskattningsunderlaget beriknats

enligt 7 kap. 5 § andra stycket.

19 akap. 13 § och 9 b kap. 3 § finns ytterligare begransningar av rétten

till avdrag for ingdende skatt.

8 a kap.

Vid overlételse av investerings-
varor, utom siddana som omfattas
av frivillig skattskyldighet, i sam-
band med att verksamhet Gverlats
eller vid fusion eller liknande for-
farande, skall forvérvaren Overta
overldtarens rattighet och skyldig-
het att jimka avdrag for ingdende
skatt. Detta giller dock endast un-
der forutsittning att forvérvaren &r
skattskyldig enligt denna lag eller
har ritt till aterbetalning enligt
10 kap. 9, 11 eller 12 §.

11§

Vid overlételse av investerings-
varor, utom sddana som omfattas
av frivillig skattskyldighet, i sam-
band med att verksamhet overlats
eller vid fusion eller liknande for-
farande, ska fOrviarvaren Overta
overlatarens rittighet och skyldig-
het att jimka avdrag for ingdende
skatt. Detta géller dock endast un-
der forutsittning att forvérvaren &r
skattskyldig enligt denna lag eller
har ritt till aterbetalning enligt
10kap. 9, 11, /1 eeller 12 §.

Nir en nédringsidkare intridder i en mervirdesskattegrupp som avses i
6 a kap., dvertar gruppen dennes rittighet och skyldighet att jamka. Nar
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en néringsidkare uttrider ur en sddan grupp Overtar niringsidkaren
gruppens rittighet och skyldighet att jimka ingaende skatt hinforlig till

niringsidkarens investeringsvaror.

12 §10

Vid overlatelse av fastighet i
annat fall 4n som avses i 11 § skall
forviarvaren Overta Overlatarens
rittighet och skyldighet att jimka
avdrag for ingdende skatt, under
forutsdttning att forvérvaren &r
skattskyldig enligt denna lag eller
har ritt till dterbetalning enligt 10
kap. 9, 11 eller 12 §. Vad nu sagts
géller dock inte om o&verlataren
och forvidrvaren har triffat avtal
om att verlataren skall jamka.

Om forvérvaren Overtar rittighet
och skyldighet att jamka skall
Overlataren inte till f6ljd av over-
latelsen jamka avdrag for ingdende
skatt. Vad nu sagts géller dock inte
jamkning pa grund av &ndringar
som intrdffat under Overlatarens
innehavstid.

Overlataren skall fullgéra skyl-
dighet att jdmka som uppstatt pa
grund av att fOrvdrvaren &ndrat
anviandningen av fastigheten eller
overlétit den

Vid oOverlételse av fastighet i
annat fall &n som avses i 11 § ska
forvarvaren Overta Overlatarens
rattighet och skyldighet att jimka
avdrag for ingdende skatt, under
forutsdttning att forvérvaren &r
skattskyldig enligt denna lag eller
har ratt till aterbetalning enligt 10
kap. 9, 11, 11 e eller 12 §. Vad nu
sagts giller dock inte om Over-
lataren och forvérvaren har tréaffat
avtal om att 6verlataren ska jaimka.

Om forvirvaren Gvertar rattighet
och skyldighet att jamka ska
overlataren inte till foljd av over-
latelsen jamka avdrag for ingaende
skatt. Vad nu sagts géller dock inte
jdmkning pa grund av andringar
som intrdffat under Gverlatarens
innehavstid.

Overlataren ska fullgora skyl-
dighet att jdmka som uppstatt pa
grund av att fOorvdrvaren &ndrat
anvindningen av fastigheten eller
overlétit den

1. om overldtaren dragit av ingdende skatt och inte tagit upp den i
sddan handling som avses i 15 §, eller
2. om overlataren inte ldmnat uppgift om handling som avses i 16 §.

9 kap.

Jamkning skall ske nér frivillig
skattskyldighet upphor enligt 6 §.
Jamkning skall dock inte ske om

10 §

Jamkning ska ske nidr frivillig
skattskyldighet upphor enligt 6 §.
Jamkning ska dock inte ske om

1. den frivilliga skattskyldigheten upphor enligt 6 § forsta stycket 2,

eller

2. fastighetsidgaren Overgar till
att anvénda fastigheten i en annan
verksamhet som medfor skattskyl-
dighet enligt denna lag eller rtt
till aterbetalning enligt 10 kap. 9,
11 eller 12 §.

1 Senaste lydelse 2003:1134.

2. fastighetséigaren Overgér till
att anvinda fastigheten i en annan
verksamhet som medfor skattskyl-
dighet enligt denna lag eller ratt
till aterbetalning enligt 10 kap. 9,
11,11 eeller 12 §.
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9 a kap.

Att en omsittning av en vara i
vissa fall anses som en omsittning
utomlands foreskrivs i 5 kap. 9 §.

17§

Att en omséittning av en vara i
vissa fall anses som en omséttning
utomlands foreskrivs 1 5 kap.
3als.

9 b kap.

Omsittning av resetjansten med-
for inte ratt till avdrag for
ingdende skatt som hénfor sig till
forvéarv av varor och tjénster som
kommer resenéren direkt till godo.
Sddan ingéende skatt ger inte
heller ritt till aterbetalning enligt
10 kap. 1-4 §§.

Omséttning av resetjansten om-
fattas av 5 kap. 8 § om inte annat
foljer av andra stycket.

Om resebyran som ett led i om-
sittningen av resetjénsten forvér-
vat varor och tjénster som en
annan néringsidkare tillhandahallit
resebyran utanfor EG, skall rese-
tjidnsten anses utgéra en sadan
tjdnst som avses i 5kap. /1§ 4.
Om forvdrven avser varor och
tjidnster som den andre nédrings-
idkaren tillhandahallit resebyran
bade inom och utanfor EG, giller
bestdmmelserna i 5 kap. 7/ § 4 en-
dast for den del av omsittningen
av resetjinsten som avser varor
och tjanster tillhandahéllna utanfor
EG.

' Senaste lydelse 2002:1004.

38

Omsittning av resetjansten med-
for inte ratt till avdrag for
ingdende skatt som hénfor sig till
forvédrv av varor och tjénster som
kommer resenéren direkt till godo.
Sddan ingéende skatt ger inte
heller rétt till &terbetalning enligt
10 kap. 1-3 §§.

4§ll

Omsittning av resetjansten om-
fattas av 5 kap. 5 eller 6 § om inte
annat f6ljer av andra stycket.

Om resebyran som ett led i om-
sdttningen av resetjédnsten forvar-
vat varor och tjinster som en
annan naringsidkare tillhandahallit
resebyrdan utanfor EG, ska rese-
tjinsten anses utgdra en sédan
tjidinst som avses i 5kap. 19§ 4.
Om forviarven avser varor och
tjidnster som den andre nérings-
idkaren tillhandahallit resebyran
bade inom och utanfor EG, géller
bestimmelserna i 5 kap. /9 § 4 en-
dast for den del av omsittningen
av resetjansten som avser varor
och tjanster tillhandahallna utanfor
EG.
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10 kap.
1 §12

En utlindsk foretagare har pa ansokan ritt till aterbetalning av
ingdende skatt under forutsittning att

1. den ingdende skatten avser forvirv eller import som hénfor sig till
omsittning i verksamhet utomlands,

2. omsittningen, i det fall den gbrs inom EG, &r skattepliktig eller
medfor aterbetalningsrétt motsvarande den som avses i 11 eller 12 § i det
land dér omsattningen gors, och

3. omséttningen skulle ha varit skattepliktig eller skulle ha medfort ratt
enligt 11 eller 12 § till dterbetalning om omsittningen gjorts hér i landet.

Ratt till aterbetalning foreligger dven for ingdende skatt som avser
forvérv eller import som hénfor sig till omsattning inom landet for vilken
forvéarvaren ér skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3, 4, 4b
eller 4 ¢ om omséttningen &r skattepliktig eller medfor aterbetalningsrétt

enligt 11 eller 12 §.

Rdtten till dterbetalning enligt
forsta och andra styckena giller
dock inte om den ingdende skatten
avser forvdrv eller import som
omfattas av  begrdnsningar i
avdragsritten enligt 8 kap. 9, 10,
15 eller 16 §.

48"

Den som redovisar mervéardes-
skatt enligt bestimmelserna i 10 a
kap. skattebetalningslagen
(1997:483) for elektroniska tjan-
ster eller enligt motsvarande
bestdmmelser i ett annat EG- land
har pé ansokan ritt till ater-
betalning av ingdende skatt av-
seende forvarv eller import som
hanfor sig till omsdttning av de
elektroniska tjénsterna i Sverige,
om inte annat foljer av tredje
stycket.

Vad som foreskrivs i 3 och 4 §§
géller ocksd for den som har ritt
till aterbetalning enligt forsta
stycket.

Rditten till dterbetalning enligt
forsta stycket giller dock inte om
den ingdende skatten avser forvirv
eller import som omfattas av
begrdnsningar i avdragsrdtten

12 Senaste lydelse 2006:1031.
1 Senaste lydelse 2003:220.

Den som redovisar mervérdes-
skatt enligt bestimmelserna i 10 a
kap. skattebetalningslagen
(1997:483) for elektroniska tjan-
ster eller enligt motsvarande
bestdmmelser i ett annat EG- land
har pé& ansbkan ratt till
aterbetalning av ingaende skatt av-
seende forvarv eller import som
hénfor sig till omsdttning av de
elektroniska tjénsterna i Sverige.

Vad som foreskrivs i 3 § géller
ocksd for den som har ritt till
aterbetalning enligt forsta stycket.

24



enligt 8 kap. 9, 15 eller 16 §.

Gemensamma bestimmelser for
aterbetalning enligt 9—-12 §§

13
Ritten till aterbetalning enligt
9-12 §§ omfattar inte ingdende
skatt avseende forvirv eller import
som omfattas av begrdnsningar i
avdragsrdtten enligt 8 kap. 9, 10,
15 eller 16 §.

' Senaste lydelse 2002:1004.

11f

En ndringsidkare som enligt
1l kap. 2§ tredje stycket likstills
med en utlindsk foretagare har
rétt till dterbetalning av ingdende
skatt som avser forvirv eller
import som hdnfor sig till
omsdttning inom landet for vilken
forvdrvaren dr skattskyldig enligt
1 kap. 2§ forsta stycket 2, 3, 4,
eller 4 c.

Gemensamma bestimmelser for
dterbetalnin

g
Rétten till aterbetalning enligt

1-3, 4a, 9 och 11-12 §§ omfattar
endast sadan skatt som skulle ha
varit avdragsgill enligt denna lag
om verksamheten hade medfort
skattskyldighet och, i fall som av-
ses i 9§, omsdttning hade fore-
kommit.

13ag§

Om en utldndsk foretagare som
omfattas av 19 kap. 1 § utfor bdde
transaktioner som medfor och inte
medfor rdtt till avdrag av in-
gdende skatt i EG-landet ddir
denne dr etablerad, omfattar rdt-
ten till dterbetalning enligt 10 kap
1, 11 eller 12 § enbart sadan skatt
som hdnfor sig till transaktionerna
som medfor avdragsrdtt i enlighet
med tillimpningen av artikel 173 i
rddets direktiv 2006/112/EG" av
den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdes-
skatt i etableringslandet.

13b§
En utlindsk foretagares rdtt till
dterbetalning enligt detta kapitel

S EUT L 347, 11.12.2006, s. 1 (Celex 32006L0112).
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gdller inte belopp som betecknats
som mervdrdesskatt i en faktura
eller liknande handling

1. utan att vara sddan skatt
enligt denna lag,

2. om beloppet hénfor sig till en
omsdttning av varor som enligt
3 kap. 30 a § forsta stycket 1 eller
2, andra eller fjirde stycket dr
undantagen fran skatteplikt, eller

3. om beloppet hénfor sig till en
omsdttning  utomlands  enligt
5 kap. 3 a § forsta stycket 3.

11 kap.

Skyldighet att utfirda faktura
foreligger inte for omséttningar
som avses i3 kap. 2,4, 8,9, 10, 11
eller 11a§, 19 § forsta stycket 1,
208,238 2, 3 eller 5 eller 23 a §.
Sadan skyldighet foreligger inte
heller for personbefordran som an-
ses omsatt utomlands enligt 5 kap.
5 § forsta stycket.

2§16

Skyldighet att utfirda faktura
foreligger inte fOor omséttningar
som avses i 3 kap. 2,4, 8,9, 10, 11
eller 11 a§, 19 § forsta stycket 1,
208§, 23§ 2, 3 eller 5 eller 23 a §.
Sadan skyldighet foreligger inte
heller for personbefordran som an-
ses omsatt utomlands enligt 5 kap.
9 § forsta stycket.

19 kap.

Aterbetalning  till  utlindska
foretagare

' Senaste lydelse 2003:1134.

Aterbetalning till vissa utlind-
ska foretagare som dr etablerade
i andra EG-linder

1§

For att fa aterbetalning av in-
gdende skatt enligt 10 kap. 1-3, 11
eller 12§ ska en utlindsk fore-
tagare som dr etablerad i ett annat
EG-land, och som inte har omsatt
ndgra varor eller tjdnster i Sverige
under dterbetalningsperioden en-
ligt 6§, anséka om detta hos
Skatteverket via den elektroniska
portal som inrdttats hdrfor av det
EG-land som foretagaren dr etab-
lerad i.

Trots vad som sdgs i forsta
stycket om omsdttning i Sverige
far foretagaren under dterbetal-
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ningsperioden inom landet ha om-
satt

1. transporttjdnster eller stod-
tidnster till dessa som dr undan-
tagna fran skatteplikt enligt 3 kap.
21 § forsta stycket 4, 30 a § tredje
stycket, 30 e, 31, 31 a eller 32§
eller 9 c kap. 1 §, eller

2. varor eller tjdnster som kopa-
ren dr skattskyldig for enligt
1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3, 4, 4 b
eller 4 c.

En utldndsk som dr etablerad i
ett annat EG-land och som dr eller
ska vara registrerad enligt 3 kap.
1§ 2, 4 eller 5 skattebetalnings-
lagen (1997:483) ska dock anséka
om sddan dterbetalning som avses
i forsta stycket i enlighet med vad
som foreskrivs i 34-36 §.

2§

En ansékan om dterbetalning
ska innehdlla

1. nédvindiga  identifikations-
uppgifter,

2. en beskrivning av sokandens
affdrsverksamhet for vilken varor-
na och tjidnsterna forvdrvats,

3. uppgift om vilken dterbetal-
ningsperiod den avser,

4. en forklaring fran sékanden
att denne under dterbetalnings-
perioden inom landet endast om-
satt sadana varor eller tjidnster
som anges i 1 § andra stycket, och

5. for varje faktura eller import-
dokument uppgift om

a) beskattningsunderlaget  och
mervdrdesskattebeloppet,

b) den ingdende skatt for vilken
ratt till dterbetalning foreligger
enligt 10 kap. 1-3, 11, 12 och 13—
13 b §§ uttryckt i kronor, och

¢) den avdragsgilla andel som
berdknats i enlighet med tillimp-
ningen av artikel 173 i rddets
direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt
system for mervdrdesskatt i EG-
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landet ddr sokanden dr etablerad,
om sokanden utfor transaktioner
som medfor respektive inte medfor
ratt till avdrag av ingdende skatt.
Den avdragsgilla andelen ska ut-
tryckas som ett procenttal.

[ ansékan ska de forvirvade va-
rornas och tjdnsternas art for
varje faktura eller importdoku-
ment beskrivas med koder.

Regeringen eller den myndighet
regeringen foreskriver meddelar
foreskrifter om de identifikations-
uppgifter och koder som anges i
forsta och andra styckena. Det-
samma gdller vilka sprdak som far
anvdndas av sokanden i en dter-
betalningsansokan eller ndr upp-
gifter ldmnas enligt 10 och 11 §§.

38

En ansékan om dterbetalning
ska avse

1. kép av varor eller tjdnster

a) som fakturerats under dter-
betalningsperioden, om redovis-
ningsskyldigheten for skatten in-
tritt fore eller vid tidpunkten for
faktureringen, eller

b) for vilka redovisningsskyldig-
heten intrdtt under dterbetalnings-
perioden, om kdpen har fakture-
rats innan redovisningsskyldighe-
ten har intrdtt, eller

2. import av varor under dter-
betalningsperioden.

Utover de transaktioner som an-
ges i forsta stycket far ansékan
dven avse fakturor eller import-
dokument som inte omfattas av en
tidigare ansékan och som gdller
transaktioner som genomforts un-
der kalenderaret i frdaga.

43

Sokanden ska pa elektronisk vig
ldmna ytterligare uppgifter av-
seende var och en av de koder som
foljer av 2 § och anvinds for att
beskriva varornas eller tjinsternas
art, i den utstrdckning sddana
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uppgifter behévs pd grund av

1. begrinsningar av avdrags-
rétten enligt 8 kap. 9, 10, 15 eller
16 §, eller

2. vad som foreskrivs i lagen
(2000:142) om avtal med Dan-
mark om mervdrdesskatt for den
fasta vigforbindelsen over Ore-
sund.

58

Sokanden ska ldmna en redogd-
relse for sin affdrsverksamhet med
hjilp av de harmoniserade koder
som faststillts i enlighet med
artikel 34a.3 andra stycket i radets
forordning (EG) nr 1798/2003".

68

En ansékan om dterbetalning
ska avse en period om minst tre pd
varandra foljande kalendermdna-
der under ett kalenderdr och hogst
ett kalenderdr. En ansokan som
avser tiden till utgdngen av ett
kalenderar fdar omfatta kortare tid
dn tre mdanader.

78

Om en ansékan om dterbetal-
ning avser en dterbetalningsperiod
som inte dr ett kalenderdr men dr
minst tre kalendermadnader, ska
det sokta beloppet vara minst
4 000 kronor.

I annat fall ska det sokta be-
loppet vara minst 500 kronor.

83

En ansokan om dterbetalning
ska senast den 30 september
kalenderaret efter dterbetalnings-
perioden ha kommit in till den be-
horiga myndigheten i det EG-land
ddir den utldndska foretagaren dr
etablerad.

En ansokan ska anses ha kommit
in till den behériga myndigheten

"EUT L 264, 15.10.2003, s. 1 (Celex 32003R1798).
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endast om sékanden har limnat
samtliga uppgifter som féljer av 2,
4 och 5 §y.

Skatteverkets underrdttelseskyldig-
het och rdtt att begdra uppgifter
m.m.

93

Skatteverket ska pd elektronisk
vdg och utan dréjsmdl underrdtta
sokanden om vilket datum en an-
sokan om dterbetalning kom in till
verket.

10§

Om Skatteverket anser att det
inte har alla relevanta uppgifter
som behévs for att fatta beslut i
fraga om hela eller en del av en
ansékan om dterbetalning, far ver-
ket inom den period som anges i
13§ pa elektronisk vdg begira
yiterligare uppgifter fran

1. sokanden,

2. den behériga myndigheten i
EG-landet dir sokanden dr etab-
lerad, eller

3. ndgon annan.

Om ytterligare uppgifter begdrs
fran ndgon annan dn sékanden
eller den behdriga myndigheten,
far begdran goras pd elektronisk
vdg endast om mottagaren har
tillgang till sadana medel.

Skatteverket far begdra komplet-
terande ytterligare uppgifter.

11§

Skatteverket far enligt vad som
anges i 10§ begdra originalet
eller en kopia av den berdrda fak-
turan eller importdokumentet, om
verket hyser rimliga tvivel om
giltigheten eller riktigheten av en

fordran.
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12§

Uppgifter som Skatteverket har
begdrt enligt 10 eller 11§ ska
komma in till verket senast en
mdnad frdan den dag mottagaren
fick begdran.

Senaste tidpunkt for Skatteverkets
beslut

13§

Skatteverket ska meddela sokan-
den sitt beslut avseende en anso-
kan om dterbetalning senast fyra
mdnader fran den dag den kom in
till verket.

14§
Om Skatteverket begir ytterli-
gare uppgifter enligt 10 § ska be-
slutet avseende en ansékan om
dterbetalning meddelas sokanden
senast tva manader frdan den dag

1. uppgifterna kom in till verket,
eller

2. tidsfristen som anges i 12§
har Iépt ut, om begdran inte har
besvarats.

Skatteverket har dock alltid sex
mdnader pd sig att slutligt avgora
drendet, rdknat fran den dag an-
sokan kom in till verket.

Om  Skatteverket har begdrt
kompletterande ytterligare uppgif-
ter, ska ett slutligt beslut avseende
ansokan meddelas sékanden inom
dtta manader frdn det att den kom
in till verket.

Korrigering och aterkrav av dter-
betalt belopp m.m.

15§

Sokanden ska korrigera det be-
lopp som sokts eller som redan
har dterbetalats, om den avdrags-
gilla andelen av den ingdende
skatten har justeras i enlighet med
tillimpningen av artikel 175 i
rdadets direktiv 2006/112/EG av
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den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdes-
skatt i EG-landet ddr sékanden dr
etablerad, efter det att en ansokan
om dterbetalning gavs in.
Korrigeringen ska goras senast
under kalenderdaret efter den

ifrdgavarande dterbetalnings-
perioden

1.i en ansékan om dterbetal-
ning, eller

2. genom inldmnande av en sdr-
skild anmdlan via den elektroniska
portal som inrdttats av det EG-
land ddr sékanden dr etablerad,
om sokanden inte ger in ndgon
dterbetalningsansékan under det
kalenderdret.

16§

Om ett belopp har korrigerats
enligt 15 §, ska Skatteverket

1. besluta att 6ka eller minska
det belopp som ska dterbetalas en-
ligt ett beslut avseende en ansokan
om dterbetalning, eller

2. iandra fall dn 1, besluta

a) att dterbetala det belopp som
sokanden har att fordra, eller

b) att s6kanden ska betala tillba-
ka vad som betalats ut for mycket.

Ett beslut enligt forsta stycket
2b far verkstillas dven om det
inte har fatt laga krafft.

17§

Om en dterbetalning har erhdl-
lits pa ett bedrdgligt eller annars
oriktigt sdtt, ska Skatteverket be-
sluta att sokanden ska betala till-
baka vad denne har fatt for
mycket.

Ett belopp som den sokande ska
betala tillbaka eller obetalda
skattetilldgg far rdknas av mot
ingdende skatt som denne har rdtt
att fa tillbaka pa grundval av en
annan ansokan dn den som
foranlett den felaktiga dterbetal-
ningen.

Ett beslut enligt forsta eller
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andra stycket far verkstdllas dven
om det inte har fdtt laga kraft.

18§

Atgdrder for att ta ut ett oriktigt
erhallet dterbetalningsbelopp far
inte vidtas senare dn fem dr efter
utgdangen av det kalenderdr under
vilket beloppet betalades ut.

Tidpunkterna_for utbetalning och
ndr rdnta borjar utgd samt platsen

for utbetalning

19§

Om en ansékan om dterbetal-
ning bifalls, ska Skatteverket be-
tala ut det beviljade beloppet till
sokanden eller den sdkanden an-
ger senast 10 arbetsdagar fran
den dag som

1. tidsfristen i 13 § Iopte ut, eller

2. tidsfristerna i 14 § lopte ut,
om ytterligare uppgifter eller
kompletterande ytterligare uppgif-
ter har begdrts av verket.

Beloppet ska betalas ut i

1. Sverige, eller

2. ett annat EG-land, om sokan-
den begdr det.

Vid utbetalning i ett annat EG-
land, ska Skatteverket dra av de
bankavgifter som tagits ut for
overforingen dit fran beloppet som
ska betalas ut.

20§

Sokanden ska tillgodoforas rdn-
ta pd det beviljade beloppet, om
utbetalningen  sker efter den
senaste tidpunkt som anges i 19 §
forsta stycket.

Om Skatteverket har begdrt
yiterligare uppgifter eller komplet-
terande ytterligare uppgifter, ska
forsta stycket endast tillimpas om
sokanden har kommit in till verket
med uppgifterna i enlighet med
12§
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Utléiindska foretagare som vill fa
aterbetalning av ingaende skatt en-
ligt 10 kap. 1-4 §§ ska ansoka om
detta hos Skatteverket.

Utlindska foretagare som &r
eller ska vara registrerade enligt
3kap. 1§ 2, 4 eller 5 skattebetal-
ningslagen (1997:483) ska dock
ansbka om sadan aterbetalning
som avses i forsta stycket i en-
lighet med vad som foreskrivs
nedani /7-13 §§.

2§

En ansdkan om aterbetalning
skall avse en period om minst tre
pa varandra foljande kalender-
ménader under ett kalenderar och
hogst ett kalenderar. En ansdkan
som avser tiden till utgangen av ett
kalenderar fir omfatta kortare tid
an tre manader.

10kap. 4§

Om en ansdkan avser ett helt
kalenderar eller dterstoden av det
har den skattskyldige rdtt till
dterbetalning endast om beloppet

'8 Senaste lydelse 2007:1376.

21§

Rénta ska berdknas fran och
med dagen efter den i 19 § forsta
stycket angivna senaste dagen for
utbetalning till den dag utbetal-
ningen faktiskt gors.

Réntan ska berdknas efter den
rdntesats som anges i 19 kap. 14 §
skattebetalningslagen (1997:483).

Aterbetalning till utlindska fore-
tagare som inte iir etablerade i
ndgot EG-land

Ansokan

22§

For art fa aterbetalning av in-
géende skatt enligt 10 kap. 1-3, §§
ska en utlindsk foretagare som
inte dr etablerad i ndgot EG-land
ansOka om detta hos Skatteverket.

En utlindsk foretagare som inte
dr etablerad i nagot EG-land och
som dr eller ska vara registrerad
enligt 3 kap. 1 § 2, 4 eller 5 skatte-
betalningslagen (1997:483) ska
dock ansdka om sadan aterbetal-
ning som avses i forsta stycket i
enlighet med vad som foreskrivs i
34-36 §§.

23§

En ansokan om aterbetalning
enligt 22 § ska avse en period om
minst tre pa& varandra foljande
kalendermanader under ett kalen-
derar och hogst ett kalenderdr. En
ansdkan som avser tiden till ut-
gingen av ett kalenderar far om-
fatta kortare tid 4n tre manader.

24§

Om en ansokan enligt 22 § avser
en dterbetalningsperiod som inte
dr ett kalenderar men dr minst tre
kalendermdnader, ska det sékta
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uppgdr till minst 250 kronor.

I annat fall har den skattskyldige
rdtt till dterbetalning endast om
beloppet  uppgdr  till  minst
2000 kronor.

Ansokan skall goras pa en blan-
kett enligt formuldr som faststills
av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Avser den ingdende skatten for-
varv skall till ansdkan fogas

1. faktura,

2. intyg om att sokandens verk-
samhet i hemlandet medfor skatt-
skyldighet till mervdrdesskatt, och

3. andra handlingar som behdvs
rétt till dterbetalning.

Andra stycket 2 giller inte om
sokanden under de senaste 12
ménaderna ldmnat ett sadant intyg
till den myndighet som avsesi 1 §.

Avser den ingéende skatten im-
port skall till ansokan fogas en av
Tullverket utfirdad tullrdkning.

Uppgifterna i ansokan skall
ldmnas pa heder och samvete.

4§

En ansokan skal/l ha kommit in
senast sex manader efter utgangen
av det kalenderar som den avser.

1 Senaste lydelse 2003:1134.

beloppet vara minst 4 000 kronor
I annat fall ska det sokta be-
loppet vara minst 500 kronor.

258§

Ansokan enligt 22 § ska goras
pa en blankett enligt formuldr som
faststélls av regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer.

Avser den ingdende skatten for-
vérv ska till ansdkan fogas

1. faktura i original,

2. intyg om att sokanden dr
ndringsidkare, och

for att bedoma om den sOkande har

Andra stycket 2 giller inte om
sokanden under de senaste 12
manaderna ldmnat ett sadant intyg
till Skatteverket.

Avser den ingdende skatten im-
port ska till ansokan fogas en av
Tullverket utfardad tullrdkning.

Ansékan ska vara egenhdndigt
undertecknad av sékanden.

26§

En ansokan enligt 22 § ska ha
kommit in senast sex méanader
efter utgangen av det kalenderér
som den avser.

Senaste tidpunkt for Skatteverkets
beslut

27§

Skatteverket ska meddela sitt be-
slut avseende en ansékan om dter-
betalning enligt 22 § senast sex
mdnader fran den dag en fullstin-
dig ansékan och évriga foreskriv-
na handlingar kom in till verket.
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7 §%

Om ingdende skatt har dter-
betalats med ett for hogt belopp pa
grund av en oriktig uppgift som
den sékande limnat eller pd grund
av felrikning, felskrivning eller
ndgot annat uppenbart forbi-
seende, far Skatteverket besluta att
den sokande skall betala tillbaka
vad han fétt for mycket.

Ett belopp som den sdkande en-
ligt beslut skall betala tillbaka far
raknas av mot ingdende skatt som
han har ritt att fa tillbaka pa
grundval av en annan ansdkan &n
den som foranlett den felaktiga
aterbetalningen.  Beloppet  far
rdknas av dven om beslutet om
betalningsskyldighet inte vunnit
laga kraft.

88

Atgiirder for att ta ut ett oriktigt
erhéllet aterbetalningsbelopp fér
inte vidtas senare dn fem éar efter
utgangen av det kalenderar under
vilket beloppet betalats ut.

10 §%

Den som vill fa aterbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap. 4 a §
skall ans6ka om detta hos Skatte-
verket.

Vad som foreskrivs i 2-9 §§,
utom 3§ andra stycket 2, giller
ocksd for aterbetalning enligt

2 Senaste lydelse 2003:659.
2! Senaste lydelse 2003:659.

Aterkrav och avrikning m.m.

28§

Om en dterbetalning efter en an-
sokan enligt 22 § har erhallits pa
ett bedrdgligt eller annars oriktigt
sdtt, ska Skatteverket besluta att
sokanden ska betala tillbaka vad
denne har fatt for mycket.

Ett belopp som den sdkande en-
ligt beslut ska betala tillbaka eller
obetalda skattetilligg far réknas
av mot ingdende skatt som han har
ritt att fa tillbaka p& grundval av
en annan ans6kan &n den som
foranlett den felaktiga aterbetal-
ningen.

Ett beslut enligt forsta eller
andra stycket far verkstdllas dven
om det inte har fatt laga kraft.

293§

Atgiirder enligt 28 § for att ta ut
ett oriktigt erhallet aterbetalnings-
belopp far inte vidtas senare &n
fem ar efter utgangen av det kalen-
derar under vilket beloppet beta-
lats ut.

Aterbetalning i friga om elektro-
niska tjinster

308

Den som vill fa aterbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap. 4 a §
ska ansoka om detta hos Skatte-
verket.

Vad som foreskrivs 1 23-26, 28
och 29 §§, utom 25 § andra stycket
2, samt i 20 kap. 5 §, giller ocksa
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forsta stycket.

for aterbetalning enligt forsta
stycket.

Aterbetalningsansokningar rikta-
de till andra EG-linder frin
ndringsidkare som dr etablerade i
Sverige

31§

Fér att fa aterbetalning av mer-
vdrdesskatt i ett annat EG-land i
enlighet med det landets tillimp-
ning av radets direktiv
2008/9/EG* av den 12 februari
2008 om faststillande av ndrmare
regler for dterbetalning enligt
direktiv 2006/112/EG av mervir-
desskatt till beskattningsbara per-
soner som inte dr etablerade i den
dterbetalande medlemsstaten men
i en annan medlemsstat, ska en
ndringsidkare som dr etablerad i
Sverige, men inte i det dterbeta-
lande landet, rikta en ansokan om
dterbetalning till det landet.

Sokanden ska ge in ansokan till
Skatteverket via den elektroniska
portal som inrdttats hdrfor.

329

En ansékan enligt 31 § ska ha
kommit in till Skatteverket senast
den 30 september kalenderaret
efter daterbetalningsperioden.

En ansékan ska anses ha kommit
in endast om sokanden har limnat
samtliga uppgifter som krdvs en-
ligt tillimpningen av artiklarna 8,
9 och 11, i radets direktiv
2008/9/EG  av den 12 februari
2008 om faststillande av ndrmare
regler for dterbetalning enligt
direktiv 2006/112/EG av mervir-
desskatt till beskattningsbara per-
soner som inte dr etablerade i den
dterbetalande medlemsstaten men
i en annan medlemsstat, i det EG-
land som ansékan riktas till.

2 EUT L 44, 20.2.2008 s. 23 (Celex 32008L0009).
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11 §23

Den som vill fa aterbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap. 9—
13 §§ skall ansoka om detta hos
Skatteverket.

12§

En ansokan om aterbetalning en-
ligt 10 kap. 9-13 §§ skall goras i
den form som foreskrivs i 10 kap.
17§ eller 31§ forsta stycket
skattebetalningslagen (1997:483)
for deklaration av ingdende skatt i
en verksamhet som medfor skatt-
skyldighet. For den som ansdker
om sadan aterbetalning géller vad
som foreskrivs 1 13 och 21 kap.

3 Senaste lydelse 2003:659.

Skatteverket ska utan drojsmdl
skicka en elektronisk bekrdftelse
till sokanden om vilket datum an-
sokan kom in till verket.

339

Skatteverket ska besluta att inte
vidarebefordra en ansékan till det
EG-landet som ansékan riktats till,
om sékanden under dterbetal-
ningsperioden i Sverige inte dr
skattskyldig i egenskap av sdljare
for sadan omsdttning som anges i
1 kap 1 § forsta stycket I eller har
ratt till dterbetalning av ingdende
skatt enligt 10 kap. 9, 11 c- e eller
12 §.

Skatteverket ska pd elektronisk
vdg underrdtta sékanden om ett
beslut enligt forsta stycket.

Aterbetalning i ovriga fall

343§

Den som utan att omfattas av
1§ vill f4 aterbetalning av in-
gdende skatt enligt 10 kap. 9 och
11-13 §§ ska ansdka om detta hos
Skatteverket enligt 35 och 36 §5.

Forsta stycket gdller dven en
utlindsk foretagare som anséker
om dterbetalning enligt 10 kap. 1—
3 §$, om denne dr eller ska vara
registrerad enligt 3 kap. 1 § 2, 4, 5
eller 5a skattebetalningslagen
(1997:483).

358§

En ansokan enligt 34 § om ater-
betalning ska goras i den form som
foreskrivs i 10 kap. 17 § eller 31 §
forsta stycket skattebetalnings-
lagen (1997:483) for deklaration
av ingéende skatt i en verksamhet
som medfor skattskyldighet. For
den som ansdker om sadan aterbe-
talning géller vad som foreskrivs i
13 kap. samt vad som foreskrivs
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samt vad som foreskrivs om for-
farandet i skattebetalningslagen i
fraga om den som é&r skattskyldig,
om inget annat foljer av /3 §.

13§

Den som ansdker om éterbetal-
ning enligt 10 kap. 11 eller 12 §
och som enligt 10 kap. 31 § forsta
stycket skattebetalningslagen
(1997:483) inte skall redovisa
mervardesskatt i skattedeklaration,
skall 4nda gora det, om det inte
finns sdrskilda skdl mot det.

Den som omfattas av beslut som
meddelats enligt 10 kap. 9 § skall
alltid redovisa mervirdesskatt 1
skattedeklaration.

20 kap. Overklagande

Vid 6verklagande av beslut en-
ligt denna lag, med undantag for
overklagande enligt andra, tredje
eller fjarde stycket gdller bestdm-
melserna i 22 kap. skattebetal-
ningslagen (1997:483).

Beslut som Skatteverket har fat-
tat om betalningsskyldighet enligt
3kap. 26b§, i drende som ror
aterbetalning enligt 10 kap. 1-8 §§
och om betalningsskyldighet och
avrikning enligt 19 kap. 7§ far
overklagas hos Lénsritten i Dalar-
nas lan.

om forfarandet i skattebetalnings-
lagen i friga om den som &r skatt-
skyldig, om inget annat foljer av
36 8.

36§

Den som enligt 34 § ansdker om
aterbetalning enligt 10 kap. 11
eller 12 § och som enligt 10 kap.
31§ forsta stycket skattebetal-
ningslagen (1997:483) inte ska
redovisa mervérdesskatt i skatte-
deklaration, ska dnd& gora det, om
det inte finns sérskilda skdl mot
det.

Den som omfattas av beslut som
meddelats enligt 10 kap. 9§ ska
alltid redovisa mervérdesskatt i
skattedeklaration.

20 kap. Overklagande m.m.

Overklagande

1 §24

Vid oOverklagande av beslut
enligt denna lag gdller 22 kap.
skattebetalningslagen (1997:483),
med undantag for Overklagande
enligt andra, tredje eller fjarde
stycket av ndgon annan dn sddan
utlindsk foretagare som avses i
19 kap. 1§.

Beslut som Skatteverket har
fattat om betalningsskyldighet en-
ligt 3 kap. 26 b §, i drende som ror
aterbetalning enligt 10 kap. 1-3
och 5-8§§ och om betalnings-
skyldighet och avrikning enligt
19 kap. 28§ far Overklagas hos
Léansratten i Dalarnas lan.

Beslut som Skatteverket fattat om gruppregistrering enligt 6 a kap. 4 §
och om dndring eller avregistrering enligt 6 a kap. 5 § far 6verklagas hos
den ldnsrdtt som &dr behorig att prova ett dverklagande av grupphuvud-

mannen.

Beslut om avriakning far 6verklagas sérskilt pd den grunden att avrak-
ningsbeslutet i sig dr felaktigt men i 6vrigt endast i samband med &ver-
klagande av beslut om betalningsskyldighet.

* Senaste lydelse 2003:1137.
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Ett &verklagande enligt andra,
tredje eller fjarde stycket skall ha
kommit in inom tva ménader fran
den dag klaganden fick del av be-
slutet.

Ett &verklagande enligt andra,
tredje eller fjarde stycket ska ha
kommit in inom tvd ménader fran
den dag klaganden fick del av be-
slutet.

Ett beslut enligt 6 akap. 4 eller 5§ far dven Overklagas av det all-
minna ombudet hos Skatteverket. Om en enskild part verklagar ett
sédant beslut fors det allmédnnas talan av Skatteverket.

19 kap. 5 §

Ett beslut i en friga som avser
aterbetalning av ingdende skatt
skall pa begédran av den sdkande
omprdvas, om beslutet inneburit
att hans ansokan inte helt har bi-
fallits. Detsamma géller om den
sokande begir éaterbetalning av
ytterligare ingaende skatt for en
period for vilken beslut meddelats.

19 kap 6 §7

En fraga som avser aterbetalning
av ingdende skatt far inte
omprdvas om den har avgjorts av
en allmén forvaltningsdomstol.

En begiran om omprovning
skall vara skriftlig. Den skall ha
kommit in till Skatteverket senast
ett ar efter utgdngen av det kalen-
derar som den tidigare ansdknin-
gen giller.

 Senaste lydelse 2003:659.

Omprovning

23

Vid omprévning av ett beslut om
dterbetalning av ingdende skatt till
en sadan utldndsk foretagare som
avses i 19 kap. 1§ eller ett beslut
enligt 19 kap. 33 § forsta stycket
gdller 21 kap. skattebetalnings-
lagen (1997:483).

38

Ett beslut i en frdga som avser
aterbetalning av ingdende skatt #ill
en utldndsk foretagare som varken
dr etablerad i nagot EG-land eller
ansoker om dterbetalning i den
form som anges i 10 kap. 17§
eller 31§ forsta stycket skatte-
betalningslagen (1997:483), ska
pa begéran av den s6kande ompro-
vas, om beslutet inneburit att hans
ansokan inte helt har bifallits. Det-
samma géller om den sdkande be-
gér aterbetalning av ytterligare in-
géende skatt for en period for vil-
ken beslut meddelats.

43§

En fraga som avser aterbetalning
av ingdende skatt far inte ompro-
vas enligt 3 § om den har avgjorts
av en allmén forvaltningsdomstol.

En begidran om omprdvning ska
vara skriftlig. Den ska ha kommit
in till Skatteverket senast ett ar ef-
ter utgangen av det kalenderar som
den tidigare ansokningen giller.
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Verkstdillighet

59

Skatteverket ska utan drdjsmdl
overlimna ett beslut enligt 19 kap
16 § forsta stycket 2b, 17 eller
28 § for indrivning. Vid indrivning
far verkstillighet enligt utsék-
ningsbalken dga rum.

Skattetilldgg

68

Bestimmelserna  om  skatte-
tilligg i 15 kap. skattebetalnings-
lagen (1997:483) gdller ocksd i
fraga om uppgifter som ldmnas i
en ansékan om dterbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2010.

2. Bestdimmelserna i 19 och 20 kap. ska tillimpas pa ansdkningar om
aterbetalning av ingdende skatt som ldmnas in efter den 31 december
2009. Aldre bestimmelser giller for &terbetalningsansdkningar som
lamnas in fore detta datum.

3. Bestdmmelserna i 2 kap 7 och 8 §§, 3 kap. 3§, 8akap. 11-12 §§
samt 9 kap. 10 § ska tillimpas for tid fran och med den 1 juli 2007.

4.1 ovrigt géller dldre bestimmelser fortfarande for mervérdesskatt
som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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1.2 Forslag till lag om &ndring 1 mervérdesskattelagen

(1994:200)

Hirigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)°
dels att 5 kap. 11 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 11 a §, av foljande

lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 1.1

Foreslagen lydelse

5. kap.
11§77

Tjénster i samband med en akti-
vitet som anges i andra stycket, ir
omsatta inom landet om aktivite-
ten faktiskt dger rum i Sverige.
Detsamma géller till dessa tjanster
underordnade tjénster och tjanster
som tillhandahalls av den som
organiserar aktiviteten.

Tjanster som  tillhandahdlls
ndgon som inte dr ndringsidkare 1
samband med en aktivitet som an-
ges 1 andra stycket dr omsatta
inom landet, om aktiviteten fak-
tiskt dger rum i Sverige. Detsam-
ma giller till dessa tjanster under-
ordnade tjanster och tjénster som
tillhandahalls av den som organis-
erar aktiviteten.

Forsta stycket géller aktivitet som &r

. kulturell,

. konstnérlig,

. idrottslig,

. vetenskaplig,
. pedagogisk,

~N NN AN~

¢ Lagen omtryckt 2000:500.

. av underhéllningskaraktir, eller
. liknande dem som anges i 1-6, sdsom méissor och utstillningar.

1lag§

En tidnst i form av tilltrdde till
evenemang som anges i andra
stycket och tillhandahdlls  en
ndringsidkare dr omsatt inom lan-
det, om evenemanget faktiskt dger
rum i Sverige. Detsamma giller
tidnster i anknytning till tilltrddet.

Forsta stycket giller evenemang
som dr

1. kulturella,

2. konstndrliga,

3. idrottsliga,

4. vetenskapliga,

5. pedagogiska,

%7 Senaste lydelse enligt lagforslag 1.1 i prop. 2008/09:XX.
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6. av  underhallningskaraktdr,
eller

7. liknande dem som anges i 1—
6, sasom mdssor och utstdllningar.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2011.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt som hin-
for sig till tiden fore ikrafttrddandet.

43



1.3 Forslag till lag om &ndring 1 mervérdesskattelagen

(1994:200)

Hirigenom foreskrivs att det i mervirdesskattelagen (1994:200)** ska

inforas nya paragrafer, 5 kap. 15 a och 15 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

* Lagen omtryckt 2000:500.

Foéreslagen lydelse

15ay¢

En tjidnst som avser annan ut-
hyrning av transportmedel dn som
anges i 15§ dr omsatt inom lan-
det, om

1. den tillhandahalls ndgon som
inte dr ndringsidkare, och

2. forvirvaren dr etablerad, bo-
satt eller stadigvarande vistas i
Sverige.

En uthyrningstjdnst enligt forsta
stycket dr dock omsatt utomlands,
om

1. den avser en fritidsbdt som
faktiskt levereras till forvirvaren i
ett annat EG-land dn Sverige, och

2. uthyraren har sdtet for sin
ekonomiska verksamhet eller ett
fast etableringsstille i det EG-
landet och tjdnsten tillhandahdlls
fran sdtet eller det fasta etable-
ringsstdllet.

15b§

En tjdnst som avser annan ut-
hyrning av transportmedel dn som
anges i 15§ dr omsatt inom lan-
det, om

1. den tillhandahdlls ndgon som
inte dr ndringsidkare,

2. den avser en fritidsbat som
faktiskt levereras till forvirvaren i
Sverige, och

3. uthyraren har sdtet for sin
ekonomiska verksamhet eller ett
fast etableringsstille i Sverige och
tidnsten tillhandahdlls frdn sdtet
eller det fasta etableringsstdllet.
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1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2013.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt som
hanfor sig till tiden fore ikrafttrddandet.
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1.4 Forslag till lag om dndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

Hirigenom foreskrivs i fraga om skattebetalningslagen (1997:483)

dels att 3 kap. 1 §, 10 kap. 33-35 och 36 §§ samt 10 a kap. 1 §, ska ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen ska infOras en ny paragraf, 10 kap. 35 a §, av f6ljan-
de lydelse.

3 kap.
1 §29
Skatteverket skall registrera Skatteverket ska registrera
1. den som ar skyldig att gora skatteavdrag enligt 5 kap. eller betala
arbetsgivaravgifter,
2.den som é&r skattskyldig enligt mervirdesskattelagen (1994:200),
med undantag av en sddan mervirdesskattegrupp som avses i 6 a kap. 1 §
mervirdesskattelagen och av den som &r skattskyldig endast pa grund av
forvarv av sadana varor som anges i 2 a kap. 3 forsta stycket 1 och 2
nimnda lag,
3. den som dr grupphuvudman,

4. den som har ritt till terbetal-
ning av ingdende mervérdesskatt
enligt 10 kap. 9—13 §§ mervirdes-

4. den som utan att omfattas av
19kap 1§ mervirdesskattelagen
har ritt till aterbetalning av in-

skattelagen, gdende  mervirdesskatt  enligt
10kap. 9 och 11-13 §§ samma
lag,

5. den som gor sadant gemenskapsinternt forvarv som &dr undantaget
frén skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervardesskattelagen,
5.a. en utlindsk foretagare som

dr etablerad i ett annat EG-land
och har rdtt till dterbetalning
enligt 10 kap. 1-3 §§ mervirdes-
skattelagen utan att omfattas av
19 kap. 1§ samma lag och inte
heller ska registreras enligt 2, 4
eller 5,

6.den som dr skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen

(1972:266) om skatt pa annonser och reklam, och

7. den som dr skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,

b) 4 § forsta stycket 1 lagen (1984:409) om skatt pa

gbdselmedel,

c) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

d) lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for

grupplivforsikring, m.m.,

e) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

¥ Senaste lydelse 2007:462.
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f) 10, 13 eller 15 § eller 16 § forsta stycket eller 38 § 1

lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

2) 9,12, 14 eller 15 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

h) 4 kap. 3, 6, 8 eller 9 §, 12 § forsta stycket 1 eller 14 § eller 11 kap.
5 § forsta stycket 1 eller 2 lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

i) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

j) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

k) lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer,

eller

1) lagen (2007:460) om skatt pa trafikfoérsékringspremie m.m.

Om skatt skall betalas enligt
23 kap. 3 c eller 3d§ av ett om-
bud for en generalrepresentation
eller av en skatterepresentant for
en utlindsk forsdkringsgivare,
skall ombudet respektive represen-
tanten registreras i stillet for for-
sékringsgivaren.

Om skatt ska betalas enligt
23 kap. 3 c eller 3d§ av ett om-
bud for en generalrepresentation
eller av en skatterepresentant for
en utlindsk forsékringsgivare, ska
ombudet respektive representanten
registreras i stéllet for forsékrings-
givaren.

10 kap.

Den som dr registrerad eller
skyldig att anmila sig for regist-
rering for mervérdesskatt enligt
bestimmelserna 1 3 kap. dr dven
skyldig att i en periodisk sam-
manstéillning 1&mna uppgifter om
omsittning, forvarv och dverforin-
gar av varor som transporteras
mellan EG-lander.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar ndrmare foreskrifter om vilka
uppgifter som skall 1dmnas. Da far
foreskrivas att periodisk samman-
stillning skall ldamnas &ven for
varuoverforingar for vilka redovis-
ningsskyldighet inte foreligger.

33§

Den som &r registrerad eller
skyldig att anmdla sig for registre-
ring for mervérdesskatt enligt be-
stimmelserna 1 3 kap. dr é&ven
skyldig att i en periodisk sam-
manstéllning ldmna uppgifter om:

1. omsittning, forvérv och dver-
foring av varor som transporteras
mellan EG-lander, och

2. omsdttning av en tjdnst som
dr skattepliktig i det EG-land ddr
tjdnsten dr omsatt och forvirvaren
av tjidnsten dr skattskyldig for
forvirvet i det landet i enlighet
med tillimpningen av artikel 196 i
radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdes-
skatt.”’

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar ndrmare foreskrifter om vilka
uppgifter som ska lamnas. Da far
foreskrivas att periodisk samman-
stillning ska lamnas dven for varu-
overforingar for vilka redovis-
ningsskyldighet inte foreligger.

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1 (Celex 32006L0112).
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34 §°!

En periodisk sammanstéllning
skall lamnas enligt faststéllt for-
muldr.

Skatteverket far bestimma att
sammanstéllningen kan ldmnas
med hjélp av automatisk databe-
handling.

En periodisk sammanstéllning
ska ldmnas enligt faststéllt for-
mular.

En periodisk sammanstdillning
far limnas genom elektronisk
filoverforing pd det sdtt som
Skatteverket bestdmmer.

Skatteverket far bestimma att
sammanstéllningen kan ldmnas
med hjilp av annan automatisk
databehandling.

35§32

Den periodiska sammanstéllnin-
gen skall goras for varje kalender-
kvartal.

*! Senaste lydelse 2003:664.
32 Senaste lydelse 2004:1156.

Den periodiska sammanstéllnin-
gen ska goras for varje kalender-
mdnad.

35a$

Skatteverket ska besluta att den
periodiska sammanstdillningen ska
goras for varje kalenderkvartal om

1. den som dr skyldig att limna
sammanstdllningen begdr det, och

2. det sammanlagda vdrdet av
omsdttning och overforing av
varor samt omsdttning av tjdnster
enligt 33§ 1 och 2 dr hogst
500 000 kronor exklusive mervir-
desskatt for det aktuella kalender-
kvartalet eller for nagot av de fyra
foregaende kalenderkvartalen.

Ett beslut enligt forsta stycket
upphor att gdlla ndr de angivna
forutsdttningarna inte ldngre dr
uppfyllda.

Om det sammanlagda viirdet en-
ligt forsta stycket 2 under ett kvar-
tal overstigit 500 000 kronor exk-
lusive mervdrdesskatt, ska en sam-
manstdillning goras for den eller
de manader som forflutit sedan
ingdngen av det kvartalet.
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36 §%

Den periodiska sammanstéllnin-
gen skall 1amnas till Skatteverket.
Den skall ha kommit in senast den
5 1 andra ménaden efter utgdngen
av den period som sammanstall-
ningen avser.

Den periodiska sammanstéllnin-
gen ska ldmnas till Skatteverket.
Den ska ha kommit in senast den
20 1 manaden efter utgdngen av
den period som sammanstéllnin-

gen avser.
1 fall som avses i 35a§ tredje
stycket ska sammanstdllningen

dock ha kommit in senast den 20 i
mdnaden efter utgdngen av den
mdnad dd beloppet 6verskreds.

10 a kap.

I detta kapitel forstas med

1 §34

icke etablerad ndringsidkare: en niringsidkare som inte har sétet for
sin ekonomiska verksamhet eller ett fast etableringsstélle i Sverige eller i
ett annat EG-land och inte heller ar bosatt eller stadigvarande vistas i

Sverige eller i ett annat EG-land,
elektroniska tjdnster: sadana
tjdnster som dr elektroniska
tjidnster enligt Skap. 7§ andra
stycket 12 merviardesskattelagen

elektroniska  tjdnster: sadana
tjdnster som dr elektroniska
tjidnster enligt Skap. 18§ 12

mervéardesskattelagen (1994:200),

(1994:200),

motsvarande bestimmelser i ett annat EG-land: bestimmelser som
géller i ett annat EG-land och som har sin grund i bestimmelserna i ré-
dets direktiv 2002/38/EG av den 7 maj 2002 om dndring och dndring for
en begrinsad tid av direktiv 77/388/EEG vad géller mervirdesskatte-
ordningen for radio- och televisionsséndningar samt vissa tjénster som
tillhandahalls pa elektronisk vig,*

e-handelsdeklaration: en sadan skattedeklaration som é&r avsedd for
redovisning av mervirdesskatt enligt bestimmelserna i detta kapitel.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2010.

2. Om den som &r skyldig att lamna den periodiska sammanstéllningen
inkommit till Skatteverket med en begédran om att fa ldmna sammanstéll-
ningen for varje kalenderkvartal senast den 15 januari 2010 ska redovis-
ningsperioden ett kalenderkvartal tillimpas fran och med den 1 januari
2010.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt som hin-
for sig till tiden fore ikrafttradandet.

*3 Senaste lydelse 2003:664.
** Senaste lydelse 2003:664.
3 EGT L 128, 15.5.2002, s. 41 (Celex 32002L0038).



2 Arendet och dess beredning

I februari 2008 antog den Europeiska unionens rad (i det foljande radet)
det sa kallade momspaketet. Paketet, som bestar av tva direktiv och en
forordning, medfor genom de bada direktiven ett antal dndringar i rddets
direktiv av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mer-
virdesskatt, 2006/112/EG*®, hirefter mervirdesskattedirektivet. Denna
promemoria avser det svenska genomforandet av dessa direktiv, dvs.
ridets direktiv 2008/8/EG®" av den 12 februari 2008 om &ndring av
direktiv 2006/112/EG med avseende pa platsen for tillhandahéllande av
tjianster (i fortsdttningen direktiv 2008/8/EG) och radets direktiv
2008/9/EG*® av den 12 februari 2008 om faststéllande av ndrmare regler
for aterbetalning enligt direktiv 2006/112/EG av mervérdesskatt till
beskattningsbara personer som inte dr etablerade i den aterbetalande
medlemsstaten men i en annan medlemsstat (fortséttningsvis direktiv
2008/9/EG). Forordningen som ingér i momspaketet, rddets forordning
(EG) nr 143/2008°°, avser det administrativa samarbetet i friga om mer-
virdesskatt och modifierar forordningen (EG) nr 1798/2003*. Férord-
ningen giller direkt i Sverige och ska foljaktligen inte genomf®ras i
svensk lag.

Direktiv 2008/8/EG éndrar i olika steg med borjan fran och med den 1
januari 2010 merviardesskattedirektivet angdende platsen for beskattning
av tjanster (i svensk terminologi vanligen “omsittningsland” eller “be-
skattningsland”). Direktivet innehaller regler som trider i kraft vid fyra
olika tillfdllen. Promemorian behandlar de &ndringar avseende beskatt-
ningsland som ska trdda i kraft den 1 januari 2010, den 1 januari 2011
och den 1 januari 2013. Direktivet innehdller dven nya regler avseende
gransoverskridande forsédljning av elektroniska tjdnster mellan foretag
och konsumenter. Dessa regler triader i kraft forst den 1 januari 2015.
Eftersom det ikrafttradandet ligger ldngre fram i tiden kommer nddvén-
diga dndringar i den svenska lagstiftningen att behandlas vid ett senare
tillfélle.

Bestdmmelserna om platsen for beskattning avgor i vilket land en viss
omsittning ska beskattas vid gransdverskridande transaktioner. Alltfler
tjénster tillhandahélls pa distans och reglerna i mervardesskattedirektivet

EUT L 347, 11.12.2006 s. 1 (Celex 32006L.0112). Direktivet senast dndrat genom
direktiv 2008/117/EG, EUT L 14, 20.1.2009, s. 7 (Celex 32009L0117).

TEUT L 44, 20.2.2008 s. 11 (Celex 32008L0008).

S EUT L 44, 20.2.2008 s. 23, 11.12.2006 s. 1 (Celex 32008L.0009).

¥ Radets forordning (EG) 143/2008 av den 12 februari 2008 om éndring av forordning
(EG) nr 1798/2003 i fraga om inforande av arrangemang for administrativt samarbete och
informationsutbyte vad géller bestimmelserna i friga om platsen for tillhandahallande av
tjdnster, de sirskilda ordningarna och forfarandet for aterbetalning av mervirdesskatt (EUT
L 44,20.2.2008, s. 1, Celex 32008R0143).

40 Radets forordning (EG) nr 1798/2003 av den 7 oktober 2003 om administrativt
samarbete i friga om mervirdesskatt och om upphévande av forordning (EEG) nr 218/92
(EUT L 264, 15.10.2003, s. 1 (Celex 32003R1798).



har inte varit anpassade till denna utveckling. De nya bestimmelserna
syftar till att modernisera och forenkla det gemensamma mervirdes-
skattesystemet. Syftet 4r ocksa att i storre utstrickning uppna beskattning
i konsumtionslandet for att upprétthalla den grundléggande principen att
skatten ska tillfalla konsumtionslandet.

Direktiv 2008/8/EG baseras pa tvéa separata forslag fran den Europei-
ska kommissionen (fortsittningsvis kommissionen). Det forsta forslaget,
KOM(2003) 822, omfattar nya regler for platsen for beskattning vid om-
sattning mellan néringsidkare (sa kallad Business to Business, B2B). Det
andra forslaget, KOM(2005) 334, avser omséttning mellan en nérings-
idkare och en person som inte dr niringsidkare (s& kallad Business to
Consumer, B2C). Bada forslagen har varit féremal for remissbehandling.
Remissammanstéllningar finns tillgédngliga i Finansdepartementet (dnr
EUFi2004/2 och EUFi2005/3894).

Direktiv 2008/9/EG upphéver och ersétter, fran och med den 1 januari
2010, radets attonde direktiv 79/1072/EEG*' av den 6 december 1979
om harmonisering av  medlemsstaternas  lagstiftning rorande
omsédttningsskatter — Regler for aterbetalning av mervérdesskatt till
skattskyldiga som inte dr etablerade inom landets territorium. Syftet med
direktivet &r i huvudsak dels att forenkla forfarandet for aterbetalning av
ingdende skatt till utlindska foretag, dels att foretagen ska fa
aterbetalningen tidigare 4n i dag.

Till grund for direktiv 2008/9/EG ligger kommissionens forslag KOM
(2004) 728. Forslaget har varit foremal for remissbehandling. En
remissammanstillning finns tillgédnglig 1 Finansdepartementet (dnr
EUFi2005/5).

I december 2008 antog radet ytterligare ett direktiv med &ndringar i
mervirdesskattedirektivet. Detta syftar till att bekdmpa skatteundandra-
gandet — direktiv 2008/117/EG* av den 16 december 2008 om Zndring
av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt. I
samband med att det direktivet beslutades, antogs dven en dndring i
radets forordning om administrativt samarbete — radets férordning (EG)
nr 37/2009* av den 16 december 2008 om #ndring av forordning (EG)
nr 1798/2003 om administrativt samarbete i friga om mervardesskatt i
syfte att bekdmpa  skatteundandragande 1 samband med
gemenskapsinterna transaktioner. Denna promemoria avser dven det
svenska genomforandet av det direktivet. Aven sistnimnda forordning
géller direkt och ska inte genomforas i svensk lag.

Till grund for direktiv 2008/117/EG och férordning (EG) nr 37/2009
ligger kommissionens forslag KOM(2007) 147. Forslaget har varit fore-
mal for remissbehandling. En remissammanstéllning finns tillgdnglig i
Finansdepartementet (dnr Fi2008/2294).

“'EGTL 331,27.12.1979 s. 11 (Celex 31979L1072). Direktivet senast &ndrat genom
direktiv 2006/98/EG (EUT L 363, 20.12.2006, s. 129, Celex 32006L.0098).

“EUTL 14, 20.1.2009, s. 7 (Celex 32009L0117).

“ EUT L 14, 20.1.2009, s. 1 (Celex 32009R0037).



3 Bakgrund

Inledning

Reglerna for mervirdesskatt dr harmoniserade inom EG (skatten styrs av
EG-ritt, varfor EG — inte EU — anvénds). Det finns gemensamma direk-
tiv som maste genomforas i den nationella rétten. I Sverige har det skett
genom framst mervérdesskattelagen (1994:200) och skattebetalningsla-
gen (1997:483). Inom EG finns dven gemensamma forordningar som ror
mervirdesskatt. Dessa dr direkt tillimpliga och ska inte inforas i svensk
lag.

Det pagar ett stindigt fordndringsarbete pa mervirdesskatteomradet
inom EG. Fordndringarna har olika mal. Exempelvis efterstrivas att re-
gelverket ska bli enklare att tillimpa for foretag och myndigheter, vilket i
sin tur reducerar den administrativa bordan. Ett annat mal &r att moder-
nisera mervardesskattesystemet utifrdn fordndringar i bl.a. handel och
teknik. Ett ytterligare mal &r att bevara medlemsstaternas skatteintdkter.
Kommissionens forslag syftar till att uppné dessa och andra mal. Forsla-
gen kan ocksa syfta till att 16sa problem som uppkommit vid tillimpnin-
gen av gillande regler.

Kommissionens forslag avseende omsdttningsland for tjdnster och fore-
tagens administration vid grdnsoverskridande handel

De direktiv som é&r aktuella i detta lagstiftningsdrende grundas pa flera
olika forslag fran kommissionen.

Nér det géller reglerna om beskattningsland ldmnade kommissionen
tva forslag om andringar i vad som numera dr mervérdesskattedirektivet.
Det forsta forslaget 1amnades 2003 och handlar om beskattningsland vid
gransoverskridande omséttning av tjdnster mellan foretag, KOM(2003)
822. Det andra forslaget, som lamnades 2005, avser beskattningsland vid
gransoverskridande omsittning av tjanster fran foretag till privatperso-
ner, KOM(2005) 334. Forslagen syftar dels till att forenkla for foretagen,
dels till att tjanster i hogre grad ska beskattas dir de konsumeras.
Huvudprincipen i forslagen dr dérfor att beskattning ska ske dér koparen
ar etablerad. I dessa fall giller ocksé sa kallad omvénd skattskyldighet,
dvs. att koparen sjélv ska ta upp sitt forvérv till beskattning. Darmed
behdver séljaren inte vara mervérdesskatteregistrerad i koparens med-
lemsstat. Denna princip géller visserligen redan for ett stort antal tjénster
p.g.a. specialregler i direktivet. Om koparen i stillet 4r en privatperson
ska sdljaren beskatta forsdljningen dar han &r etablerad. Ett antal tjénster
ska dock édven i detta fall beskattas i koparens land. Séljaren méste da
mervirdesskatteregistreras i den medlemsstaten. For en séljare med ko-
pare i ménga ldnder dr detta administrativt betungande. Vid forhandlin-
garna i radet sammanférdes KOM(2003) 822 och KOM(2005) 334 till ett
forslag.
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For att forenkla foretagens administration vid grianséverskridande om-
sattningar dér séljaren i dag maéste registrera sig i koparens medlemsstat
lamnade kommissionen 2004 ett forslag, KOM(2004) 728. Forslaget
innebér bl.a. att registreringen till mervérdesskatt och redovisningen av
skatten ska ske hos motsvarigheten till skattemyndigheten i den egna
etableringsmedlemsstaten. Foretagen ska alltsd ha en enda kontaktpunkt
(pa engelska “one stop shop™) i sin egen medlemsstat. Den egna myn-
digheten 6verfor uppgifterna till skattemyndighetens motsvarighet i den
andra medlemsstaten. I denna del bygger forslaget pa ordningen med en
enda kontaktpunkt som redan inforts for foretag fran tredje land som
tillhandahaller elektroniska tjdnster till privatpersoner inom EG (se prop.
2002/03:77).

Forslaget innehdller 4ven en omarbetning av reglerna for aterbetalning
av mervirdesskatt till vissa utlindska foretagare. I forenklingssyfte och
for en snabbare hantering och aterbetalning foreslas att ansdkningarna
ska ske elektroniskt. Aven detta ska ske genom en enda kontaktpunkt,
dvs. hos den egna skattemyndigheten. For att stirka foretagens rittsliga
stdllning och komma tillrdtta med att vissa medlemsstater betalar ut be-
loppen sent foreslas tidsfrister inom vilka en skattemyndighet far begéra
uppgifter av sdkanden och beslut ska fattas avseende en ansdkan om
aterbetalning. Dessutom foreslas att en medlemsstat ska betala rénta till
ett foretag om utbetalningen sker efter en viss tidsfrist.

Vidare innehaller forslaget regler om en viss harmonisering av av-
dragsforbuden for vissa varor och tjénster, vilket avses underlétta hante-
ringen vid &terbetalning till utlindska foretagare.

Forslaget innehaller ocksa olika troskelviarden for nir beskattning ska
ske. Medlemsstaterna ges mdjlighet att undanta all omséttning upp till
100 000 euro per ar fran beskattning. Detta for att for att skapa hand-
lingsutrymme nér det géller behandlingen av smé och medelstora foretag.
Dartill foreslés att en gemensam omséattningstroskel pa 150 000 euro ska
tillimpas nér beskattningslandet bestdms vid distansforsdljning av varor
till privatpersoner. Om den totala omséttningen inom EG é&r under
150 000 euro ska beskattning ske i sdljarens medlemsstat. I det fall den
totala varuforsdljningen till andra EG-lander ar hogre ska beskattning ske
i respektive kopares medlemsstat. Den sdrskilda ordningen med en kon-
taktpunkt underléttar redovisningen av skatten. Forslaget ska bl.a. ses
mot bakgrund av att det i dag finns olika troskelvdrden vid distansforsalj-
ning. Séljarna maste beakta dessa trosklar samt hur omséttningen i varje
medlemsstat utvecklas for att veta var deras leveranser ska beskattas, vil-
ket &r komplicerat.

Rddets behandling av forslagen om omsdttningsland for tjinster m.m.

Forhandlingarna om forslagen fran kommissionens som ndmns i fore-
géende avsnitt pagick i flera ar i radsarbetsgruppen for indirekta skatter.
Vissa fragor kunde medlemsstaterna komma &verens om, medan andra
visade sig svarare att hantera.

Reglerna om beskattningsland for tjdnster var manga medlemsstater
angeldgna om att f4 igenom. Vissa stater har problem med att foretag ko-
per tjdnster (t.ex. langtidshyra av bilar) i andra ldnder och dirmed kan
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undgé de avdragsforbud som rader den egna medlemsstaten. Andra med-
lemsstater har problem med att telekommunikationsforetag etablerar sig i
lander med lag merviardesskattesats och séljer teletjanster dérifran till
privatpersoner i andra medlemsstater. Bolagen kan dédrmed konkurrera
med en lagre skattesats d4n vad de inhemska teleoperatorerna kan tillam-
pa. Det uppmérksammades att foretagen behover en kontaktpunkt for att
inte orsakas alltfor stor administrativ borda vid tillimpningen av de nya
reglerna om beskattningsland for tjdnster vid forsédljning till privatper-
soner. Kommissionens forslag om en kontaktpunkt fordes dérfor in i be-
skattningslandsforslaget for att tillimpas vid sddana forséljningar. Ménga
medlemsstater &r dven intresserade av de foreslagna reglerna for éter-
betalning till utlindska foretagare. I slutskedet av forhandlingarna kopp-
lades de forslag som var mojliga att komma Sverens om i hop till det sa
kallade momspaketet.

Den slutliga 6verenskommelsen om momspaketet ingicks av medlems-
staternas finansministrar den 4 december 2007, vilken foregick det for-
mella beslutet i radet den 12 februari 2008. Huvuddelen av forslagen om
beskattningsland for tjanster ska trdda i kraft den 1 januari 2010. Vissa
medlemsstater angav sig emellertid behdva mer tid for genomférandet av
ett antal olika regler. Darfor beslutades att bl.a. vissa av reglerna rérande
kulturella och liknande tjénster samt uthyrning av transportmedel ska
trida i kraft ett respektive tre ar senare. Aven reglerna om beskattnings-
land for telekommunikationstjanster m.m. vid forsdljning till privatper-
soner ska tridda i kraft vid en senare tidpunkt, den 1 januari 2015. Det-
samma géller reglerna om en kontaktpunkt som géller i dessa fall. De nya
reglerna om éterbetalning av ingdende skatt trdder déremot i kraft vid
samma tidpunkt som huvuddelen av omsittningslandsreglerna, dvs. den
1 januari 2010.

Rédet antog inte forslagen om harmonisering av avdragsreglerna, har-
moniserade virden for omsittningstrosklar samt anvindningen av en
kontaktpunkt vid forsdljning av varor 6ver granserna. Radet och kommis-
sionen uttalade dock till protokollet avseende radets beslutet om moms-
paketet att arbetet med dessa fragor ska fortsétta efter att kommissionen
utarbetat lampliga forslag.

Bekdmpandet av skatteundandragande

Bekdmpandet av skatteundandragande pa mervirdesskatteomradet &r
prioriterat av bade kommissionen och medlemsstaterna. En av grundste-
narna i EG-samarbetet dr den inre marknaden med fri rorlighet for varor,
tjanster, kapital och personer. Mervérdesskatteundandragandet stor den
inre marknadens funktion genom att skapar omotiverade varufléden och
medfor att varor blir tillgdngliga pa marknaden till onormalt laga priser.
Det leder éven till att medlemsstaterna forlorar mycket stora inkomster.
Skattebedréigerier pa mervardesskatteomradet dr ofta gransdverskridande.

For att bekdmpa skatteundandragandet inrdttades vid overgangen till
den inre markanden i borjan av 1993 ett system for utbyte av uppgifter
mellan medlemsstaterna. Uppgifterna avser gemenskapsinterna leveran-
ser av varor. I korthet innebér systemet att den som é&r registrerad till
mervirdesskatt i normala fall ska ldmna en sammanstéillning, 6ver mer-
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vardesskatteregistrerade forviarvare i andra medlemsstater till vilka han
har levererat vissa varor, varje kvartal. Darigenom har myndigheterna i
det land dér forvérvet ska beskattas mdjlighet att kontrollera om for-
virvet redovisats korrekt genom att jimfora uppgifterna som koparen
respektive siljaren ldmnat.

Systemet for informationsutbyte anses emellertid inte vara tillrdckligt
effektivt. Kommissionen meddelade déarfor i borjan av 2006 att man av-
sag att ta ett nytt initiativ for att bekdmpa av skatteundandraganden och i
maj samma ar presenterades ett meddelande om en samordnad strategi i
fragan.

Vid de efterfoljande diskussionerna i rddet framkom att de mer ambi-
tiosa atgérderna inte kunde forverkligas inom en snar framtid. Rédet
uppmanade dérfor — bl.a. i sina slutsatser av den 5 juni 2007 — kommis-
sionen att arbeta vidare med nigra av de konventionella &tgirderna. I
november samma &r presenterade kommissionen ett meddelande om
atgirder inom det befintliga mervirdesskattesystemet. Varefter radet den
4 december 2007 uppmanade kommissionen att fortsitta arbetet med de
Ovriga atgirderna.

Kommissionen forslag till &ndringar av mervardesskattedirektivet i syf-
te att bekdmpa skatteundandragande i samband med gemenskapsinterna
transaktioner, KOM(2008) 147, lamnades i mars 2008.

Forslaget behandlades i rddet under 2008 och en kompromiss antogs av
radet den 16 december 2008. I direktivet anges i huvudsak att periodiska
sammanstéllningar ska ldmnas varje manad. Medlemsstaterna far dock
tillata att redovisning sker for varje kalenderkvartal om det sammanlagda
véardet av varuleveranser inte overstiger 50 000 euro eller motsvarande
belopp i nationell valuta, exklusive mervérdesskatt, for det aktuella
kalenderkvartalet eller for ndgot av de fyra foregédende kvartalen. Vidare
ska det vara mojligt att en periodisk sammanstéllning kan ldmnas genom
elektronisk filoverforing. Dessutom ska skattskyldigheten for vissa
gransoverskridande tjanster for vilka koparen ar skattskyldig intrdda vid
utgangen av varje kalenderar.

4 Gallande ratt
4.1 EG-ritt
4.1.1 Mervirdesskattedirektivet

Platsen for tillhandahdllande av tjdnster

Mervirdesskatt ska betalas nér tjanster tillhandahalls mot ersittning inom
en medlemsstats territorium av en beskattningsbar person som agerar i
denna egenskap (artikel 2.1 ¢ i mervardeskattedirektivet). Reglerna om
var en viss typ av tjanstetillhandahéllande ska anses dga rum (dvs.
platsen for tillhandahéllandet av tjdnsterna, dven bendmnt beskattnings-
landet) finns i kapitel 3 (artiklarna 43—59) i mervardeskattedirektivet. Dér
anges dels om tjansten ska anses tillhandhallen inom eller utom EG, dels,
for det fall den ska anses tillhandhallen inom EG, inom vilket lands terri-
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torium den anses tillhandahallen. Om och var beskattning av ett tjénste-
tillhandahallande ska ske avgors av vilken typ av tjanst det géller och av
om kdparen dr en néringsidkare eller en privatperson. Huvudregeln é&r att
en tjénst anses tillhandahéllen i det land dér sdljarens &r etablerad och att
en eventuell beskattning ska ske dér (artikel 43). I artiklarna 44—59 ater-
finns sérskilda regler for olika typer av tjénstetillhandahéallande som inte
omfattas av huvudregeln. Om regelverket innebér att en viss typ av
tjidnsteomsittning ska beskattas i en medlemsstat ska ovriga medlems-
stater inte beskatta den aktuella tjinsteomséattningen. Det ar viktigt att be-
skattningslandsreglerna inforlivas och tillimpas enhetligt av medlemssta-
terna sa att inte tillimpningen resulterar i dubbelbeskattning eller utebli-
ven beskattning.

Det ar inte nodvandigt att hir i detalj redogora for reglerna som de ser
ut i mervérdesskattedirektivet innan de &dndringar som gors genom direk-
tiv 2008/8/EG och 2008/9/EG trader i kraft med borjan den 1 januari
2010. De regler som forandras kommer att beskrivas ndrmare i de foljan-
de avsnitten i samband med att forslaget beskrivs. Vad som géller i ndgra
sdrskilda fall kan dock ndmnas.

I artikel 56 réknas ett antal tjanster upp som ska anses tillhandahéllna i
det land dér kdparen har sitt séite eller ett fast etableringsstille om kopa-
ren finns i tredje land eller om koparen dr en beskattningsbar person som
ar etablerad i ett annat land 4r det land dér séljaren &r etablerad. Det
giller bl.a. dverlatelse av upphovsritter, reklamtjadnster, konsulttjénster,
juristtjanster, datatjdnster, uthyrning av vara (dock ej transportmedel),
teletjanster, elektroniska tjénster.

Tjanster med anknytning till fast egendom anses tillhandahallna dar
egendomen &r beldgen (artikel 45). Det géller bl.a. byggtjanster, fastig-
hetsméklartjanster och arkitekttjénster.

For EG-interna varutransporter skiljer reglerna om beskattningsland pa
om koparen dr mervardesskatteregistrerad eller inte. Kort kan sigas att en
transport som kops av en privatperson anses tillhandhallen 1 avgéngs-
landet medan en transport mellan tva foretag ar tillhandhéllen i det land
dér koparen &r registrerad till mervardesskatt.

Kulturella, idrottsliga och underhallningsmissiga tjénster anses tillhan-
dahéllna dér de faktiskt utfors (artikel 52). Detsamma géller tjanster i
samband med transport, sdsom lastning, lossning etc. samt véirdering av
eller arbete pd vara, om inte tjinsten kops av ett foretag under angivande
av ett registreringsnummer i ett annat EG-land (artikel 52, 53 och 54).

Formedlingstjanster &r tillhandahéllna diar den underliggande transak-
tionen anses utford enligt direktivet (artikel 44). Férmedling av tjdnsterna
i artikel 56 (konsulttjanster, datatjdnster, elektroniska tjanster etc.) till
kopare i tredje land eller till beskattningsbara personer i annat EG-land &r
tillhandahallna dér koparen har sitet eller ett fast etableringsstille (artikel
56). Detsamma giller griansoverskridande formedling av en EG-intern
transporttjanst (artikel 50). Resultatet blir att en gransdverskridande for-
medlingstransaktion mellan tva foretag inom EG, for dessa sdrskilt an-
givna tjinster, kommer att beskattas av koparen i dennes hemland, s.k.
omvénd skattskyldighet.

For att undvika dubbelbeskattning, utebliven beskattning eller sned-
vridning av konkurrensen fir medlemsstaterna bestdmma att en tjadnst
ska anses tillhandahéllen dér den faktiska anvéndningen eller det faktiska
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utnyttjandet av tjdnsten dger rum (artikel 58). Bestimmelsen géller en-
dast vid handel med tredje land. Det &r frivilligt for medlemsstaterna att
utnyttja regeln. Om de utnyttjar den innebér det att tjénster som enligt
andra regler ska beskattas inom EG undantas fran beskattning, samt att
tjdnster som inte ska beskattas inom EG dnda kommer att beskattas inom
EG.

E-handelsdirektivet

I maj 2002 beslutade raddet om nya regler for mervérdebeskattningen vid
handel med elektroniska tjédnster mellan linder utanfér EG och ldnder
inom EG (rddets direktiv 2002/38/EG* av den 7 maj 2002 om #ndring
och dndring for begréansad tid av direktiv 77/388/EEG vad géller mervar-
desskatteordningen for radio- och televisionssdndningar samt vissa tjdns-
ter som tillhandahalls pa elektronisk vidg; i1 fortsdttningen “e-handels-
direktivet”). E-handelsdirektivet var ett resultat av att radets sjétte direk-
tiv 77/388/EEG®, av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omséttningsskatter — Gemensamt
system for mervirdesskatt: enhetligt berdkningsgrund (fortséttningsvis
sjatte direktivet), bristande anpassningar till den framvéxande handeln
med elektroniska tjénster. Forutom det sjitte direktivet &ndrades
samtidigt 4ven den da gillande radets forordning (EEG) nr 218/92% av
den 27 januari 1992 om administrativt samarbete inom omradet for
indirekt beskattning (mervérdesskatt) - forordningen &r numera ersatt av
forordning (EG) nr 1798/2003) - med anledning av de nya reglerna om
beskattning av elektroniska tjanster. Reglerna som infordes i sjitte
direktivet har nu overforts till mervérdesskattedirektivet (som utgdr en
teknisk omarbetning av det sjétte direktivet).

Med elektroniska tjénster avses bl.a. tillhandahéllande av webbplatser,
programvara, bilder, databaser, film, musik som tillhandahélls pa elek-
tronisk vdg. Direktivet innebdr att elektroniska tjanster som tillhandahalls
frén ett land utanfor EG till Sverige ska beskattas i Sverige. Omvént
géller att en omsittning fran Sverige till en kund utanfér EG inte ska
beskattas i Sverige. E-handelsdirektivet innebar ocksa att ett forenklat
forfarande for redovisning och betalning av skatt for elektroniskt
levererade tjénster infordes i de fall tjénsterna tillhandahalls frén ett land
utanfor EG till en privatperson i Sverige. Naringsidkaren fran tredje land
kan vilja att redovisa mervérdesskatten for all forséljning till konsu-
menter inom EG 1 ett valfritt EG-land. Det aktuella landet vidarebefor-
drar deklarationsuppgifter och betalning av skatten till det EU-land dér
tjidnsterna har konsumerats (beskattningslandet). Reglerna i e-handels-
direktivet ar inforda i mervardesskattelagen (1994:200, ML), merviardes-
skatteforordningen (1994:223) och skattebetalningslagen (1997:483,
SBL).

“EGTL 128, 15.5.2002, s. 41 (Celex 32002L0038).

“EGTL 145, 13.6.1977, s.1 (Celex 31977L0388). Av artikel 411.2 i mervirdesskatte-
direktivet framgar att hanvisningar till det upphavda direktivet ska anses som hénvisningar
till mervérdesskattedirektivet.

“EGT L 24, 1.2.1992, s. 1 (Celex 31992R0218).
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Som ett led i en 6verenskommelse i rddet om det ursprungliga e-
handelsdirektivet tidsbegrénsades det till att gidlla mellan den 1 juli 2003
till den 30 juni 2006. Avsikten var att kommissionen och medlems-
staterna inom denna tid skulle ha kommit &verens om en mer langt-
géende ordning. I annat fall skall radet pa forslag fran kommissionen
forldnga den temporira e-handelsordningen. Kommissionen har i decem-
ber 2003 och i juli 2005 presenterat forslag som bland annat behandlat
platsen for beskattning av elektroniska tjénster som ligger till grund for
lagforslagen i denna promemoria som triader i kraft den 1 januari 2010.
Den temporéra e-handelsordningen har forléngts till och med den 31
december 2009 till dess de nya beskattningslandsreglerna i direktiv
2008/8/EG trader i kraft (artikel 1 i direktiv 2008/8/EG forlédnger den
temporéra ordningen till och med den 31 december 2009).

Reglerna om registrering

Varje beskattningsbar person som bedriver en ekonomisk verksamhet ska
meddela skattemyndigheterna nér den ekonomiska verksamheten inleds,
fordndras eller upphdr (artikel 213). Nar myndigheten far in en sadan
uppgift ska den med hjélp av ett individuellt registreringsnummer iden-
tifiera de beskattningsbara personer som uppfyller vissa villkor (artikel
214). Ett sddant nummer ska tilldelas sddana personer som i en medlem-
sstat levererat varor eller tillhandahallit tjanster om rétt till avdrag
foreligger. Undantag hérifran gors emellertid for dem som tillfélligtvis
levererat s.k. nya transportmedel. De som enbart levererar varor eller
tillhandahaller tjanster for vilka mervirdesskatten ska betalas av koparen
eller mottagaren enligt artiklarna 194—197 och artikel 199 i direktivet ska
inte tilldelas nagot registreringsnummer.

Vidare ska varje beskattningsbar person eller icke beskattningsbar juri-
disk person som gor gemenskapsinterna forvérv av varor vilka ar foremal
for mervérdesskatt ges ett registreringsnummer. Detsamma géller de som
gor gemenskapsinterna forvdrv av varor avsedda for transaktioner i ett
annat EG-land. Medlemsstaterna far underléta att registrera vissa beskatt-
ningsbara personer som tillfélligtvis utfor byggrelaterade transaktioner.

Reglerna om periodiska sammanstdllningar

Vid griansoverskridande handel med varor mellan beskattningsbara per-
soner 1 EG ska mervirdesskatt inte tas ut av séljaren. I stéllet ska kdparen
forvarvsbeskattas i det land dér denne &r registrerad. For att myndighe-
terna i koparens land ska kunna kontrollera att forvérvet verkligen redo-
visas, maste sdljaren ldmna vissa uppgifter om forséljningen i en s.k.
periodisk sammanstéllning. Skyldigheten att ldmna en periodisk sam-
manstillning aterfinns i artikel 262 i mervardesskattedirektivet. Dér fore-
skrivs att varje beskattningsbar person som ir registrerad till mervérdes-
skatt ska ldmna en sammanstillning ver mervirdesskatteregistrerade
forvarvare till vilka den beskattningsbara personen levererat varor pa de
villkor som anges i artikel 138.1 och 138.2 ¢ i samma direktiv.
Sammanstillningen ska som huvudregel ldmnas varje kvartal (artikel
263) och de uppgifter den ska innehélla finns ndrmare reglerat i direk-
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tivet (artiklarna 264-265). Medlemsstaterna har ocksa moéjlighet att kridva
att sammanstéllningen ska innehalla fler uppgifter 4n vad som foreskrivs
i direktivet (artikel 266).

"Utlindska foretagares” rdtt till dterbetalning

Ratten till aterbetalning av erlagd merviardesskatt for vad som i Sverige
betecknas som utldndska foretagare regleras i artikel 170 i mervérdes-
skattedirektivet. Sadan ritt foreligger for beskattningsbara personer, som
enligt artikel 1 i det attonde respektive trettonde direktivet och artikel
171 i mervardesskattedirektivet, inte dr etablerade 1 den medlemsstat dér
de koper varor eller tjdnster eller importerar varor som belastats med
mervirdesskatt. Aterbetalningsritten giller i den man varorna och tjéns-
terna anvénds for de transaktioner som anges i artikel 169 samt for tran-
saktioner for vilka mervérdesskatten endast ska betalas av koparen enligt
artiklarna 194-197 och 199. Bakgrunden till detta &r att mervardesskat-
ten dr en flerledsskatt diar det i varje led fram till det sista ledet, dvs.
konsumentledet, finns en rétt till avdrag for eller aterbetalning av den
mervirdesskatt som debiterats. Om avdrag eller aterbetalning inte
medgavs, skulle en dubbelbeskattning uppsta vid en skattepliktig vidare-
forséljning till nista led. For att systemet ska fungera utan dubbelbeskatt-
ning maste ritten att lyfta av debiterad ingdende skatt gélla dven vid in-
kdp 1 andra lander.

I mervirdesskattedirektivet (artikel 171) anges att aterbetalningen ska
ske 1 enlighet med genomforandereglerna i attonde och trettonde direk-
tiven. Ddr anges vidare att dessa personers ratt till aterbetalning bestéar
dven om de i medlemsstaten dir mervardesskatten erlagts har utfort tran-
saktioner for vilka mottagaren ar betalningsskyldig enligt artiklarna 194—
197 och 199 i mervirdesskattedirektivet. Sddana transaktioner paverkar
inte personens status som icke-etablerad i den aterbetalande medlems-
staten.

4.1.2 Det attonde direktivet

Utlidndska foretagare fran ett EG-land som blir debiterade mervérdesskatt
i ett annat EG-land, t.ex. for en hotellvistelse, har som ndmnts i
foregdende avsnitt under vissa forutsittningar rétt att aterfa den debite-
rade skatten. De skattskyldiga®’ som kan fi aterbetalning av mervirdes-
skatt enligt det &ttonde direktivet (79/1072/EEG) anges i artikel 1. For att
omfattas av direktivet far den skattskyldige dels inte vara etablerad i den
aterbetalande medlemsstaten, dels inte — med vissa undantag — ha nidgon
omséttning dér.

Mer precist anges i artikel 1 i det attonde direktivet att det med skatt-
skyldig person avses en sadan person som anges i artikel 4.1 i det sjitte

71 det 4ttonde direktivet har uttrycket “taxable person” som finns i den engelska
sprékversionen dversatts med “skattskyldig”. I mervardesskattedirektivet har uttrycket i
stillet Gversatts med “’beskattningsbar person”.

59



direktivet™ och som under aterbetalningsperioden enligt artikel 7 i atton-
de direktivet inom landet varken har haft sitet for sin néringsverksambhet,
eller ett fast driftstdlle fran vilket affdrstransaktioner genomfors, eller,
om séte eller fast driftstille saknas, inte heller har hemvist eller dr bosatt
inom landet.

Vidare krdvs att den skattskyldige inte omsatt varor eller tjénster i lan-
det med undantag for omséttning av:

— transporttjénster och dértill anknytande tjénster som &r skattebefriade
enligt artikel 14.1 1, 15 eller 16 B-D i det sjétte direktivet;

— tjanster dér skatten ska betalas uteslutande av den person som forvar-
var dem enligt artikel 21.1 b i sjétte direktivet.

I &ttonde direktivets artikel 2 anges vilken mervérdesskatt en skattskyl-
dig har ratt att fa aterbetald. Rétten omfattar sidan skatt som debiterats i
samband med forvérv av tjanster eller 10s egendom fran en annan skatt-
skyldig person inom landet. Aven skatt som erlagts i samband med im-
port av varor till landet ska éaterbetalas. Rétten till dterbetalning géller
dock endast i den mén varorna och tjinsterna anvinds for transaktioner
som anges i artikel 17.3 a och b i sjétte direktivet samt tillhandahéllanden
av tjanster som medfor betalningsskyldighet for forvarvaren enligt artikel
21.1 b i samma direktiv. Forenklat uttryckt innebér det att ratt till ater-
betalning for mervardesskatten pa ett inkdp endast giller om inkopet
gjorts for en verksamhet som i sin tur dr skattepliktig (eller medfor ratt
till aterbetalning).

Det attonde direktivet innehaller ytterligare 10 artiklar. Haribland kan
kort ndmnas regleringen av aterbetalningsforfarandet (artiklarna 3 och 4)
och hur rétten till aterbetalning ska bedoémas (artikel 5). Vidare kan fore-
skrifterna om medlemsstaternas mojligheter att alédgga de skattskyldiga
forpliktelser utdver vad som foljer av artiklarna 3 och 4 (artikel 6) samt
aterbetalningsperioden (artikel 7) ndmnas. Slutligen kan ocksa bestim-
melserna om &terbetalning till skattskyldiga personer som inte &r etable-
rade inom gemenskapens territorium (artikel 8) och behdrig myndighet
for en aterbetalningsansdkan (artikel 9) omnamnas.

4.1.3 Det trettonde direktivet

Grundforutséttningarna for aterbetalning enligt det trettonde direktivet &r
desamma som enligt det attonde direktivet. Det trettonde direktivet avser
dock aterbetalning till andra skattskyldiga, dvs. sddana som inte &r etab-
lerade inom gemenskapens territorium (artikel 1). Hirmed avses en skatt-
skyldig som anges i artikel 4.1 i det sjétte direktivet, och som under &ter-
betalningsperioden enligt artikel 3.1 i det trettonde direktivet, varken har
haft sitet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast driftstélle varifrén
verksamheten har bedrivits p4 gemenskapens territorium, eller i avsaknad

8 Radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning rérande omsittningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt:
enhetligt berdkningsgrund (EGT L 145, 13.6.1977, s.1, Celex 31977L0388). Det sjitte
direktivet upphévdes den 28 november 2006 néar merviardesskattedirektivet antogs av radet.
Av artikel 411.2 i mervardesskattedirektivet framgar dock att hanvisningar till det
upphidvda direktivet ska anses som hénvisningar till mervardesskattedirektivet.
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hirav sin boséttning eller stadigvarande hemvist dér. Det krivs vidare att
den skattskyldige inom landet, dvs. det land dér mervirdesskatt erlagts,
inte har omsatt varor eller tjédnster. Undantag gors dock for samma tjan-
ster som enligt det dttonde direktivet, dvs. transporttjdnster och ankny-
tande tjanster som ar undantagna fran skatteplikt samt tjanster som med-
for betalningsskyldighet for mervardesskatt for forvarvaren.

4.14 Rédets forordning (EG) nr 143/2008 om administrativt
samarbete

I radets forordning (EG) 1798/2003* om administrativt samarbete i
fraga om mervérdesskatt dterfinns regler om bl.a. informationsutbyte
mellan medlemsstaterna i EG 1 frdga om mervérdesskatt i syfte att
undvika skatteflykt och skatteundandragande.

4.2 Svensk ratt

4.2.1 Beskattningslandsregler for tjinster

Mervirdesskatt ska betalas till staten vid en sddan omséttning inom lan-
det av varor eller tjénster som é&r skattepliktig och gors i en yrkesmaissig
verksamhet (1 kap. 1 § forsta stycket 1 ML). Mervirdesskattedirektivet
innehéller regler for var en tjanst ska anses omsatt och ddrmed i vilket
land tjansten ska beskattas. Mervérdesskattedirektivets beskattnings-
landsregler for tjanster har inforts i svensk rétt genom 5 kap. 1, 4-8 och
11 §§ ML. Reglerna i mervirdesskattelagen anger om en tjdnst dr omsatt
inom eller utanfoér Sverige. Om tjénsten dr omsatt utom landet tas ingen
mervardesskatt ut i Sverige. Huvudregeln ar att en tjdnst anses omsatt
inom landet om den som tillhandahaller tjansten &r etablerad i Sverige
(5 kap. 8 § forsta stycket ML). Néarmare bestimt géller huvudregeln om
tillhandhallaren har sétet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast
etableringsstille i Sverige frén vilket tjdnsterna tillhandhalls. Om tjéns-
terna inte tillhandhalls fran sddant sdte eller etableringsstille i Sverige
eller utomlands, &r de omsatta i Sverige om den som tillhandahaller
tjdnsterna ar bosatt eller stadigvarande vistas i hir. Utover denna huvud-
regel finns ett antal specialregler som behandlar sirskilda typer av
tjénster (5 kap. 4-8 §§ och 9 § andra stycket ML). Bl.a. finns i 5 kap. 7 §
ML regler om vad som giller nir vissa tjdnster siljs mellan niringsidkare
i olika ldnder. Grundprincipen &r att de uppriknade tjdnsterna dr omsatta
i koparens land. Det handlar bl.a. om Gverlatelser av upphovsritter, rek-
lamtjénster, konsulttjanster, informationstjanster, telekommunikations-
tjanster, elektroniska tjénster samt formedling av dessa tjanster. Sddana

* Radets forordning (EG) nr 1798/2003 av den 7 oktober 2003 om administrativt samarbete
i fraga om mervardesskatt och om upphévande av forordning (EEG) nr 218/92 (EUT L 264,
15.10.2003, s. 1, Celex 32003R1798). Kommissionen har utférdat tillimpningsforeskrifter
till radets forordning: Kommissionens forordning (EG) nr 1925/2004 av den 29 oktober
2004 om faststillande av tillimpningsforeskrifter for vissa bestimmelser i radets férordning
(EG) nr 1798/2003 angéende administrativt samarbete i friga om mervérdesskatt (EUT L
331,5.11.2004, s. 13, Celex 32004R1925).
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tjiinster som inte omfattas av huvudregeln eller ndgon specialregel &r
omsatta utom landet (5 kap. 1 § ML).

4.2.2 Periodisk sammanstillning

Den som ir registrerad eller skyldig att anmaila sig for registrering enligt
bestimmelserna i 3 kap. skattebetalningslagen SBL ar dven skyldig att i
en periodisk sammanstillning, s.k. kvartalsredovisning, lamna uppgifter
om omsittning, férvarv och overforingar av varor som transporteras
mellan EG-lander (10 kap. 33 § SBL). Den periodiska sammanstall-
ningen ska avse en tidsperiod som omfattar ett kalenderkvartal (10 kap.
35§ SBL). Den periodiska sammanstillningen ska ldmnas enligt ett
faststdllt formuldr, men Skatteverket far bestimma att sammanstill-
ningen kan lamnas elektroniskt (10 kap. 34 § SBL). Sammanstéllningen
lamnas till Skatteverket och ska ha kommit in senast den 5 i andra mana-
den efter utgéngen av det kalenderkvartal redovisningen avser (10 kap.
36 § SBL).

4.2.3 Aterbetalning av merviirdesskatt till utliindska foretagare

I Sverige har det funnits reglering av rétten till aterbetalning av mervér-
desskatt for utlindska foretagare sedan 1991. Ursprungligen reglerades
aterbetalningarna i en sérskild lag, lagen (1991:119) om aterbetalning av
mervirdeskatt till utlindska foretagare. Vid den tidpunkten avsdg éter-
betalningsratten mervéirdesskatt som héanfor sig till forvdrv av skatte-
pliktiga varor eller tjanster inom landet for verksamhet som foretagaren
bedriver utomlands. Aterbetalning medgavs vidare endast i de fall den
bedrivna verksamheten skulle ha medfort skattskyldighet till mervérdes-
skatt om den bedrivits i Sverige. Ursprunget till den reglering som i dag
finns inford i 10 kap. 1 § ML fanns i 3 § i den sérskilda lagen. Skélen till
att dterbetalningsritten infordes var, dels att mervardesskattebasen bred-
dades, dels att den mdjlighet for regeringen att meddela sirskilda beslut
som innebar avdragsritt for t.ex. utlindska flygbolag och rederier upp-
hivdes. Det grundldggande syftet var att skapa neutralitet mellan inhem-
ska och utldndska foretagare (prop. 1990/91:72 s. 6).

Regleringen av aterbetalningsritten infordes fore det svenska EG intré-
det den 1 januari 1995. Av forarbetena till lagen (1991:119) om éterbe-
talning av mervérdeskatt till utlindska foretagare (prop. 1990/91:72 och
SOU 1990:67) framgar att det var det trettonde direktivet som anvandes
som forlaga for de nya reglerna i Sverige. Dér framgér ocksé att ndgon
systematisk juridisk-teknisk Gverensstimmelse mellan den sérskilda la-
gen och direktivet inte finns, vilket ocksa &r naturligt med tanke pé att
Sverige inte var medlem av gemenskapen vid tidpunkten.

Motsvarigheten till den bestimmelse som nu finns inford i 10 kap. 1 §
mervirdesskattelagen fanns i 3 § i den sirskilda lagen. Forutsittningarna
for dterbetalning var i huvudsak likartade dem som i dag géller.

Reglerna om &terbetalning dverfordes i stort sett ofordndrade till nya
mervirdesskattelagen nér den tillkom 1994. Den enda skillnaden var att
det for aterbetalning kravdes att den ingaende skatten antingen skulle ha
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varit avdragsgill (som tidigare) eller skulle ha beréttigat till dterbetalning.
Skalet till tilligget om aterbetalning var att bestimmelserna om ater-
betalning till dem som bedriver nystartade eller undantagna verksamheter
eller exportverksamheter hade inforts i ML. Dessa verksamheter betrak-
tades inte som verksamheter som medforde skattskyldighet i Sverige och
kunde darfor per definition inte medfora en avdragsritt. I stéllet fanns en
ratt till aterbetalning av den ingdende mervardesskatten (s.k. teknisk
skattskyldighet eller nollbeskattning). Innebérden av bestimmelsen for-
dndrades dock inte. Det var i bada fallen fraga om begrinsningar i av-
dragsritten (och darmed aterbetalningsritten) som avsags.

Bestimmelser om rétt till dterbetalning av ingdende skatt som hénfor
sig till omséttning utomlands finns i dag i 10 kap. 1 § forsta och tredje
styckena samt i 11 § tredje stycket och 12 § ML.

Bestdmmelsen i 10 kap. 1 § avser endast utlindska foretagares ritt till
aterbetalning. Med utldndsk foretagare forstas enligt 1 kap. 15 § ML en
néringsidkare som inte har sétet for sin ekonomiska verksamhet eller ett
fast etableringsstélle hir i landet och inte heller ar bosatt eller stadig-
varande vistas hiar. Med utldndsk foretagare avses saledes bade foretagare
som &r etablerade inom EG och foretagare ectablerade utanfor EG.
Forutséttningarna for att dessa skall fa dterbetalning ar enligt 10 kap. 1 §
forsta stycket, dels att den ingdende skatten avser forvarv eller import
som hanfor sig till en omséttning i verksamhet utomlands, dels att om-
sattningen skulle ha medfort skattskyldighet om den gjorts hér i landet.
Prévningen avser den enskilda omsittningen och inte verksamheten.
Slutligen krévs enligt tredje stycket att den ingdende skatten skulle ha
varit avdragsgill. Aven om omsittningen skulle ha varit skattepliktig i
Sverige om den gjorts hér skall sdledes &terbetalning av ingdende skatt
inte ske om den ingdende skatten omfattas av begriansningar i avdragsrét-
ten pd annan grund. Det dr hir frdga om begrénsningar som ér kopplade
till sarskilda kostnader, t.ex. utgifter for representation, inkdp av person-
bilar etc., som foretagaren trots att den ingdende skatten hanfor sig till en
omsittning som medfor avdragsritt inte far dra av.

Aterbetalningsritten utdvas av den utlindske foretagaren genom att
foretagaren ansdker om aterbetalning av skatten. Detta sker i Sverige hos
utlandsskattekontoret i Malmo och skattekontor 9 i Stockholm.

Nér det géller bestimmelsen 1 10 kap. 11 § tredje stycket ML &r den
(till skillnad fran bestdimmelsen i 10 kap. 1 §) frimst avsedd att ge fore-
tagare som &r etablerade i Sverige en aterbetalningsritt nir de omsétter
varor och tjinster i ett annat EG-land. Aven betriffande denna bestim-
melse krivs dock for ritt till aterbetalning att avdragsritt eller aterbetal-
ningsrétt for den ingdende skatten skulle ha forelegat om varan eller
tjdnsten hade omsatts hér i landet.

Aterbetalningsritten medges enligt 19 kap. 12 § ML i dessa fall i den
form som foreskrivs i 10 kap. 17 § eller 31 § forsta stycket SBL for dek-
laration av ingdende skatt i en verksamhet som medfor skattskyldighet. I
praktiken innebér detta att foretagaren drar av skatten i sin skattedeklara-
tion pa samma sétt som géller for ingédende skatt som hanfor sig till om-
sattning inom Sverige.

Bestimmelsen i 10 kap. 11 § tredje stycket inférdes med delvis annan
utformning genom skatteutskottets betdnkande 1994/95:SkU7, Mervir-
desskatten och EG. Bestimmelsen omfattade endast ingdende skatt som
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hinforde sig till tjanster, men avsag liksom i dag de fall da tjdnsten om-
sattes 1 ett annat EG-land. Ritten till aterbetalning géllde under forutsétt-
ning att omséttningen var skattepliktig eller undantagen fran skatteplikt
med rétt till aterbetalning. Ordalydelsen &ndrades till nuvarande lydelse
genom prop. 1995/96:58, EG:s andra forenklingsdirektiv och den sven-
ska mervérdesbeskattningen. Bestimmelsen gjordes darmed tilllimplig
dven pa ingaende skatt som hanforde sig till forvarv av varor.

5 Forslag till nya regler om omsattningsland for
tjénster
5.1 Ny struktur pa 5 kap. mervirdesskattelagen

Promemorians forslag: Den gillande 5 kap 9 § mervirdesskattelagen
(1994:200, ML) ska betecknas 5 kap 3 a §. ML. De géllande 5 kap. 5—
8 §§ ML ska upphora att gélla. Ett antal nya rubriker ska inforas i
samma kapitel och nigra existerande sddana upphévas.

Promemorians bedomning: 5 kap. merviardesskattelagen bor omdis-
poneras nédr de nya reglerna om omséttningsland for tjénster i mer-
viardesskattedirektivet infors i lagen.

Skilen for promemorians forslag och bedomning: Genom direktiv
2008/8/EG infors nya omsittningslandsregler for tjanster i mervérdes-
skattedirektivet. Vid genomforandet av dessa regler i svensk rétt &r det
allmént sett en fordel ur systematisk synvinkel och for réttstillampningen
om de svenska bestdmmelserna i stort dr ordnade pa samma vis som i
EG-rétten. For att astadkomma en sédan ordning bor 5 kap. mervérdes-
skattelagen ges en ny struktur.

De gillande reglerna om omséttningsland for varor i mervérdesskatte-
lagen paverkas inte i sak av dessa omstruktureringar. De fordndras endast
genom att den géllande 5 kap. 9 § mervardesskattelagen (1994:200, ML)
foreslas flyttas sa att reglerna om varor och undantagen fran dessa halls
samlade. I lagen infors samtidigt nya regler avseende omsittningsland
for tjanster vars ordning av nyss nimnda skél i mojligaste méan bor folja
mervirdesskattedirektivets. De gillande reglerna pa omradet foreslas
upphévas eller, i tva fall, omnumreras och ges en delvis dndrad lydelse.
Aven om ett antal av de nya reglerna materiellt sett &r oforindrade jaim-
fort med sina foregédngare framstdr den valda tekniken som ldmplig.
Detta mot bakgrund av att bestimmelserna i en géllande paragraf kan
regleras i skilda nya paragrafer och en ny sadan kan innehalla regler fran
olika géllande paragrafer. Vidare foreslés att ett antal nya rubriker infors
1 5 kap. mervérdesskattelagen samt att négra befintliga sddana upphévs.
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52 Begreppet beskattningsbar person

Promemorians bedomning: Begreppet beskattningsbar person bor
inte inforas i mervirdesskattelagen (1994:200) i detta lagstiftnings-
drende.

Skilen for promemorians bedomning: I de bestimmelser ddr mer-
vardesskattelagen anvinder begreppet néringsidkare anvdnder mervér-
desskattedirektivet i motsvarande regler begreppet beskattningsbar per-
son. Med néringsidkare forstas enligt forarbetena varje fysisk eller juri-
disk person som driver verksamhet av ekonomisk natur och av sadan
karaktdr att den kan betecknas som yrkesmissig (prop. 1994/95:57 s.
161). Med beskattningsbar person avses den som bedriver ekonomisk
verksambhet, oavsett pa vilken plats och oberoende av verksamhetens
syfte eller resultat (artikel 9.1 i mervardesskattedirektivet).

EG-domstolen har tolkat begreppet beskattningsbar person i ett flertal
avgoranden. Av exempelvis EG-domstolens dom den 20 juni 1991 i mal
C-60/90, Polysar Investments Netherlands BV mot Inspecteur der
Invoerrechten en Accijnzen, REG 1991 s. I-3111, f6ljer att ett holding-
bolag, som uteslutande har till féremal for sin verksamhet att forvirva
intressen i andra foretag, inte dr en beskattningsbar person enligt mervar-
desskattedirektivet. EG-domstolen har ocksd i dom den 20 juni 1996 i
mal C-155/94, Wellcome Trust Ltd mot Commissioners of Customs and
Excise, REG 1996 s. [-3013 funnit att begreppet ekonomisk verksambhet i
den numera betecknade artikel 9.1 i direktivet ska tolkas pé sa sitt att det
inte omfattar kdp och forséljning av aktier och andra viardepapper genom
en forvaltare i samband med formogenhetsforvaltningen i en stiftelse for
vélgorande @ndamél. For svenska forhallanden innebdr EG-domstolens
tvd avgdranden att de som omfattas av dem inte dr niringsidkare enligt
mervérdesskattelagen.

Regeringsritten fann i RA 2007 ref. 57 att en idrottsforening var att
betrakta som en ndringsidkare vid beddmningen av omsittningsland for
en tjanst enligt 5 kap. 7§ ML. Domstolen konstaterade att begreppet
néringsidkare inte definieras i mervirdesskattelagen och att det dérfor
saknades skil att tolka bestimmelsen pa annat sitt 4n motsvarande be-
grepp 1 den regel i sjétte direktivet (numera mervérdesskattedirektivet)
som den avser att implementera. Med begreppet naringsidkare ska, enligt
Regeringsritten, i detta sammanhang avses detsamma som med direkti-
vets begrepp skattskyldig person (beskattningsbar person). Det forhéllan-
det att det i 4 kap. 8 § ML finns sérskilda regler om vissa ideella forenin-
gars yrkesméssiga verksamhet, vilka saknar nidrmare motsvarighet i
direktivet, kunde enligt domstolen inte anses innebira att en sarskild
svensk reglering av bestimmelserna om omsittningsland inforts eller
asyftats.

Utvecklingen i réttspraxis reser fragan om Overensstimmelsen mellan
begreppen beskattningsbar person och néringsidkare. Det dr dock inte
mdjligt att hantera den fragan inom ramen for forevarande lagstiftnings-
arende. Detta bl.a. pa grund av att det bradskar att fa de nya reglerna om
beskattningsland och aterbetalning till utlindska foretagare pa plats. I det
foljande anvénds dérfor néringsidkare pa sedvanligt vis sdsom motsva-
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rande merviardesskattedirektivets beskattningsbar person. Det bor noteras
att begreppet beskattningsbar person utvidgas i vissa situationer genom
den nya artikel 43 i mervérdesskattedirektivet (se vidare avsnitt 5.4).
Dérmed utvidgas begreppet néringsidkare pd motsvarande vis.

53 Skattskyldighet vid grinsoverskridande omséttning
av tjénster

5.3.1 Forvarvaren skattskyldig vid omséttning till narings-
idkare

Promemorians forslag: En niringsidkare ér skattskyldig for forvarv
av tjanster som omfattas av huvudregeln for beskattningsland om den
som séljer tjinsten dr en utlindsk foretagare. Detsamma géller en juri-
disk person som inte &dr nédringsidkare, men som é&r registrerad till mer-
vérdesskatt.

Till f6]jd av forslaget gors vissa foljdandringari 1 kap. 2 § 3 och 4 ¢
mervérdesskattelagen (1994:200).

Skilen for promemorians forslag: I dag anger artikel 196 i mervér-
desskattedirektivet att mervérdesskatt ska betalas av beskattningsbara
eller mervardesskatteregistrerade personer som kdper vissa sdrskilt an-
givna tjdnster, om tjansterna tillhandahélls av en beskattningsbar person
som inte dr etablerad i kdparens medlemsstat. Det géller sddana tjénster
som avses 1 artiklarna 56, 44, 47, 50, 53, 54 och 55. De olika omsétt-
ningslandsregler som artikeln hénvisar till avser i tur och ordning sa kal-
lade 6vriga tjanster, formedlingstjdnster, tjanster som avser gemenskaps-
interna transporter, tjanster som har samband med sédana transporter,
formedlingstjinster som har samband med s&dana transporter och tjénster
som innefattar véardering eller arbete pa 16s egendom. Artikel 196 mot-
svaras av 1 kap. 2 § 2 och 3 ML.

Genom direktiv 2008/8/EG ges artikel 196 1 merviardesskattedirektivet
en ny lydelse. Enligt artikeln ska mervérdesskatt numera betalas av for-
varvaren nir denne koper sddana tjanster som avses i artikel 44, om
tjdnsterna tillhandahélls av en beskattningsbar person som inte dr etable-
rad i medlemsstaten. Regelns tillamplighet forutsitter vidare att forvarva-
ren dr en beskattningsbar person eller en icke beskattningsbar juridisk
person som &r registrerad till mervéardesskatt. Artikel 44 dr den nya
huvudregeln for omsittningsland vid omséttning av tjénster till nérings-
idkare, se vidare avsnitt 5.5.1. De nya reglerna innebér en fordndring av
vad som ska utgdra huvudregeln vid gransoverskridande tjdnster mellan
foretag. Det som utgdr ett undantag fran huvudregeln i dag kommer att
utgora huvudregeln frdn och med den 1 januari 2010.

Skattskyldighetsreglerna i mervérdesskattelagen bor anpassas i enlig-
het med detta. Foljande foreslés. Bestimmelsen i 1 kap. 2 § forsta stycket
2 ML bor hénvisa till den nya huvudregeln for omséttningsland (forsla-
gets 5 kap. 5 § ML) i stéllet for som i dag till 5 kap. 7 § ML, som avser
omséttningsland for diverse 6vriga tjdnster. De sistndmnda tjansterna och
samtliga hdnvisningar i 1 kap. 2 § forsta stycket 3 ML utom tva, avser
tjdnster som omfattas av den foreslagna huvudregeln for beskatt-
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ningsland vid omséttning av tjénster till niringsidkare (de slags tjanster
som ir i friga riknas upp i det inledande stycket). Aven de sistnimnda
hinvisningar bor darfor tas bort. Foljaktligen kommer 1 kap. 2 § forsta
stycket 3 ML numera enbart att reglera skattskyldighet vid omséttning av
gas genom distributionssystemet for naturgas eller el.

Det forhallandet att artikel 196 i mervardesskattedirektivet har fatt en
ny lydelse foranleder ytterligare dndringar i mervardesskattelagens skatt-
skyldighetsbestimmelser. Som redan framgatt tillimpas artikeln numera
pa de tjanster som avses i den nya huvudregel i artikel 44 i direktivet.
Artikel 44 innefattar ett antal tjénster som redan i dag &r foremal for om-
véand skattskyldighet enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 4 c ML, men da fore-
skriven med stod av artikel 194 i direktivet. Tillimpningsomradet for
artikel 194 inskrénks i praktiken av den nya artikel 196. Detta ger anled-
ning till &ndringar i 1 kap. 2 § forsta stycket 4 ¢ ML. Av de tjdnster som i
dag omfattas av den paragrafen och som samtidigt inte regleras av den
nya huvudregeln i artikel 44 bor tjénster med anknytning till fastighet
fortsatt vara foremal for omvénd skattskyldighet. Detta med tanke pa den
fasta egendomens sirstdllning. Den omvénda skattskyldigheten bor dock
inte avse saddana tjanster som avses i 3 kap. 3 § andra och tredje styckena
ML, dvs. bland annat viss uthyrning av byggnad eller annan anldggning
som utgoér fastighet. Foljdandringar med denna inriktning foreslas i
1 kap. 2 § forsta stycket 4 ¢ ML.

53.2 Med utliindsk foretagare i visst fall likstiilld néringsidkare

Promemorians forslag: Vid omsittning av en vara eller en tjénst
inom landet av en néringsidkare som har ett fast etableringsstille i
Sverige ska néringsidkaren i visst fall likstidllas med en utlindsk fore-
tagare, om omsittningen sker utan medverkan av det svenska etable-
ringsstéllet. Det géller vid tillimpningen av reglerna om skattskyldig-
het i 1 kap. 2 § forsta stycket mervirdesskattelagen (1994:200, ML)
och frivillig skattskyldighet i 1 kap. 2 d § forsta stycket ML.

Skilen for promemorians forslag: Enligt en i dag av ménga med-
lemsstater tillimpad princip, pa engelska betecknad “force of attraction”,
beskattas en omséattning av en tjanst som siljaren gor fran ett annat land
sasom en inhemsk transaktion om denne har ett fast etableringsstille i
staten i fraga. Detta kommer inte ldngre att vara mdjligt enligt artikel
192 a i mervardesskattedirektivet, som infors genom direktiv 2008/8/EG
(angéende artikeln, se dven avsnitt 7.4). Artikeln foreskriver i korthet att
mervérdesskatten ska betalas av koparen dven om siljaren har ett fast
etableringsstille i medlemsstaten dér skatten ska betalas, under forutsatt-
ning att omséttningen sker utan medverkan av etableringsstéllet. Detta
resultat uppnas enligt artikeln genom att séljaren i ett sadant fall ska an-
ses vara en beskattningsbar person som inte ér etablerad i medlemsstaten
dar omséttningen sker. Artikel 192 a géller vid tillimpningen av artiklar-
na 193-199 i mervérdesskattedirektivet, dvs. i samtliga fall med omvénd
skattskyldighet. Den nya regleringen okar bl.a. férutsebarheten och und-
viker dubbelbeskattning vid griansdverskridande tillhandahéllanden av
tjénster.
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Bestimmelser motsvarande artikel 192 a 1 mervirdesskattedirektivet
foreslas inforas i mervirdesskattelagen.

54 Néringsidkare vid tillampningen av omséttnings-
landsreglerna for tjanster

Promemorians forslag: Vid tillimpningen av reglerna om beskatt-
ningsland for tjénster ska en néringsidkare, som &ven bedriver verk-
samhet som inte innefattar omsaittning som anges i 2 kap. mervérdes-
skattelagen (1994:200, ML) eller som inte dr yrkesméssig enligt 4 kap.
1 eller 7 § ML anses vara en niringsidkare for alla tjdnster som denne
forvarvar.

Vid tillampningen av beskattningslandsreglerna for tjanster ska en
juridisk person som &r registrerad till mervérdesskatt anses vara en
néringsidkare.

Skilen for promemorians forslag: En ny artikel 43 infors i mervér-
desskattedirektivet genom direktiv 2008/8/EG. Artikeln har inget gemen-
samt med den géllande artikeln i direktivet med samma beteckning. Den
saknar ocksd motsvarighet i mervérdesskattelagen. Den nya artikel 43.1
giller beskattningsbara personer med verksamhet som delvis faller utan-
for direktivets tillimpningsomrade. Den foreskriver att vid tillimpningen
av direktivets omsittningslandsregler for tjénster ska en beskattningsbar
person, som dven bedriver verksamhet eller genomfor transaktioner som
inte betraktas som beskattningsbara leveranser av varor eller beskatt-
ningsbara tillhandahéllanden av tjénster i enlighet med artikel 2.1, anses
som beskattningsbar person for alla tjdnster som han kommer i atnjutan-
de av. Vid tillimpningen av omséttningslandsreglerna ska en nérings-
idkare med s&dan verksamhet séledes anses vara en niringsidkare dven
ndr det géller forvarv av tjénster till en verksamhet som inte medfor
skattskyldighet. Hir &syftas t.ex. myndigheter som bedriver olika slags
verksambhet.

EG-domstolen har i friga om géllande regler kommit till samma slut-
sats i dom den 6 november 2008 i mal C-291/07, Kollektivavtalsstiftel-
sen TRR Trygghetsradet mot Skatteverket, dnnu inte refererad i REG.

Vid tillimpningen av omséttningslandsreglerna for tjénster ska dven en
icke beskattningsbar juridisk person som har ett registreringsnummer till
mervirdesskatt anses vara en beskattningsbar person (artikel 43.2).

De nya reglerna okar forutsebarheten och forenklar i administrativt
hinseende for bade kopare och séljare av tjanster vid gransoverskridande
transaktioner. Om exempelvis en juridisk person som &r registrerad till
mervirdesskatt koper en tjénst till sin verksamhet behdver inte séljaren
ifrdgasitta till vilken verksamhet forvarvet gors.

Regler motsvarande de ovanstaende foreslas inforas i mervardesskatte-
lagen.

68



5.5 Huvudregler

551 Omsiittning till ndringsidkare

Promemorians forslag: En tjénst som tillhandahalls en néringsidkare
som agerar i denna egenskap, dr omsatt inom landet om néringsidka-
ren har sdtet for sin ekonomiska verksamhet i Sverige eller annars har
ett fast etableringsstélle hdr i landet och tjdnsten tillhandahalls detta.
Detsamma géller om néringsidkaren &r bosatt eller stadigvarande vis-
tas 1 Sverige och varken hér eller utomlands har ett sadant site eller
fast etableringsstélle.

En tjinst 4r inte omsatt inom landet om den tillhandahélls ett fast

etableringsstille som néringsidkaren har utomlands.

Skillen for promemorians forslag: Mervirdesskattedirektivets hu-
vudregel i friga om beskattningsland for tjdnster finns i dag i artikel 43.
Den stadgar att platsen for tillhandahallande av tjénster ska anses vara
den plats dér tillhandahallaren har etablerat sdtet for sin ekonomiska
verksambhet eller har ett fast etableringsstélle fran vilket tillhandahallan-
det av tjdnsterna gors. I avsaknad av ett sddant séte eller fast etablerings-
stille &r tjansten omsatt dér tillhandahallaren 4r bosatt eller stadigvarande
vistas. Den motsvarande svenska regeln &r 5 kap. 8 § forsta stycket ML.
Paragrafen undantar uttryckligen vissa i det kapitlet — och det bakomlig-
gande mervirdesskattedirektivet — sdrreglerade tjénster fran sitt tillamp-
ningsomrade. For dvriga tjanster géller dock att de dr omsatta inom lan-
det om nagon av de olika slags anknytningar som direktivet anger finns
till Sverige.

En ny huvudregel om beskattningsland for omséttning av tjénster till
niringsidkare — artikel 44 — tas genom direktiv 2008/8/EG in i mervar-
desskattedirektivet. Den nya regeln foreskriver att det &r forvarvarens
anknytning till ett visst land, inte siljarens, som avgér omséttningslandet.
De typer av anknytning som avgor i vilket land kdparen ska beskattas i ar
emellertid desamma som tidigare, dvs. séte, ett etableringsstille som till-
handahalls tjansten och, i avsaknad av ndgot av dessa, bosittning eller
stadigvarande vistelse. En ytterligare ny forutsattning for den nya huvud-
regelns tillimplighet dr att forvdrvaren av tjénsten inte bara &r en beskatt-
ningsbar person utan ocksa agerar i denna egenskap. I detta sammanhang
kan noteras att en niringsidkare som dven bedriver verksamhet och utfor
transaktioner som faller utanfor mervardesskattelagens tillimpningsom-
rade, enligt vad som ségs i foregaende avsnitt, ska anses vara en nérings-
idkare for alla tjénster och varor som denne forvédrvar. Genom de nya
reglerna &r i sammanfattning huvudregeln nir det giller omséttningar av
tjénster till en néringsidkare att dessa beskattas i forvérvarens land och
inte som tidigare i siljarens.

Det &r vért att notera att principen som ligger bakom den nya huvudre-
geln redan i1 dag kommer till uttryck i olika bestimmelser i den géllande
mervirdesskattelagen, vilka motsvarar regler i den géllande lydelsen av
mervirdesskattedirektivet. Exempelvis ska varutransporttjdnster som
paborjas och avslutas i olika EG-ldnder anses omsatta i Sverige om
forvarvaren dr registrerad till mervéirdesskatt hér i landet och forvérvet
har gjorts under angivande av det registreringsnumret till mervérdesskatt
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(5 kap. 5 a § forsta stycket 2 ML). Det finns fler regler av detta slag i la-
gen.

For att korrekt genomfora den nya huvudregeln avseende omséttnings-
land bor viss ytterligare reglering inforas i svensk rétt utover den som
uttryckligen anges i artikel 44. Lagstiftningen boér mer konkret ange i
vilka fall beskattning kommer ifrdga hir i landet. Enligt forslaget ar en
tjanst som tillhandahalls en néringsidkare omsatt i Sverige om denne har
satet for sin ekonomiska verksamhet hir. Utan komplettering kommer
denna regel att innebdra att omséttningar av tjanster till néringsidkarens
fasta etableringsstillen utomlands beskattas i Sverige. Av artikel 44
framgér emellertid att en sddan omséttning ska beskattas i det land dér
etableringsstillet ligger. Foljaktligen kraver EG-ritten att det infors en
regel i mervirdesskattelagen som foreskriver att en tjénst inte dr omsatt
inom landet om den tillhandahélls ett fast etableringsstille som nérings-
idkaren har utomlands.

Bestimmelser som motsvarar artikel 44 1 mervirdesskattedirektivet,
eller foljer av denna, foreslas tas in i mervérdesskattelagen.

Huvudregeln dr, som framgar i det foljande, forenad med ett antal un-
dantag.

55.2 Omsittning till nigon som inte fr niringsidkare

Promemorians forslag: En tjinst som tillhandahalls nagon som inte
dr naringsidkare dr omsatt inom landet, om den som tillhandahéller
tjdnsten har sdtet for sin ekonomiska verksamhet i Sverige eller annars
ett fast etableringsstdlle hdr i landet och tjénsten tillhandahélls déri-
fran. Detsamma géller om den som tillhandahéller tjénsten ar bosatt
eller stadigvarande vistas i Sverige och varken hér eller utomlands har
ett sddant séte eller etableringsstille.

En tjénst 4r inte omsatt inom landet om den tillhandahalls fran ett
fast etableringsstélle utomlands.

Skiilen for promemorians forslag: Mervirdesskattedirektivets géllan-
de huvudregel om beskattningsland for tjanster finns som framgar av nir-
mast foregdende avsnitt i artikel 43. I det avsnittet redogors dven for mot-
svarigheten till denna regel i mervardesskattelagen.

Forutom en ny huvudregel som avser beskattningsland fér omséttnin-
gar av tjanster till ndringsidkare introducerar direktiv 2008/8/EG dven en
huvudregel for omséttningar av tjénster till personer som inte dr nérings-
idkare (artikel 45 i mervérdesskattedirektivet). Den nya huvudregeln for
de sistndmnda omséttningarna dr materiellt sett ofordndrad jamfort med
den gillande artikel 43 i samma direktiv. Dess tillimpningsomrade in-
skranks dock jamfort med vad som giller i dag genom att den enbart om-
fattar omséttningar av tjdnster till icke beskattningsbara personer.

I foregéende avsnitt anges dven att ett riktigt genomfoérande av EG-
ratten i nationell rétt krdver, nér det géller den nya huvudregeln for om-
sattningar av tjanster till naringsidkare, viss ytterligare reglering i forhal-
lande till mervérdesskattedirektivets explicita lydelse. Detsamma ar fallet
nér det giller den nya huvudregeln for sadana omsittningar till personer
som inte dr niringsidkare. Aven i detta fall handlar det om att Sverige

70



inte ska beskatta tjanster som enligt direktivet ska beskattas i ett annat
land. For att uppna detta bor en regel inforas i mervardesskattelagen som
stadgar att en tjdnst inte 4r omsatt inom landet om den tillhandahélls fran
ett fast etableringsstélle utomlands. Utan denna regel skulle bestimmel-
sen, som foreskriver att omséattningslandet ar det dir den som tillhanda-
héller tjansten har sétet for sin ekonomiska verksamhet, placera omsitt-
ningen hér i landet.

Regler motsvarande artikel 45 i mervirdesskattedirektivet, eller som
foljer av denna, foreslas tas in i mervérdesskattelagen. Vid det svenska
genomforandet av artikeln bor vissa sprakliga 6verviaganden goras. I den
svenska spréakversionen av direktivet talas om “icke beskattningsbar per-
son”. Att beskattningsbar person motsvaras av ndringsidkare har redan
behandlats i 5.2. Hér ar friga om hur negationen bor uttryckas i den
svenska lagtexten. S& sker lampligen genom lokutionen “négon som inte
ar” eftersom det ar tillgéngligare &n “icke”.

Vissa undantag fran huvudregeln framgar nedan.

5.6 Undantag frén huvudreglerna

5.6.1 Formedlingstjinster

Promemorians forslag: En formedlingstjanst som tillhandahélls na-
gon som inte dr ndringsidkare &r omsatt inom landet, om tjdnsten
utfors for ndgon annans ridkning i dennes namn och den omsittning
som tjdnsten avser gors inom landet enligt mervérdesskattelagen
(1994:200).

Skilen for promemorians forslag: Mervirdesskattedirektivet reglerar
i dag formedlingstjanster, dvs. tjanster som utfors i annans namn och for
dennes rikning, i den géllande artikel 44. Platsen for tillhandahéllande av
en sddan tjanst 4r som huvudregel, enligt artikelns forsta stycke, den plats
dédr den underliggande transaktionen utfors enligt direktivet. Regeln ar
emellertid inte tillimplig nér tillhandahallandet av formedlingstjédnsten
har samband med gemenskapsinterna varutransporter (artiklarna 50 och
54 1 samma direktiv). Den géller inte heller tillhandahéllanden av ett an-
tal i direktivets artikel 56 uppriknade tjénster till kdpare som ar etable-
rade utanfor EG eller till beskattningsbara personer som é&r etablerade i
ett annat EG-land 4n tillhandahéllaren. Om kdparen av formedlingstjéns-
ten &r registrerad till mervérdesskatt i ett annat EG-land &n den medlems-
stats i vilken tjénsten utfors géller inte huvudregeln undantagslost (artikel
44 andra stycket). I ett sddant fall &r formedlingstjansten tillhandahallen i
det EG-land som tilldelat kdparen registreringsnumret som anvandes vid
kopet. Slutligen kvalificeras den géllande regeln om formedlingstjénster
av att vissa sddana tjanster kan vara sdrskilt reglerade, t.ex. styrs i dag
formedlingstjédnster med anknytning till fast egendom av den gillande
artikel 45.

Dessa regler har genomforts i svensk rétt i den géllande 5 kap. 7 a §
ML. Foljaktligen ar en formedlingstjénst omsatt inom landet om tjdnsten
avser en vara eller tjdnst som omsitts i Sverige. Harifrdn undantas dock
formedlingstjinster som forvérvats under angivandet av ett registrerings-
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nummer for koparen i ett annat EG-land (samma lagrum punkten 1).
Vidare géller att en formedlingstjanst, som avser en vara eller tjinst som
ar omsatt i ett annat EG-land, dr omsatt hér i landet om tjdnsten har
forvérvats under angivandet av ett svenskt mervérdesskatteregistrerings-
nummer (samma lagrum punkten 2). Precis som i EG-rétten begrénsas i
svensk ritt den generella regeln om férmedlingstjénster av sérreglering,
se 5kap.4,5,5a,6aoch7§§ ML.

Genom direktiv 2008/8/EG fér regleringen av formedlingstjénster ett
reducerat tillimpningsomrade (artikel 46 i mervérdesskattedirektivet)
jamfort med den gillande regeringen av dessa tjanster (artikel 44 i sam-
ma direktiv). Den forstndmnda artikeln avser enbart tillhandahallanden
av tjanster till icke beskattningsbara personer. I likhet med i dag ar for-
medlingstjénsten i ett sddant fall dock tillhandahéllen dér den underlig-
gande transaktionen utfors enligt direktivet. Déremot ska formedlings-
tjidnster som tillhandahalls en forvéirvare som &r néringsidkare enligt de
nya reglerna bedomas enligt huvudregeln for omsittning till néringsid-
kare, dvs. enligt den nya artikel 44 (den foreslagna 5 kap. 5 § ML). Folj-
aktligen ar tjénsten i ett sddant fall normalt tillhandahallen dér forvér-
varen har sitt séte eller ett fast etableringsstélle. Dessa regler ersatter de
géllande bestdmmelserna om att omséttningslandet i visst fall avgdrs av
kdparens registreringsnummer till mervérdesskatt. Vissa formedlings-
tjdnster omfattas dock dven i fortsittningen av specialregler andra artiklar
i mervardesskattedirektivet, t.ex. sidana som anknyter till fast egendom
(artikel 47).

Motsvarigheter till ovan angivna och i direktiv 2008/8/EG foreskrivna
regler foreslas inforas i mervardesskattelagen.

5.6.2 Fastighetstjinster

Promemorians forslag: En tjédnst med anknytning till en fastighet
dr omsatt inom landet, om fastigheten ar belégen i Sverige.

Den gillande 5 kap. 4 § mervérdesskattelagen (1994:200, ML) ska
betecknas 5 kap. 8 § ML.

Skilen for promemorians forslag: I dag foreskriver mervéardesskatte-
direktivet att platsen for tillhandahéllande av tjénster med anknytning till
fast egendom, skall vara den plats dar egendomen ligger (artikel 45). Be-
stimmelsen exemplifierar vilka tjdnster den omfattar genom att bl.a.
uttryckligen omndmna fastighetsmaiklartjanster. Merviardesskattelagen
stadgar att tjinster som avser en fastighet dr omsatta inom landet, om
fastigheten dr beldgen i Sverige (5 kap. 4 § forsta stycket ML). Vidare
foreskrivs i samma lagrums andra stycke att formedling av en tjdnst som
avser en viss fastighet ska anses som en tjanst som avser fastigheten.

Vad som é&r en fastighet framgér av 1 kap. 15 § ML. EG-domstolen har
i dom den 16 januari 2003 i méal C-315/00, Rudolf Maierhofer mot Fi-
nanzamt Augsburg-Land, REG 2003, s. [-563. erinrat om att fast egen-
dom ér ett gemenskapsrittsligt begrepp. Av prop. 1993/94:99 s. 177
framgér att den svenska regleringens avvikande ordalydelse har samma
innebdrd som direktivets regel.

Direktiv 2008/8/EG lamnar i princip den géllande EG-rittsliga regle-
ringen for tillhandahéllande av tjanster med anknytning till fast egendom
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ofordndrad i sak. Den far dock en nagot dndrad lydelse. Numera inklude-
ras t.ex. hotellogi och olika nérmare angivna former av semesterlogi ut-
tryckligen i exemplifieringen av vilka tjdnster som omfattas av reglerin-
gen (den nya artikel 47 1 mervérdesskattedirektivet). Vidare kan konsta-
teras att den nya artikeln avser omséttningar av tjanster till bade nérings-
idkare och personer som inte dr naringsidkare.

En fraga vid genomforandet av direktiv 2008/8/EG &r om den svenska
motsvarigheten till den nya artikel 47 i mervérdesskattedirektivet pa
samma vis som artikeln bor innehélla en exemplifiering av tjdnster som
har fastighetsanknytning. Artikeln talar bl.a. om experttjénster och fastig-
hetsméklartjanster samt tjanster for forberedelse och samordning av
byggnadsarbeten, sdsom tjdnster som tillhandahélls av arkitekter. Gene-
rellt sett 4r exemplifieringar en ndgot osdker lagstiftningsteknik. En upp-
rakning av exempel kan i rattstillimpningen komma att betraktas som
uttdommande nér det géller att avgora en bestimmelses tillimpningsom-
rade, dven om sd varken ar avsikten eller fallet i realiteten. I mervérdes-
skattelagen foreslas darfor enbart foreskrivas att en tjanst med anknyt-
ning till en fastighet &r omsatt inom landet, om fastigheten &r beldgen i
Sverige. De aktuella exemplen bor i stéllet tas in i specialmotiveringen
till denna bestimmelse. Av samma skél behdvs inte en motsvarighet till
den gillande bestimmelsen i 5 kap. 4 § andra stycket om férmedling av
fastighetsanknutna tjénster. Alla tjdnster som har anknytning till fastighe-
ter omfattas av den foreslagna regeln.

5.6.3 Transporttjinster

Promemorians forslag: En annan transporttjénst &n en varutransport-
tjdnst som tillhandahélls en niringsidkare dr omsatta inom landet, om
transporten i sin helhet dger rum i Sverige.

Befordran av brev till utlandet i postverksamhet som avses i 3 §
postlagen (1993:1684) ska anses som en omsittning inom landet.

Skilen for promemorians forslag: Mervirdesskattedirektivet anger i
dag att platsen for tillhandahallanden av andra transporter &n en gemen-
skapsintern transport av varor ar den plats dar transporten dger rum, med
beaktande av de avstand som tillryggaldggs (den géillande artikel 46)

Enligt géllande svensk rétt &r huvudregeln att en transporttjanst dr om-
satt inom landet, om den utfors i Sverige (5 kap. 5 § forsta stycket ML).
En transporttjdnst som utfors i Sverige och i ndgot annat land ska i sin
helhet anses omsatt utomlands. Detta forutsétter dock att transporten sker
direkt till eller fran utlandet och inget annat foljer av nagra specialregler.
For gemenskapsinterna varutransporttjénster géller dock andra regler, se
avsnitt 5.6.4 nedan. Mervérdesskattelagen innehéller dessutom en regel
som foreskriver att befordran av brev till utlandet i postverksamhet som
avses 1 3 § postlagen (1993:1684) dr en omsittning inom landet (5 kap.
5§ andra stycket ML). Vidare foreskrivs i sistnimnda lagrums tredje
stycke att formedling av en transporttjdnst dr omsatt inom landet, om
transporttjdnsten dr det och inget annat foljer av regleringen for gemen-
skapsinterna varutransporttjanster.

Redogorelsen for gillande EG- respektive svensk ritt pavisar vissa
skillnader dem emellan. Enligt nuvarande svenska bestimmelser 4r andra
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transporttjanster dn gemenskapsinterna varutransporttjanster, som sker
direkt till eller fran utlandet, i sin helhet omsatta utomlands. Dessa regler
baseras pa undantag i Sveriges anslutningsfordrag till EU, se lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska Unio-
nen. Anslutningsfordragsregeln &r numera ocksé inford i artikel 380 i
mervardesskattedirektivet. Déar anges att Sverige far, pa de villkor som
géllde pa dagen for anslutningen till EU, fortsétta att tillimpa undantag
fran skatteplikt for bl.a. de tillhandahallanden som nidmns i direktivets
bilaga X del B 10. Denna rétt giller sa l&nge samma undantag tillimpas i
nagon av de medlemsstater som ingick i gemenskapen den 31 december
1994.

Enligt sin lydelse avser det i bilagan angivna undantaget persontran-
sport och transport av varor, exempelvis bagage eller motorfordon, som
atfoljer passagerare samt tillhandahédllande av tjénster anknytande till
persontransport, i den man transporten av passagerarna sjdlva idr undan-
tagen. Den vid anslutningstidpunkten till EU géllande lydelsen av 5 kap.
5 § ML foreskrev detsamma som i dag i frdga om nir en transporttjanst
ar omsatt utomlands i sin helhet. Det svenska undantaget i artikel 380 har
alltsé formen av en omsittningslandsregel i mervardesskattelagen.

Genom direktiv 2008/8/EG infors nya regler for transporttjanster som,
utom delvis i fraga om tillimpningsomradet, i relation till den géllande
artikel 46 i mervérdesskattedirektivet dr ofordndrade i sak. Platsen for
tillhandahallande av persontransporttjanster dr den plats ddr transporten
dger rum, proportionellt mot de avstdnd som tillryggaldggs (nya artikel
48 i mervérdesskattedirektivet). Denna regel giller for omsattningar bade
till néringsidkare och till personer som inte ar ndringsidkare. Nar det
géller platsen for tillhandahallande av andra &n gemenskapsinterna varu-
transporttjanster till icke beskattningsbara personer dr omséttningslandet
den plats dér transporten dger rum, proportionellt mot de avstdnd som
tillryggaldggs (artikel 49). Om en tjénst av sistndmnda slag omsiitts till
en ndringsidkare styr huvudregeln i artikel 44 (den foreslagna 5 kap. 5 §
ML) omsittningslandet.

Motsvarigheter till de nya bestimmelserna i mervardesskattedirektivet
som avser omséttningsland for varutransporttjanster som tillhandahélls
en néringsidkare foreslas inforas i mervardesskattelagen. I Gvrigt dndras
inte de gillande svenska reglerna for transporttjénster med hanvisning till
artikel 380 i mervérdesskattedirektivet. D& har beaktats att flera andra
medlemsstater som ingick i gemenskapen den 31 december 1994 tillim-
par liknande undantag for dessa omséttningar. Nér det géiller det gillande
5 kap. 5§ tredje stycket ML, som reglerar formedlingstjédnster mellan
niringsidkare avseende transporttjinster, bor detta inte fA ndgon motsva-
righet 1 den nya regleringen. Dessa situationer kommer att inkluderas i
den nya huvudregeln i den foreslagna 5 kap. 5 § ML.

Niér det géller transporttjanster uppkommer i detta lagstiftningsérende
slutligen fragan om den svenska regleringen avseende brevbefordran till
utlandet 1 5 kap. 5 § andra stycket ML. En sddan transporttjanst ar i dag
omsatt inom landet. Regeln saknar motsvarighet i mervérdesskattedirek-
tivet. Fragan bor 6verviagas mot f6ljande bakgrund.

Av forarbetena framgér att den svenska bestimmelsen foreslogs slopas
vid det svenska EG-intréddet (se prop. 1994/95:57 s. 99).
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Skatteutskottet avstyrkte slopandet av regeln (bet. 1994/95:SkU7). Ut-
skottet ansag bl. a. att da 6verviganden pégick inom EG betriffande be-
handlingen av postverksamhet i bolagsform borde den aktuella bestim-
melsen kunna godtas. Riksdagen beslutade i enlighet med Skatteutskot-
tets betdnkande.

Kommissionen presenterade i juli 2004 ett omarbetat férslag om dnd-
ring av sjétte direktivet betrdffande tjanster som tillhandahélls inom post-
sektorn (KOM[2004] 468). Forslaget innebdr bl.a. att undantaget frén
skatteplikt for vissa tjénster som tillhandahélls av det offentliga post-
vasendet avskaffas och att bestimmelserna om beskattningsland justeras.
Enligt forslaget anses standardposttjanster tillhandahéllna i det land dér
transporten borjar. Om tjénsten betalas av mottagaren foreslas tjansten
vara tillhandahéllen pé platsen for dverlamnandet av forsédndelsen. For-
slaget har dnnu inte lett till lagstiftning.

Skatterdttsndamnden fann i ett forhandsbesked av den 13 juni 2007, dnr
4-07/1, att sirregleringen for brev till utlandet inte r férenlig med mer-
vérdesskattedirektivet vid en gemenskapsintern leverans.

I nuldget &r det inte mojligt att foresla en helt tillfredsstéllande regle-
ring for brevbefordran till utlandet. Ett upphdvande av den géllande re-
geln leder till praktiska komplikationer for sévél postforetagen som deras
kunder. Exempelvis skulle det krdvas olika friméarksserier for inrikesbrev
och for brev till mottagare utanfor gemenskapen, vilket kan orsaka mer-
kostnader och oldgenheter. Vidare forvintas EG-domstolen under inne-
varande ar avgora mél C-357/07, TNT Post UK Ltd mot The Commis-
sioners of Her Majesty’s Revenue & Customs, som i huvudsak avser
inneborden av undantaget fran mervirdesskatteplikt for tjinster som ut-
fors av det offentliga postvdsendet (artikel 132 a i mervérdesskattedirek-
tivet). Avgorandet kan komma att fa stor betydelse for den svenska regle-
ringen som innebdr att posttjdnster och frimérken &r skattepliktiga. Lag-
stiftningsatgérder i frdga om brevbefordran till utlandet bor dérfor bl.a.
avvakta malets utgdng. Regeln i 5 kap. 5 § andra stycket ML kvarstar
dérfor tills vidare oférdndrad.

5.6.4 Gemenskapsinterna varutransporttjinster

Promemorians forslag: En gemenskapsintern varutransporttjanst som
tillhandahalls ndgon som inte &r néringsidkare &r omsatt inom landet,
om avgangsorten ar beldgen i Sverige.

Med gemenskapsintern varutransport avses en transport av varor dar
avgangs- och ankomstorten &r beldgna i tvé olika EG-lénder.

Med avgéngsort avses den ort dir transporten av varorna faktiskt
inleds, utan hinsyn till det avstdnd som tillryggalagts till den plats dar
varorna befinner sig.

Med ankomstort avses den ort dér transporten av varorna faktiskt
avslutas.

Skilen for promemorians forslag: Reglerna om omséttningsland for
tjdnster som avser gemenskapsinterna transporter av varor regleras i dag i
artiklarna 47-49 1 mervérdesskattedirektivet. Platsen for tillhandahal-
lande av tjdnster som avser en sddan transport ska vara den plats fran
vilken transporten avgar (artikel 47 forsta stycket). Om koparen av tran-
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sporttjdnsten dr registrerad till mervérdesskatt i en annan medlemsstat &n
den fran vilken transporten avgar, ar tjdnsten dock tillhandahéllen i den
medlemsstat som tilldelat koparen det registreringsnummer som anvénds
vid forvérvet (artikel 47 andra stycket). Vad ”gemenskapsintern transport
av varor”, ”avgéangsort” och “ankomstort” innebér framgér av artikel 48 i
samma direktiv. Vidare likstdller direktivet en transport inom en och
samma medlemsstat med en gemenskapsintern varutransport om den
forstndmnda transporten &r direkt forbunden med en varutransport dar
avgangs- och ankomstorten &r beldgna i olika medlemsstater (artikel 49).

De svenska motsvarigheterna till dessa regler finns i 5 kap. 5a § ML
forsta stycket forsta och andra punkterna. En gemenskapsintern varu-
transporttjdnst, eller en transport som har ett direkt samband med en
sadan, dr foljaktligen omsatt i Sverige om transporten pabdrjas hér i
landet och forvérvet av tjdnsten inte gjorts under angivandet av ett
registreringsnummer for koparen i ett annat EG-land. En gemenskapsin-
tern varutransporttjénst dr ocksd omsatt i Sverige om koparen av tjansten
ar registrerad till mervérdesskatt hir och tjénsten forvirvas med angivan-
det av detta nummer. Formedling av tjénster som avser gemenskaps-
interna varutransporter sarregleras (5 kap. 5 a § andra stycket ML), men
bestimmelserna dr uppbyggda pd samma vis som forsta stycket.

Numera hittas regleringen av omséttningsland for gemenskapsinterna
varutransporttjanster i artiklarna 50 och 51 i mervirdesskattedirektivet
(artikel 2.1 i direktiv 2008/8/EG). Den forstndmnda artikeln stadgar att
platsen for tillhandahéllande av sddana varutransporttjénster till icke be-
skattningsbara personer ska vara transportens avgangsort. Regleringen ar
alltsd densamma som i forsta stycket av den géllande artikel 47 i mervér-
desskattedirektivet. Om de aktuella tjdnsterna tillhandahalls en nérings-
idkare avgors omséattningslandet enligt de nya reglerna i stéllet av huvud-
regeln for sddana omséttningar i den nya artikel 44 i samma direktiv (for-
slagets 5 kap. 5 § ML). I den nya artikel 51 i direktivet definieras “’ge-
menskapsintern transport av varor”, “avgangsort” och “ankomstort”.
Definitionerna &r identiska med dem i den géllande artikel 48 i direktivet.

Regler av nu angivet slag foreslas inforas i mervérdesskattelagen. Na-
gon motsvarighet till dagens 5 kap. 5 a § andra stycket avseende férmed-
ling av gemenskapsinterna varutransporttjénster foreslds déremot inte.
Sadana tjanster styrs av de foreslagna motsvarigheterna till artiklarna 44
respektive 46, beroende pd om formedlingstjinsten omsitts till en
néringsidkare respektive ndgon som inte dr nédringsidkare .

5.6.5 Kulturella och liknande tjéinster

Promemorians forslag: Tjinster i samband med kulturell och lik-
nande aktivitet &r omsatta inom landet om aktiviteten faktiskt dger
rum i Sverige. Detsamma géller till dessa tjanster underordnade tjans-

ter och tjdnster som tillhandahalls av den som organiserar aktiviteten.

Skilen for promemorians forslag: Platsen for tillhandahallande av
kulturella tjanster och liknande tjdnster ar enligt den géllande artikel 52 a
i mervardesskattedirektivet den plats dér tjansten faktiskt utfors. Forutom
de kulturella tjansterna avser artikeln tjanster av foljande slag: konstnér-
liga, idrottsliga, vetenskapliga, pedagogiska, underhéllningsméssiga och
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liknande verksamheter. Artikeln omfattar dven tjanster som tillhandahélls
av organisatorer till sddana verksamheter eller tjédnster som har samband
med dessa verksamheter. Dessa bestimmelser har sin svenska motsvarig-
heti5 kap. 6 § 1 ML.

Genom direktiv 2008/8/EG infors en ny artikel 53 i mervérdesskatte-
direktivet. Den avser i princip samma tjanster som ndmns i foregadende
stycke och omséttningslandet dr dar aktiviteten som tjansten har samband
med faktiskt dger rum. I motsats till dagens regler omnédmner artikeln
dock uttryckligen tjénster i samband med méssor och utstillningar. Den
fordndrade lydelsen utgdr en kodifiering av EG-domstolens avgdrande i
dom den 9 mars 2006 i mal C-114/05, Ministre de I'Economie, des
Finances et de I'Industrie mot Gillan Beach Ltd., REG 2006 s. 1-2427.

Vid sitt ikrafttridande den 1 januari 2010 géller den nya artikel 53 bé-
de omsittningar till niringsidkare och icke niringsidkare. I denna skep-
nad bestar regeln emellertid endast i ett &r. Den 1 januari 2011 trdder en
innehéllsmiéssigt delvis dndrad artikel 53 ikraft. Den géller fran denna
tidpunkt omséttningar till ndringsidkare. Omséttning av de aktuella tjdns-
terna till ndgon som inte &r ndringsidkare regleras fran samma tidpunkt i
artikel 54.1. Anledningen till att reglerna dndras i tva steg ar att vissa
medlemsstater vid forhandlingarna i rddet uppgav sig fa stora svarigheter
om de nya reglerna fullt ut skulle trdda ikraft den 1 januari 2010. For
forslaget 1 dessa delar se vidare avsnitt 5.8.

Bestimmelser motsvarande artikel 53 i den lydelse som trdder i kraft
den 1 januari 2010 foreslés inforas i mervérdesskattelagen.

5.6.6 Transportanknutna tjéinster samt virdering av och
arbeten pa 16s egendom

Promemorians forslag: Tjinster med anknytning till transportverk-
samhet sdsom lastning, lossning, godshantering och liknande tjénster
dr omsatta inom landet om de fysiskt utfors i Sverige och tillhanda-
hélls ndgon som inte &r niringsidkare. Detsamma géller tjdnster i form
av vérdering av eller arbeten pa varor som &r 16s egendom

Skilen for promemorians forslag: Den gillande lydelsen av mervir-
desskattedirektivet foreskriver att platsen for tillhandahallande av tjénster
som har samband med transportverksamhet, sdsom lastning, lossning,
godshantering och liknande ar platsen dér tjansten faktiskt utfors (artikel
52 b). Nér det giller tjanster i form av virdering av eller arbete pa mate-
riell 16s egendom foreskriver direktivet pd samma vis att omséttningslan-
det ar det dér tjansten utfors (artikel 52 c). I mervérdesskattelagen mot-
svaras dessa bestimmelser av 5 kap. 6 § 2—4.

I mervérdesskattedirektivets lydelse genom direktiv 2008/8/EG regle-
ras dessa tjinster i artiklarna 54 a respektive 54 b. Aven enligt de nya
artiklarna dr tjénsterna omsatta dir de utfors. Reglerna dr dock begrin-
sade till att gélla omséttningar till ndgon som inte &r niringsidkare. Med
ikrafttridande den 1 januari 2011 betecknas dessa artiklar 54.2 a och 54.2
b.

Regler av nu angivet slag foresléds inforas i mervirdesskattelagen. Det
kan noteras att dirmed utmonstras delvis den géllande 5 kap. 6 § 4 ML,
som innehaller ett fortydligande av vad som ingar i arbeten pa varor som
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ar 16s egendom. S& sker eftersom denna regel saknar en explicit motsva-
righet i mervirdesskattedirektivet. Detta medfor dock inte ndgon mate-
riell skillnad i réttsléget, eftersom kontroll och analys av 16s egendom
innefattas i lokutionen arbeten pa”.

5.6.7 Restaurang- och cateringtjéinster — huvudregeln

Promemorians forslag: En restaurang- eller cateringtjanst &r omsatt
inom landet, om den fysiskt utfors i Sverige. Detta géller dock inte
restaurang- eller cateringtjénster som omsétts pé fartyg eller luftfartyg
i utrikes trafik. Det géller inte heller sadana tjanster om de fysiskt
utfors ombord pa tdg under en persontransport inom EG.

Skilen for promemorians forslag: Regeln om restaurang- och cate-
ringtjénster, som tas in som en ny artikel 55 i mervardesskattedirektivet
genom direktiv 2008/8/EG, saknar motsvarighet i svél gillande EG-ritt
som sddan nationell rétt. Regeln ticker alla restaurang- och cateringtjéns-
ter utom som fysiskt utférs ombord pa fartyg, luftfartyg eller tdg under en
persontransport inom EG. Tjinsterna som innefattas i artikelns tillamp-
ningsomrade &r omsatta pa den plats de fysiskt utfors. Reglerna géller
omsdttningar till sdvil néringsidkare som nadgon som inte dr niringsid-
kare.

Distinktionen mellan restaurang- och cateringtjénster kan beskrivas
som foljer. En restaurangtjanst tillhandahélls normalt sett i sdljarens lo-
kal, medan en cateringtjanst tillhandahalls i kundens lokal eller pa annan
plats som kunden bestimmer. I en cateringtjénst ingér nagon form av
tjénst utdver leveransen av den tillagade maten. Ur ett omsattningslands-
perspektiv géller dock att de tva tjanstetyperna regleras pa samma vis.
Vissa gransdragningsfragor uppkommer ocksa mellan catering och leve-
rans av vara i form av férdiglagad mat. I ett uttalande till protokollet i
samband med att direktivet antogs uppmanade rddet kommissionen att
granska bestimmelserna om restaurang- och cateringtjénster med avseen-
de pa deras praktiska tillimpning och vid behov ligga fram forslag i
drendet for radet.

Mervirdesskattelagen foreslds kompletteras med en motsvarighet till
den nya huvudregeln, dvs. en bestimmelse innebérande att en restaurang-
eller cateringtjénst &r omsatt inom landet, om den fysiskt utfors i Sverige.

Nir det géller undantagen fran huvudregeln kravs emellertid ytterligare
overviaganden. Mervirdesskattedirektivet undantar i artikel 55 restau-
rang- och cateringtjénster som fysiskt utférs ombord pa fartyg, luftfartyg
eller tdg under en persontransport inom EG. Mervirdesskattelagen inne-
héller i dag en bestdimmelse i 5 kap. 1 § tredje stycket som bl.a. innebar
att tjanster omsatta ombord pa fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik alltid
raknas som omsatta utomlands. Regeln inkluderar de hér aktuella restau-
rang- och cateringtjansterna som omsétts ombord pd dessa transport-
medel.

Den svenska regeln ska ses mot bakgrund av vad som foreskrivs i arti-
kel 37.3 1 mervérdesskattedirektivet. Artikeln tolkas som att medlemssta-
terna fram till tidpunkten for antagandet av ett forslag, baserat pé en rap-
port som kommissionen ska dverldmna till radet, om platsen for beskatt-
ning av omséttningar ombord pé fartyg, flygplan eller tag av varor avsed-
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da for forbrukning ombord och tjinster for passagerare, far staterna i fra-
ga fortsitta att undanta sddana omsittningar fran beskattningslandsreg-
lerna. Det bor sérskilt noteras att i tjdnsterna for passagerare inkluderas
de hér aktuella restaurangtjansterna.

Tolkningen av artikeln har stod i ett protokollsuttalandet till radsbe-
slutet om direktiv 2008/8/EG avseende den nya artikel 57 i mervardes-
skattedirektivet, som reglerar omséittningsland for restaurang- och cate-
ringtjénst under passagerartransport inom EG (se nidsta avsnitt). Radet
och kommissionen ér, enligt uttalandet, ense om att artikeln inte paverkar
vad som foreskrivs i artikel 37.3 Av uttalandet framgér dven att kommis-
sionens uppdrag enligt artikeln &ven omfattar tjanster som omfattas av
den nya regleringen i artikel 57. Annorlunda uttryckt kan medlemssta-
terna ha kvar existerande undantag pa omrédet till dess radet antagit det
ovanndmnda forslaget fran kommissionen. Uttalandet &r ett resultat av de
diskussioner som skedde i rddet om reglernas praktiska tillimpning och
om de regler om skattefrihet som ldnderna redan tillimpade.

Det existerande undantaget i 5 kap. 1 § tredje stycket ML avser enbart
fartyg och luftfartyg. Detta betyder att undantaget som foreskrivs i artikel
55 bor inforas i mervérdesskattelagen med tillimpningsomradet begran-
sat till tdg. Reglering som effektuerar dessa tva undantag foreslas inforas
i mervérdesskattelagen.

5.6.8 Restaurang- och cateringtjinster ombord pa tag

Promemorians forslag: En restaurang- eller cateringtjinst som
fysiskt utfors ombord pa tdg under en persontransport inom EG é&r
omsatt inom landet om avgéngsorten &r beldgen i Sverige.

Med persontransport inom EG avses en persontransport som utan
uppehéll utanfor EG utfors mellan avgéngsorten och ankomstorten.

Med avgéangsort avses den forsta platsen for pastigning av passage-
rare inom EG eller efter ett uppehall utanfor EG.

Med ankomstort avses den sista platsen for avstigning av passage-
rare inom EG for passagerare som stigit pd inom EG eller fore ett
uppehall utanfor EG.

For en resa tur och retur giller att aterresan ska anses vara en fri-
stdende transport.

Skilen for promemorians forslag: Den nya huvudregeln betraffande
omsittningsland for restaurang- eller cateringtjanst (artikel 55 i mervar-
desskattedirektivet) kompletteras av den likaledes nya artikel 57 i samma
direktiv, som ockséa den infors genom direktiv 2008/8/EG. Den sistndmn-
da artikeln foreskriver att om sddana tjanster fysiskt utférs ombord pa
fartyg, luftfartyg eller tdg och under en persontransport inom EG é&r be-
skattningslandet det i vilket avgangsorten &r beldgen. Artikel 57 innehal-
ler vidare definitioner av de begrepp som behdvs for att ndrmare preci-
sera vad en persontransport inom EG é&r for ndgot. Den anger dessutom
att i detta sammanhang ska éterresan, vid en resa tur och retur, anses vara
en fristdende transport. Reglerna géller omsittningar till bade nérings-
idkare och icke ndringsidkare.

Artikeln saknar direkta motsvarigheter i gillande rdtt, bade i mervér-
desskattedirektivet och mervardesskattelagen. Bakgrunden till detta &r att

79



det &r svért att bestimma var en restaurangtjanst &r fysiskt utférd ombord
pa ett transportmedel som ror sig mellan olika liander. Att anvinda silja-
rens etableringsland som beskattningsland har inte heller ansetts lamp-
ligt, eftersom det da bedomts finnas risk att denne etablerar sig i tredje
land eller i ett land med 1ag mervérdesskattesats for aktuella tjdnster.

Mot denna bakgrund foreslds i mervirdesskattelagen inforas regler
motsvarande den nya artikel 57 i mervirdesskattedirektivet begransad till
att avse tag.

5.6.9 Korttidsuthyrning av transportmedel

Promemorians forslag: En tjdnst som avser korttidsuthyrning av
transportmedel dr omsatt inom landet om transportmedlet faktiskt
stills till forvéarvarens forfogande i Sverige. Med sadan uthyrning
avses att transportmedlet far innehas eller anvindas under en samman-
hiangande period om hdgst 30 dagar eller, nir det géller fartyg, 90
dagar.

Skiilen for promemorians forslag: Genom direktiv 2008/8/EG infors
en ny artikel 56 i mervérdesskatteskattedirektivet. Artikeln som avser
korttidsuthyrning av transportmedel saknar foregéngare i mervérdesskat-
tedirektivet och mervérdesskattelagen. Den foreskriver att ett tillhanda-
hallande av korttidsuthyrning av transportmedel &r omsatt i det land dér
transportmedlet faktiskt stélls till kundens forfogande (artikel 56.1). Vi-
dare definierar den innebdrden av korttidsuthyrning (artikel 56.2). Dar-
med avses att transportmedlet far innehas eller anvidndas under en sam-
manhéngande period om hogst 30 dagar. Tiden for fartyg dr dock sérreg-
lerad och uppgar i stéllet till 90 dagar. Reglerna giller omséttning av ut-
hyrningstjénst till savdl niringsidkare som ndgon som inte dr néringsid-
kare.

Bakgrunden till den nya artikel 56 &r vissa problem som uppkommer
for en del medlemsstater vid uthyrning av transportmedel till naringsid-
kare enligt gillande regler i mervérdesskattedirektivet. Problemen bestér
i att en néringsidkare kan undga de avdragsforbud for ingdende skatt som
giller vid hyra av fordon i vissa medlemsstater genom att hyra fordonet i
ett annat land och dir fa skatten pa hyran aterbetald. Néringsidkare hyr
fordon i ett grannland i stillet for hemlandet, trots att fordonet uteslutan-
de anvénds i hemlandet. I huvudsak hanteras detta problem genom den
nya huvudregeln i artikel 44 i mervirdesskattedirektivet, som innebdr att
uthyrningen ska anses omsatt dir hyrestagaren har sitt site eller ett fast
etableringsstille. Denna 16sning kompletteras av den hér aktuella artikel
56, eftersom korttidsuthyrning av praktiska skél maste hanteras annor-
lunda. I korttidsfallet &r ndmligen presumtionen att transportmedlet an-
vands dér det stélls till kundens forfogande. Tjénsten konsumeras alltsé
normalt i det land uthyrningen sker. Det kan dessutom vara svart for sil-
jaren att vid en tillfdllig uthyrning, som sker utan tidigare kontakt, till-
fredsstédllande kunna kontrollera hyrestagaren status.

I nu beskriven form géller reglerna i tva &r. Den 1 januari 2013 trader
en ny lydelse av 56.2 i kraft och frdn denna tidpunkt reglerar den annan
uthyrning av transportmedel &n korttidsuthyrning (i fortséttningen lang-
tidsuthyrning). Den avser da enbart uthyrning till en person som inte ar
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niringsidkare. Vid samma tidpunkt infors dessutom en sérskild regel for
langtidsuthyrning av fritidsbétar till en person som inte ar niringsidkare.
Att dndringarna infors i tva steg beror pd att vissa medlemsstater har
uppgivit att det annars kan uppsta svérigheter med att infora reglerna i
tid. For forslagen i dessa delar se vidare avsnitt 5.9.

For langtidsuthyrning av transportmedel dn korttidsuthyrning géller i
sammanfattning f6ljande. Om uthyrningstjdnsten dr omsatt till en icke
niringsidkare géller fran och med den 1 januari 2010 till utgangen av
2012 den nya huvudregeln for sddana personer i artikel 45 i mervéardes-
skattedirektivet (den foreslagna 5 kap. 6 § ML). Dérefter giller artikel
56.2 i samma direktiv. Nér detta slags uthyrning av transportmedel sker
till en néringsidkare géller bdde fore och efter 2013 den nya huvudregeln
i for omséttning till sddana (artikel 44 i direktivet respektive den fore-
slagna 5 kap. 5 § ML).

Regler motsvarande artikel 56 i den lydelse som trider i kraft den 1
januari 2010 foreslas tas in i mervardesskattelagen. Samtidigt bor upp-
mérksammas att 5 kap. 8 § andra stycket ML upphévs i detta lagstift-
ningsdrende. Denna regel har sitt ursprung i den géllande artikel 58 i
mervirdesskattedirektivet. Regeln innebdr att om en uthyrningstjanst
avseende transportmedel och transporthjdlpmedel utnyttjas eller pa annat
sdtt tillgodogodrs uteslutande i Sverige ska den pa i regeln ndrmare an-
givna grunder anses omsatt inom landet. I och med att korttidsuthyrning
av transportmedel nu kommer att regleras pa annat vis saknas anledning
att ha kvar denna sérreglering. Det bor emellertid noteras att det enligt
artikel 59 a i mervérdesskattedirektivet, i dess lydelse enligt direktiv
2008/8/EG, dr mdjligt att i framtiden infora en sddan regel igen om det
skulle befinnas nddviandigt.

5.6.10 Ovriga tjinster

Promemorians forslag: Dagens regel i 5 kap. 7 § mervérdesskattela-
gen (1994:200) om beskattningsland for vissa sdrskilt uppriknade
tjanster (bl.a. upplatelse av upphovsritter, konsulttjanster, informa-
tionstjanster, telekommunikationstjanster och elektroniska tjanster), sa
kallade dvriga tjdnster, dverfors till en ny regel som &r begransad till
att endast gilla nér tjansterna tillhandahalls personer i ldander utanfor
EG som inte &r ndringsidkare.

Skilen for promemorians forslag: I den géllande lydelsen av mervir-
desskattedirektiv regleras i artiklarna 56-59 var s.k. ovriga tjénster ska
anses tillhandahéllna. Med 6vriga tjanster menas foljande tjdnster (artikel
56):

a) Overlatelse av upphovsritter, patent, licenser, varumirken och lik-
nande rittigheter.

b) Reklamtjénster.

c) Tjanster av radgivare, ingenjorer, konsultbyraer, jurister, revisorer
och andra liknande tjanster, liksom databehandling och tillhandahéllande
av information.

d) Ataganden att helt eller delvis avstd frin att utdva en nirings-
verksambhet eller en rittighet som avses i denna artikel.
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e) Bank-, finansierings- och forsékringstransaktioner, déribland &ter-
forsakring, med undantag for uthyrning av bankfack.

f) Tillhandahallande av personal.

g) Uthyrning av materiell 16s egendom, med undantag for alla slags
transportmedel.

h) Tillhandahallande av tilltrade till distributionssystem for naturgas
och el samt transport och 6verféring genom dessa system och tillhanda-
hallande av andra tjdnster som &r direkt kopplade dartill.

1) Telekommunikationstjanster.

j) Radio- och televisionssdndningar.

k) Tjénster som tillhandahélls pa elektronisk vag.

Néar de ndmnda tjénsterna tillhandahélls mellan beskattningsbara per-
soner i olika lénder, ska de anses tillhandahéllna i det land koparen har
satet eller etablering for vilket forvérvet gors. Detsamma géller om tjan-
sten tillhandahélls en kopare utanfér gemenskapen (oavsett om denne ar
en beskattningsbar person eller inte).

Regleringen av var dessa tjdnster ska anses tillhandahallna é&ndras till
viss del 1 det nya direktivet 2008/8/EG. Nér det giller omséttning mellan
beskattningsbara personer omfattas tjédnsterna av huvudregeln i nya arti-
kel 44 i mervirdesskattedirektivet. De kommer didrmed att fortsétta be-
skattas i kdparens land, normalt med omvénd skattskyldighet. Resultatet
blir i dessa fall alltsé i praktiken detsamma som i dag dven om lagstift-
ningstekniken &r annorlunda.

Nar det géller tjanster som omsitts fran foretag i ett land till privat-
personer i ett annat ska de enligt huvudregeln beskattas i det land séljaren
har sitet eller etablering fran vilket tjansten tillhandahalls. Detta géller
savil enligt dagens regler (artikel 43) som enligt reglerna i det nya direk-
tivet (artikel 45). Dagens regler (artikel 56) och reglerna i det nya direk-
tivet (artikel 54) innebdr ocksa att de s.k. dvriga tjansterna som anges
ovan ska anses omsatta utomlands om de omsitts till privatpersoner som
ar bosatta utanfor EG.

I dagens direktiv (artikel 58) finns dessutom en bestdmmelse om att
medlemsstaterna for bl.a. de tjdnster som anges i artikel 56.1 (se upp-
rikningen ovan) far bestimma att de ska anses tillhandahallna inom
landet om det faktiska utnyttjandet av tjansten dger rum inom landet.
Detta far goras for att undvika dubbelbeskattning, utebliven beskattning
eller snedvridning av konkurrensen. Denna bestdmmelse aterfinns i det
nya direktivets artikel 59a.

Nér det giller telekommunikationstjanster och radio- och televisions-
sandningar fran foretag i ett land utanfor EU till en privatperson inom
EU har medlemsstaterna dock ingen valfrihet. De ska beskattas dir de
faktiskt utnyttjas (artikel 59b i nya direktivet och artikel 59 i géillande
direktiv). Bakgrunden till denna regel ar att det for ett antal ar sedan
forekom skatteflykt fran EG till tredje land inom telekommunikations-
omradet. Detta ledde dven till konkurrenssnedvridning i branschen (se
vidare prop. 1996/97:81).

For elektroniska tjénster som tillhandahalls en privatperson som é&r
etablerad inom EU fran ett foretag utanfor EU innebéar dagens direktiv att
beskattning ska ske i det land kdparen &ar etablerad (artikel 57).
Bakgrunden till den regeln 4r att medlemsstaterna vill &stadkomma
beskattning i det land tjdnsten konsumeras, vilket har presumerats vara
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dér koparen ar etablerad (bosatt), jfr prop. 2002/03:77. Denna regel finns
kvar i det nya direktivet men pa ny plats (artikel 58). Inte heller dar sker
alltsa i praktiken nagon forandring genom det nya direktivet.

De éndringar av reglernas uppbyggnad i det nya direktivet 2008/8/EG
som hir ndmnts innebdr att vissa &dndringar ocksd maste goras i
mervardesskattelagen. De regler som i1 dag finns 1 5 kap. 7 § ML maste
begransas till att avse endast tjanster till personer utanfor EG. Detta gors
genom de nya 5 kap. 17-18 §§ ML. Omsittning av de aktuella tjénsterna
till beskattningsbara personer inom EG kommer att omfattas av den nya
huvudregeln i 5 kap. 5 § ML. Reglerna om forséljning av elektroniska
tjdnster, telekommunikationstjédnster samt radio- och televisionssdnd-
ningar frén foretag i tredje land till privatpersoner i Sverige eller EG
overfors till den nya 5 kap. 16 § ML.

Av artikel 58 andra stycket i det nya direktivet framgar det att kom-
munikation mellan tillhandahéllaren och foérvirvaren genom elektro-
nisk post i sig inte betyder att det ror sig om en tjdnst som tillhanda-
hélls elektroniskt. Denna regel finns redan i dag i direktivet och ar dér-
for redan inford 1 18 ¢ § mervirdesskatteforordningen (1994:223).

En rent spraklig dndring foretas i den foreslagna 5 kap. 18 § 7 pa sa
sitt att “tillhandahéllande av arbetskraft” ersdtter det tidigare “uthyr-
ning av arbetskraft”.

Ar 2015 #ndras artikel 58 i mervirdesskattedirektivet pa s sitt att tele-
kommunikationstjanster, radio- och televisionssdndningar samt elektro-
niska tjénster som tillhandahalls en som icke &r niringsidkare beskattas
dér forvarvaren ar bosatt oavsett om tillhandahéllaren &r etablerad inom
EG eller inte. Lagforslag i den delen kommer att ldmnas vid ett senare
tillfdlle.

5.7 Registrering och periodisk sammanstéllning

Promemorians forslag: Den som &r skyldig att 1dmna en periodisk
sammanstéllning ska ldmna uppgifter om omséttning av en tjdnst som
ar skattepliktig i det EG-land dér tjidnsten &r omsatt och forvarvaren av
tjidnsten &r skattskyldig for forvéarvet i det landet i enlighet med
tillimpningen av artikel 196 i mervardesskattedirektivet.

Promemorians bedémning: Bestimmelserna om registreringsskyl-
dighet 1 3 kap. 1 § skattebetalningslagen (1997:483) inkluderar i sin
géllande lydelse den ytterligare registreringsskyldighet som infors i
mervéardesskattedirektivet genom direktiv 2008/8/EG. Nagra lagstift-
ningsétgéirder behdvs foljaktligen inte i anledning hérav.

Négra lagstiftningséatgirder krévs inte heller pa grund av de dndrin-
gar direktivet medfor i regleringen av vilka uppgifter en periodisk
sammanstéllning ska innehélla. Det existerande bemyndigandet (se 10
kap. 33 § andra stycket SBL och 65 § skattebetalningsférordningen
[1997:750]) é&r tillrackligt for att Skatteverket ska kunna meddela er-
forderliga foreskrifter om uppgiftsldmnandet.
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Skiilen for promemorians forslag och bedomning: Vem som ér skyl-
dig att registrera sig till mervérdesskatt framgar av artikel 214 i mervir-
desskattedirektivet. Motsvarande svenska reglering finns i 3 kap. 1 § 2, 4
och 5 SBL. Genom direktiv 2008/8/EG infors tvd nya registreringsgrun-
der, artiklarna 214 d och 214 e. De nya grunderna sammanhinger med
den skattskyldighet som foreskrivs i den nya artikel 196 som ocksa infors
genom direktiv 2008/8/EG i1 mervérdesskattedirektivet. Dér foreskrivs att
mervirdesskatten ska betalas av koparen ndr forvarvet avser sadana
tjidnster som avses i artikel 44 1 direktivet, dvs. niar huvudregeln for
beskattningsland avseende omsittningar till naringsidkare ar tillamplig.
De tva nya registreringsgrunderna i artikel 214 foreskriver att bade kopa-
ren och séljaren i en sddan transaktion ar skyldiga att registrera sig till
mervirdesskatt. Av 3 kap. 1 § 2 och 4 ML foljer att Skatteverket ska
registrera den som &r skattskyldig enligt mervérdesskattelagen och den
som har ritt till aterbetalning av ingdende merviardesskatt enligt 10 kap.
9-13 §§. Den existerande regleringen i skattebetalningslagen har ddrmed
redan idag en formulering som ticker den registreringsskyldighet som
infors i mervirdesskattedirektivet genom direktiv 2008/8/EG. Négra lag-
stiftningsatgérder ar foljaktligen inte nddvéndiga med anledning av dessa
fordndringar i mervardesskattedirektivet.

De beskrivna férdndringarna i EG-réatten medfor ockséd i dndringar reg-
leringen av vem som &r skyldig att 1dmna en periodisk sammanstéllning.
Denna skyldighet framgér av artikel 262 i mervérdesskattedirektivet och
10 kap. 33-37 §§ SBL. I dag avser sammanstéllningen enbart EG-han-
deln med varor. Genom direktiv 2008/8/EG kompletteras artikel 262 pa
med regler om att dven vissa tjdnster ska tas upp i sammanstéllningen.
sétt att dven

Den som ér registrerad eller skyldig att anméla sig for registrering &r
aven skyldig att enligt 10 kap. 33 § skattebetalningslagen 1&dmna en perio-
disk sammanstéllning vari uppgifter om omsittning, forvérv och dverfo-
ringar av varor som transporteras mellan EG-lénder ska upptas. I artikel
262 c i mervardesskattedirektivet utokas skyldigheten till vissa tjénster. I
mervirdesskattelagen foreslas darfor att en bestimmelse infors inneba-
rande att den som ar skyldig att 1dmna en periodisk sammanstéllning ska
lamna uppgifter om omséttning av en tjanst som ar skattepliktig i det EG-
land dér tjédnsten dr omsatt och forvérvaren av tjansten ar skattskyldig for
forvarvet 1 det landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i mer-
vérdesskattedirektivet.

Genom direktiv 2008/8/EG dndras dven artikel 264 som reglerar inne-
hallet i den periodiska sammanstéllningen. I dag foreskriver Skatteverket
med stdd av det bemyndigande som finns i 10 kap. 33 § andra stycket
SBL och 65 § skattebetalningsforordningen (1997:750) dessa uppgifter.
Detta foreslds dven ske nér det géller de uppgifter som foreskrivs i den
nya lydelsen av artikel 264.
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5.8 Andringar i 5 kap. mervirdesskattelagen &r 2011

Promemorians forslag: Forslaget i avsnitt 5.6.5 ska inskrénkas till att
gélla situationen att forvérvaren av de dér omndmnda tjénsterna ar
nagon som inte ar ndringsidkare.

Tilltrddet som tillhandahalls en ndringsidkare till kulturella och lik-
nande andra evenemang ir omsatt inom landet om evenemanget fak-
tiskt 4ger rum i Sverige. Detsamma géller tjénster i anknytning till till-
tridet.

Skiilen for promemorians forlag: Den 1 januari 2011 trdder de nya
artiklarna 53 och 54 i mervirdesskattedirektivet i kraft. Artiklarnas grund
aterfinns i artikel 3 i direktiv 2008/8/EG. Fran denna tidpunkt géller arti-
kel 53 i mervirdesskattedirektivet enbart omséttningar till néringsidkare
samt tillhandahéllandet av sjélva tilltrddet till vissa arrangemang och
tjdnster i anknytning till detta. Arrangemangen dr desamma som i den till
dess gillande lydelsen av artikel 53 betecknas verksambheter, dvs. kultu-
rella, konstnérliga, idrottsliga, vetenskapliga, pedagogiska, underhall-
ningsmiéssiga eller liknande arrangemang. Det sistndmnda exemplifieras
med miéssor och utstédllningar. Tilltrddet och tjénsterna i anknytning till
detta ska beskattas dér evenemanget faktiskt dger rum. Det bor noteras att
i den svenska lagtexten har valts ordet “evenemang” dir direktivet an-
vénder dels detta ord, dels ordet “arrangemang”. Direktivets ord verk-
samhet” motsvaras av det sprakligt 1dmpligare ordet “aktivitet” i mervér-
desskattelagen. Frdn och med den 1 januari 2011 &verfors innehéllet i
artikel 53 till artikel 54, vars tillimpningsomrade dock inskrénks till att
gilla icke néringsidkare.

Med ikrafttrddande den 1 januari 2011 foreslas i mervéardesskattelagen
inforas bestimmelser som motsvarar nu angivna regler i artikel 3 i
direktiv 2008/8/EG.

5.9 Andringar i 5 kap. mervirdesskattelagen &r 2013

5.9.1 Inledning

Av avsnitt 5.6.9 framgar att det den 1 januari 2010 inf6rs regler i mer-
vardesskattelagen som avser omséttningsland for tjanster i form av kort-
tidsuthyrning av transportmedel. Det framgar ocksé att dessa regler avser
omsittningar av sddana tjénster till bade néringsidkare och icke ndrings-
idkare. I mervérdesskattedirektivet trdder den 1 januari 2013 en &ndrad
lydelse av artikel 56.2 och en ny artikel 56.3 i kraft. Bdda infor ytterli-
gare regler for uthyrning av transportmedel samt avser enbara icke
néringsidkare och langtidsuthyrning. Avsnitt 5.6.9 innehaller en sam-
manfattning av vilka regler som vid olika tidpunkter styr omsaittnings-
landet for langtidsuthyrning av transportmedel.
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5.9.2 Langtidsuthyrning av transportmedel

Promemorians forslag: En tjanst som avser langtidsuthyrning av
transportmedel dr omsatt inom landet om den tillhandahélls nigon
som inte dr niringsidkare och forvirvaren &r etablerad, bosatt eller
stadigvarande vistas i Sverige.

En sadan uthyrningstjénst dr dock omsatt utomlands om den avser
en fritidsbat som levereras till forvdrvaren i ett annat EG-land &n
Sverige och uthyraren har sétet for sin ekonomiska verksamhet eller
ett fast etableringsstdlle i det EG-landet och tjansten tillhandahalls
déarifran.

Skilen for promemorians forslag: Som redan framgatt triader en énd-
rad lydelse av artikel 56.2 (se avsnitt 5.6.9 for den ursprungliga lydelsen)
och en ny artikel 56.3 i mervérdesskattedirektivet ikraft den 1 januari
2013. Béada infors genom artikel 4 i direktiv 2008/8/EG. Artikel 56.3 i
mervirdesskattedirektivet &r 1 praktiken en omnumrerad och fram till den
tidpunkten betecknad artikel 56.2 i samma direktiv. Den anger med andra
ord att korttidsuthyrning i normalfallet betyder hyra i hogst 30 dagar. For
fartyg géller dock tidsgridnsen 90 dagar. Den nya lydelsen av 56.2 forsta
stycket foreskriver att omséttningslandet for tillhandahallande av annan
uthyrning av transportmedel &n korttidsuthyrning (fortséttningsvis be-
tecknad langtidsuthyrning) ar platsen dér kunden é&r etablerad, bosatt eller
stadigvarande vistas. Regeln géller dock enbart for omséttningar till icke
beskattningsbara personer. Sammanfattningsvis och med viss forenkling
innebdr detta att korttidsuthyrning av t.ex. bilar till privatpersoner beskat-
tas 1 det land bilen stills till kundens forfogande och att langtidsuthyrning
beskattas i kundens hemland.

Med ikrafttrddande den 1 januari 2013 foreslas 1 mervérdesskattelagen
tas in bestimmelser som motsvarar nu angivna foreskrifter i artikel 4 i
direktiv 2008/8/EG. Det kan dock noteras att reglerna i detta avseende
placeras pa ett annat vis i mervérdesskattelagen jaimfort med i direktivet.
Definitionen av korttidsuthyrning kvarstir enligt forslaget som 5 kap.
15 § andra stycket ML.

Den svenska regleringen foreslas ocksa kompletteras med bestimmel-
ser som inskrénker tillimpningsomréadet for de foreslagna reglerna for att
de svenska reglerna inte ska omfatta l&ngtidsuthyrningar av fritidsbétar
som ska beskattas i andra EG-ldnder. I annat fall skulle EG-rétten inte
genomforas pa ett riktigt vis.

5.9.3 Langtidsuthyrning av fritidsbat

Promemorians forslag: En tjanst som avser langtidsuthyrning av
fritidsbét dr omsatt inom landet om den tillhandahalls nadgon som inte
dar ndringsidkare, den avser en bét som faktiskt levereras till forvarva-
ren i Sverige och uthyraren har sétet for sin ekonomiska verksamhet
eller annars ett fast etableringsstille i Sverige och tjinsten tillhanda-
halls darifran.
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Skilen for promemorians forslag: Bakgrunden till nya lydelsen av
56.2 andra stycket mervirdesskattelagen framgar av avsnitt 5.9.2. Detta
stycke stadgar att platsen for uthyrning av fritidsbatar till icke beskatt-
ningsbara personer i andra fall dn vid korttidsuthyrning (langtidsuthyr-
ning), ska vara den plats dér fritidsbaten faktiskt levereras till mottaga-
ren. Detta forutsitter dock att tjansteleverantoren faktiskt tillhandahaller
uthyrningstjansten fran sdtet for sin ekonomiska verksamhet eller fran ett
fast etableringsstille beldget pd samma plats som leveransen sker.

Det kan hér noteras att det av ett uttalande till protokollet till artikel 56
framgér det att radet uppmanar kommissionen att undersoka de olika
aspekterna av uthyrning av fritidsbétar. Detta for att vid behov lamna for-
slag till rddet i syfte att sékerstilla beskattning pa platsen for konsumtion.

Med ikrafttridande den 1 januari 2013 foreslas i mervirdesskattelagen
tas in bestimmelser som motsvarar nu angivna foreskrifter i artikel 4 i
direktiv 2008/8/EG.

5.10 Andringar i rddets forordning (EG) nr 143/2008 om
administrativt samarbete

De éndrade regler for i vilket land tillhandahallanden av tjanster ska be-
skattas som infors genom direktiv 2008/8/EG innebér att skatten som
huvudregel tillfaller kdparens land vid ett gransdverskridande tjanstetill-
handahallande mellan foretagare. Omvénd skattskyldighet (koparen be-
talar skatten och inte sdljaren) kommer i storre utstrackning att tillimpas
inom EG vid sédana transaktioner. De nya reglerna innebér en stor for-
andring av EG:s mervirdesskattesystem. For att sdkerstdlla en korrekt
tillampning av de nya reglerna for omvénd skattskyldighet &r det viktigt
att de berérda medlemsstaterna samarbetar bl.a. vad géller informations-
utbyte. I syfte att forbattra det administrativa samarbetet mellan med-
lemsstaterna beslutade EU:s ministerrad den 12 februari 2008 om &dndrin-
gar i forordning 1789/2003/EG om administrativt samarbetet. Andringar-
na finns i forordning 143/2008/EG*. De innebir bl.a. att den information
som utbyts mellan myndigheterna vidgas till att omfatta dven siddana
tjédnster som foretagen p.g.a. de nya reglerna ska redovisa i den periodis-
ka sammanstillningen, dvs. sddana tjanster for vilka koparen ska betala
mervirdesskatten.

De nya reglerna i direktiv 2008/9/EG om aterbetalning till beskatt-
ningsbara personer som inte dr etablerade i den aterbetalande medlems-
staten leder ocksa till att medlemsstaterna kommer att behdva utbyta
avsevért mer information. I den femte beaktandesatsen forordningen kon-
stateras bl.a. att informationsutbytet bor ske elektroniskt och inom ramen
for de befintliga systemen for informationsutbyte och pa sa vis hélla
medlemsstaternas administrativa borda nere.

%0 Rédets forordning (EG) 143/2008 av den 12 februari 2008 om éndring av forordning
(EG) nr 1798/2003 i fraga om inforande av arrangemang for administrativt samarbete och
informationsutbyte vad giller bestimmelserna i fraga om platsen for tillhandahéllande av
tjdnster, de sdrskilda ordningarna och forfarandet for aterbetalning av mervérdesskatt (EUT
L 44,20.2.2008, s. 1, Celex 32008R0143).
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De nya bestimmelserna om utbyte och bevarande av information inom
ramen for det forfarande som foreskrivs i direktiv 2008/9/EG fors in i ett
nytt kapitel VIa med en ny artikel, 34a, i forordningen (EG) nr
1798/2003°'. Reglerna ska tillimpas frdn och med den 1 januari 2010.

Den nya bestdmmelsen innebér att den behoriga myndigheten, som tar
emot en aterbetalningsansdkan i sokandens etableringsmedlemsstat, ska
vidarebefordra ansdkan till de behdriga myndigheterna i varje berdrd
aterbetalande medlemsstat inom 15 kalenderdagar efter det att ansokan
inkom. Det ska ske pa elektronisk vdg. Genom att ansokan vidarebefor-
dras bekriftar myndigheten att sdkanden dr en i mervardesskattehin-
seende beskattningsbar person samt att det registreringsnummer for mer-
véardesskatt som sokanden uppgivit dr giltigt for aterbetalningsperioden.
Ansokan ska dock inte vidarebefordras om den sdkande inte uppfyller
villkoren for att ha rétt till &terbetalning, t.ex. om sdkanden inte ar en
beskattningsbar person eller om han endast bedriver skattefri verksamhet.

De behoriga myndigheterna i varje aterbetalande medlemsstat ska del-
ge myndigheterna i 6vriga medlemsstater alla uppgifter som de tar in ge-
nom ansdkan i enlighet med listan i artikel 9.2 i direktiv 2008/9/EG. Del-
givandet ska ske pa elektronisk vdg. Artikel 34a i forordningen anger
ocksé vilket forfarande som ska anvindas for att faststdlla de ndrmare
tekniska specifikationer som behdvs for det aktuella delgivningsforfaran-
det. Artikeln anger ocksa att om de behoriga myndigheterna i en aterbeta-
lande medlemsstat utnyttjar mdjligheten i artikel 11 i direktiv 2008/9/EG,
dvs. att kréva att sokanden ldmnar en redogdrelse for sin affarsverksam-
het med harmoniserade koder, sa ska de behoriga myndigheterna i 6vriga
medlemsstater underréttas hdrom pa elektronisk vég. Artikel 34a innehél-
ler slutligen en bestimmelse om hur de sistnimnda harmoniserade koder-
na ska faststéllas.

3! Radets forordning (EG) nr 1798/2003 av den 7 oktober 2003 om administrativt
samarbete i friga om mervirdesskatt och om upphivande av férordning (EEG) nr 218/92
(EUT L 264, 15.10.2003, s. 1, Celex 32003R1798). Kommissionen har utfardat
tillimpningsforeskrifter till radets forordning: Kommissionens forordning (EG) nr
1925/2004 av den 29 oktober 2004 om faststillande av tillampningsforeskrifter for vissa
bestdmmelser i radets forordning (EG) nr 1798/2003 angaende administrativt samarbete i
fraga om mervirdesskatt (EUT L 331, 5.11.2004, s. 13, Celex 32004R1925).
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6 Forslag till andrade regler for periodiska
sammanstillningar m.m.

6.1 Nya regler i mervardesskattedirektivet

Genom direktiv 2008/117//EG gors foljande dndringar i mervardesskatte-
direktivet. En sammanstéllning ska upprittas for varje kalenderménad
inom en tidsfrist pa hogst en ménad i enlighet med de forfaranden som
medlemsstaterna faststéller (artikel 263.1). Medlemsstaterna fér tillata de
beskattningsbara personerna nir det giller de tillhandahallanden av
tjdnster som avses i artikel 264.1 d att ldmna in sammanstillningen for
varje kalenderkvartal (artikel 263.1 c). Vidare kan medlemsstaterna
under vissa forutséttningar tilldta de beskattningsbara personerna som
levererar varor att ldmna de periodiska sammanstéillningarna for varje
kalenderkvartal. Forutsittningen ar att de varuleveranser som avses i
artiklarna 264.1 d och 265.1 ¢ i mervirdesskattedirektivet inte fore
mervirdesskatt overstiger 50 000 euro eller motsvarande belopp i natio-
nell valuta vare sig for det aktuella kvartalet eller for ndgot av de fyra
foregdende kvartalen. Under en 6vergéngsperiod, fran den 1 januari 2010
till den 31 december 2011, har medlemsstaterna mojlighet att faststilla
troskelvirdet till 100 000 euro (artikel 263.1 b). Medlemsstaterna kan
kréva att de beskattningsbara personerna som tillhandahaller bade varor
och tjanster som avses i artikel 264.1 d ldmnar in sammanstéllningen
inom den tidsfrist som géller for sddana beskattningsbara personer som
endast tillhandahéller varor (artikel 263.1 ¢ andra stycket).
Medlemsstaterna inte bara alaggs att tillata utan ges dven réitt att kréva
att den periodiska sammanstéllningen ldmnas in genom elektronisk fil-
overforing, i enlighet med villkor som de sjéilva faststéller (artikel 263.2).
Oavsett om den periodiska sammanstéllningen ska uppréttas for varje
kalendermanad eller kalenderkvartal ska det ske inom en tidsfrist inom
en manad i enlighet med forfaranden som medlemsstaterna faststiller
(artikel 263.1). De tillhandahallanden av tjanster for vilka skatten i
enlighet med artikel 196 ska betalas av koparen av tjansterna och som
pagar kontinuerligt 6ver en tidsperiod som Overstiger ett ar samt inte ger
upphov till avrikningar eller betalningar under denna period, ska anses
dga rum vid utgéngen av varje kalenderar, savida tillhandahallandet av
tjdnsterna inte upphort (artikel 64.2). Vidare har artikel 66 i mervérdes-
skattedirektivet fatt ett nytt stycke. Sammantaget medfor de gjorda an-
dringarna att skattskyldigheten vid tillhandhallande av vissa tjanster for
vilka skatten ska betalas av kdparen intréder i slutet av varje kalenderar.

6.2 Manadsredovisning som huvudregel

Promemorians forslag: Periodiska sammanstillningar ska som hu-
vudregel ldmnas for varje kalenderménad.
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Skiilen for promemorians forslag: Bakgrunden till &ndringen é&r att
den tid som forflyter mellan tidpunkten for en transaktion och tidpunkten
for informationsutbytet om denna transaktion inom ramen for systemet
for informationsutbyte om mervirdesskatt hindrar att dessa uppgifter kan
anvindas effektivt i kampen mot bedrégerier pa mervardesskatteomradet.
For att denna typ av bedrdgerier ska kunna bekdmpas effektivt ar det
nddvéndigt att skatteforvaltningen i den medlemsstat dir mervardesskat-
ten dr utkrdvbar inom hogst en manad forfogar dver uppgifter om upp-
komna gemenskapsinterna varuleveranser.

Genom direktivet 2008/8/EG har dndring av artikel 262 ¢ i mervirdes-
skattedirektivet gjorts. Andringen medfor en skyldighet fran och med den
1 januari 2010 att i en periodisk sammanstéllning ldmna uppgifter om
omsdttning av vissa uppriknade tjanster som tillhandahélls fran ett site
eller ett fast etableringsstille i Sverige om forvérvaren ar skattskyldig for
forvérvet i det EG-land till vilket tjdnsterna har tillhandahéllits.

Huvudregeln i mervirdesskattedirektivet om en sammanstéllning for
varje kalenderménad omfattar saledes bade varuleveranser och tjanstetill-
handahallanden mellan EG-ldnder. Visserligen ger 263.1 ¢ i mervirdes-
skattedirektivet medlemsstaterna mojlighet att tillata de beskattningsbara
personerna nér det giller de tillhandahallanden av tjénster som avses i
artikel 264.1 d att [dmna in sammanstéllningen for varje kalenderkvartal,
men Overvdgande skil talar for att inte tillimpa denna undantagsregel.
Detta innebdr att fler foretag kommer att omfattas av manadsredovisning.
Fordelen med ett enhetligt redovisningssystem &r dock att det dverstam-
mer med mervirdeskattedirektivets disposition, vilket 4&ven kommer att
underldtta hanteringen av eventuella framtida regeldndringar. Det kan
ocksa ifragaséttas om det dr Onskvért att ge foretag som tillhandahéller
tjidnster forménligare behandling dn foretag som levererar varor. Med
hinsyn till att foretag som tillhandahaller grédnsoverskridande tjanster
inte tidigare varit skyldiga att ldmna periodiska sammanstéllningar har
det vidare varit svart att ndrmare kontrollera omfattningen av bedrégerier
inom denna sektor. Eftersom direktiv 2008/117/EG syftar till att fa till
stand ett snabbare informationsinhdmtande fran foretagen och ett snab-
bare informationsbyte mellan medlemsstaterna, vilket ansetts vara nod-
vandigt for att kunna bekdmpa mervirdesskattebedrdgerier effektivare,
ter sig en annan ordning for tjinsteforetag &n mer omotiverad.

Med manadsredovisning okar dven chansen for att korrekta uppgifter
lamnas i sammanstéllningen eftersom redovisningen ligger tidsméssigt
nidrmare affarshdndelsen som ska redovisas dn vad som é&r fallet vid
redovisning for varje kalenderkvartal. Darmed kan Skatteverkets resurser
koncentreras till att kontrollera att beskattningen blir korrekt, istillet for
att anvéindas till att rétta redovisningsfel. Av denna anledning kan det
vara en fordel om fler foretag omfattas av huvudregeln. En annan aspekt
ar att de foretag som regelbundet redovisar tillhandahéllande av tjénster
inom gemenskapen ofta redovisar overskjutande ingdende mervérdes-
skatt. Det ar darfor troligt att flertalet av dem redovisar mervérdesskatt
ménadsvis i skattedeklarationen. For dessa foretag torde det bli mer prak-
tiskt att &ven ldmna periodiska sammanstéllningar manadsvis. Med en
ménadsredovisning minskar den administrativa bordan for de foretag
som levererar bade varor och tillhandahaller tjénster till kopare i andra
medlemsstater, eftersom dessa foretag inte behdver 1dmna ytterligare fyra
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periodiska sammanstéllningar med anledning av de tillhandahallna tjans-
terna.

Lagforslaget foranleder dndring av 10 kap. 35 § skattebetalningslagen
(1997:483, SBL).

6.3 Kvartalsredovisning i vissa fall

Promemorians forslag: Om den som é&r skyldig att limna den perio-
diska sammanstéllningen begér det ska Skatteverket besluta att den
periodiska sammanstéillningen ska goras for varje kalenderkvartal un-
der forutséttning att det sammanlagda virdet av omséattning och 6verf-
oringar av varor och omséttning av tjénster inte verstiger 500 000
kronor, exklusive mervardesskatt, for det aktuella kalenderkvartalet
eller for ndgot av de fyra féregdende kvartalen.

Nér det sammanlagda vérdet av omséttning och éverforing av varor
och omsittning av tjdnster for ett kalenderkvartal Gverstigit S00 000
kronor, exklusive mervérdesskatt, ska det goras en sammanstéllning
for den eller de ménader som forflutit sedan kalenderkvartalets borjan.

Skiilen for promemorians forslag: For att minska den administrativa
bordan for foretag med begrdnsad EG-handel bor det inforas mojlighet
till kvartalsredovisning under forutsittning att foretagets sammanlagda
virde av omséttning och 6verforingar av varor och omsittning av tjénster
inte overstiger 500 000 kronor, exklusive mervérdesskatt, for det aktuella
kalenderkvartalet eller for ndgot av de fyra foregdende kalenderkvartalen.
Vad betriaffar mojligheten att infor ett hogre troskelvirde under en
overgangsperiod motsvarande 100 000 euro gors foljande dvervaganden.
EG-leveranser mellan 50 000 och 100 000 euro per kvartal motsvarar
mellan ca tva och fyra miljoner kronor per ar. Det &r alltsd inte sma
foretag som kommer att hamna inom detta intervall. De sma foretagen
kommer troligtvis att ligga inom ett intervall som understiger 50 000
euro och dirmed inte paverkas av en eventuellt hdgre grins under en
overgangsperiod. Den minskning av den administrativa borda som ett
hogre troskelvirde skulle kunna medféra kommer séledes inte att triffa
de sma foretagen. Vidare skulle det i informationshénseende ett hogre
troskelvirde under en Overgéngsperiod vara besvérligt att hantera.
Skatteverket skulle behova ldgga resurser pé att informera vid tva tillfal-
len i stéllet for ett, vilket medfor okade kostnader. Dartill skulle dven
foretagen uppleva det besvérligare med stegvisa fordndringar i forhal-
lande till att samtliga férdndringar infors vid ett enda tillfélle. Dessutom
ar overgangsperioden under vilken det dr mojligt att ha ett hogre troskel-
virde mycket kort, vilket ytterligare talar mot en tillimpning.
En ny paragraf foreslés inforas, 10 kap. 35 a § SBL
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6.4 Elektronisk filoverforing

Promemorians forslag: En periodisk sammanstillning far lamnas ge-
nom elektronisk filoverforing pa det sétt som Skatteverket bestimmer.

Skilen for promemorians forslag: Med hénsyn till utvecklingen av
de ekonomiska aktdrernas arbetsmiljo och arbetsverktyg ar det viktigt att
de far mojlighet att fullgéra sina deklarationsskyldigheter genom enkla
elektroniska metoder, s att den administrativa bérdan i mojligaste mén
minskas. Av denna anledning ska det tillatas att den periodiska sam-
manstéillningen 1dmnas in genom elektronisk filoverforing. Det finns fle-
ra olika sitt att fora over elektroniska filer, t.ex. genom Internet, e-post,
etc. For att minska Skatteverkets administrativa borda vid hanteringen av
de inkomna filerna bor Skatteverket fa bestimma hur den elektroniska
filoverforingen ska goras. Kidnnetecknande for en filoverforing ar att en
fil dverfors frén en killa till en annan, till skillnad mot webbportallos-
ningar dér uppgifter knappas direkt i ett formularfélt. Periodiska sam-
manstéllningar kan dven 6verldmnas elektronisk pa diskett, cd-skiva eller
minneskort av olika slag. Av denna anledning dr det viktigt att Skatte-
verket dven fortséttningsvis kan tillata att sammanstillningar far lamnas
genom annan automatisk databehandling 4n elektronisk filoverforing.

Lagforslaget foranleder en dndring i 10 kap. 34 § SBL.

6.5 Tidpunkten for den periodiska sammanstdllningens
inlimnande

Promemorians forslag: Den periodiska sammanstéllningen ska ha
kommit in till Skatteverket senast den 20 i manaden efter utgéngen av
den period som sammanstillningen avser.

Nér det sammanlagda virdet av omsittning och &verforingar av
varor och omséttning av tjénster for ett kalenderkvartal Gverstigit
500 000 kronor exklusive mervardesskatt ska sammanstéllningen, for
den eller de ménader som forflutit sedan ingéngen av det kvartalet, ha
kommit in senast den 20 i ménaden efter utgdngen av den manad da
beloppet dverskreds.

Skiilen for promemorians forslag: Oavsett om den periodiska sam-
manstéllningen ska upprittas for varje kalendermanad eller kalender-
kvartal ska det numera ske inom en tidsfrist inom en manad i enlighet
med forfaranden som medlemsstaterna faststiller. Syftet &r att gora in-
formationen snabbare tillginglig for medlemsstaternas skatteforvaltnin-
gar.

For att minska foretagens administrativa borda ar det av vikt att de far
sé lang tid som mojligt pa sig for att sammanstilla de periodiska sam-
manstéillningarna. Samtidigt bor dven Skatteverket ges en rimlig mojlig-
het att behandla uppgifterna i de inkomna sammanstillningarna. Skalet
till detta ar att medlemsstaternas behoriga myndigheter dr skyldiga att
fran och med den 1 januari 2010 ge tillgang till innehéllet i de periodiska
sammanstéllningarna senast inom en manad efter utgdngen av den period
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som sammanstillningarna avser (artikel 25 i forordning (EG) nr
1798/2003 om administrativt samarbete i friga om mervirdesskatt ge-
nom &ndring i férordning (EG) nr 37/2009 av den 16 december 2008 om
andring av forordning (EG) nr 1798/2003 om administrativt samarbete i
friga om mervirdesskatt i syfte att bekdmpa skatteundandragande i
samband med gemenskapsinterna transaktioner).

Det ar vanligt forekommande att periodiska sammanstillningar lamnas
pa blanketter. Dessa blanketter sénds till en utomstaende avtalspart for
maskinell skanning. Inom tre arbetsdagar ska de inskannade uppgifterna
levereras i form av elektroniska filer till Skatteverket. Dérefter gors savél
maskinella som manuella kontroller av de inkomna filerna. Nar filerna
slutligen har godkints sénds de pa elektronisk vég till berdrda medlems-
stater. Skatteverkets framtagning av filerna tar i ansprék ytterligare nagra
arbetsdagar. Detta innebér att det tar minst fem arbetsdagar, dvs. minst
sju kalenderdagar, frén det att blanketterna inkommer till Skatteverket till
dess relevant information sidnds ut till medlemsstaterna. Av denna
anledning ter sig inlimningsdatumet den 20 i manaden efter utgédngen av
den period som sammanstéllningen avser som vil avvigt. I fall som
avses 1 35 a § tredje stycket ska sammanstillningen dock ha kommit in
senast den 20 i ménaden efter utgdngen av den manad da beloppet
overskreds, eftersom huvudregeln inte alltid blir mgjlig att folja nér det
géller inldmnandet av dessa sammanstéllningar.

Lagforslaget foranleder en dndring i 10 kap. 36 § SBL.

6.6 Skattskyldighetens intrdde for vissa tjanster dir
koparen ska betala skatten

Promemorians bedomning: Vid gemenskapsinterna forvérv av tjans-
ter for vilka skatten ska betalas av kdparen och som pagar kontinuer-
ligt under en tidsperiod &verstigande ett &r och som inte ger upphov
till avrékningar eller betalningar ska skattskyldigheten intrdda den 31
december varje ar.

Skillen for promemorians bedéomning: De tillhandahallanden av
tjdnster for vilka skatten i enlighet med artikel 196 i mervérdesskatte-
direktivet ska betalas av kdparen av tjansterna och som pégér kontinuer-
ligt 6ver en tidsperiod som Overstiger ett ar samt inte ger upphov till
avrikningar eller betalningar under denna period, ska anses dga rum vid
utgéngen av varje kalenderér, savida tillhandahéllandet av tjansterna inte
upphort (artikel 64.2 i direktiv 2008/117/EG). Bestdmmelsen tar bl.a.
sikte pa sddana situationer dir nérstdende foretag, som inte utfardar ndgra
fakturor och inte heller gér nagra avridkningar eller betalningar, skjuter
upp skattskyldigheten pa obestdmd tid. Exempel pa situationer nir den
nya bestimmelsen kan aktualiseras &r vid transaktioner inom interna-
tionella koncerner ddr intresset av att erhalla l6pande betalning for till-
handahallna tjanster inte &r lika utprdglat som mellan tva av varandra
oberoende foretag.
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Genom att redovisningsskyldigheten for bade kdpare och séljare intra-
der samtidigt underléttas dven kontrollen av gemenskapsinterna tjdnste-
tillhandahallanden.

En ny paragraf foreslds inforas, 1kap. 5a§ mervirdesskattelagen
(1994:200).

7 Forslag till elektroniskt forfarande vid ater-
betalning av mervirdesskatt

7.1 Utgéngspunkter

Promemorians bedomning: Direktiv 2008/9/EG foranleder i huvud-
sak @ndringar i de géllande forfarandereglerna for aterbetalning av
mervérdesskatt till utldndska foretagare i 19 kap. mervirdesskatte-
lagen (1994:200).

Skiilen for promemorians bedomning: De regler rorande &terbetal-
ning av mervirdesskatt till utlindska foretagare som infors genom direk-
tiv 2008/9/EG ska trdda i kraft den 1 januari 2010. Den tillgéngliga tiden
for de éndringar i svensk rétt som direktivet féranleder dr dairmed knapp.
Det svenska regelverket bor darfor i mojligaste mén ldmnas oforéndrat.
Reglerna i 10 kap. mervardesskattelagen (1994:200, ML) é&r visserligen
delvis komplicerade och i behov av redaktionell omarbetning. Bland
annat det forhéallandet att direktivet i huvudsak infor ett nytt elektroniskt
forfarande for vissa utldndska foretagare gor dock att en eventuell storre
oversyn av reglerna fir anstd. Aterbetalningsriitten dr nimligen i allt
vasentligt densamma enligt direktiv 2008/9/EG som enligt det attonde
(och det trettonde) direktivet. I sammanfattning och med viss forenkling
bor ett antal fordndringar goras i forfarandereglerna i 19 kapitlet mervér-
desskattelagen, medan rétten till terbetalning i samma lags 10 kapitel i
stort lamnas ordrd. Darmed forverkligas det resultat direktiv 2008/9/EG
foreskriver i svensk rétt.

Den hittillsvarande ambitionen har varit att alla utlindska foretagare i
sa stor utstrackning som mojligt ska ha samma forfaranderegler (jfr SOU
1994:88, s. 343). Pa sa sitt underldttats inte minst Skatteverkets hante-
ring av ansdkningar om aterbetalning. Denna ambition kvarstar. Samord-
ningsmdjligheterna kommer dock i praktiken att inskrinkas avsevért i
och med att forfarandet for vissa utldndska foretagare som ar etablerade i
ett annat EG-land an Sverige blir elektroniskt, medan det alltjimt
kommer att vara pappersbaserat for utlindska foretagare som inte &r
etablerade i nagot EG-land.

De éndringar i mervérdesskattelagen som foreslds med anledning av
direktiv 2008/9/EG kommer &ven att innebéra vissa sakliga @ndringar i
forfarandet for dem som omfattas av det trettonde direktivet. Dessa se-
nare dndringar i mervirdesskattelagen dr emellertid ndrmast av foljdand-
ringskaraktér och framforallt motiverade av att utlindska foretagare som
inte dr etablerade i nagot EG-land enligt det trettonde direktivet (artikel
3.2) inte fir behandlas formanligare dn de foretagare som numera omfat-

94



tas av direktiv 2008/9/EG. Ytterligare mindre justeringar &r foranledda av
vad Skatteverket har mdjlighet att kontrollera i praktiken eller behdver
for en effektiv drendehantering. Vidare har &ven de lagdndringar som
foreslas i reglerna om registrering i skattebetalningslagen (1997:483,
SBL) nagot av foljdédndringskaraktér.

I sammanfattning och mer konkret bor forfarandereglerna i 19 kap.
mervirdesskattelagen tredelas i stillet for som i géllande ritt tudelas. |
dag indelas de i dterbetalning till utldindska foretagare och aterbetalning i
andra fall. Aterbetalning i friga om elektroniska tjénster foljer enligt 19
kap. 10 § ML reglerna for utlindska foretagare. Forslaget innebér att for-
farandet delas in i aterbetalning till vissa utlindska foretagare som é&r
etablerade i ett annat EG-land (elektroniskt forfarande), aterbetalning till
utlindska foretagare som inte dr etablerade i ndgot EG-land (pappersba-
serat forfarande) och aterbetalning i andra situationer (skatte- och sjélv-
deklarationsforfarandet). Aterbetalning i friga om elektroniska tjénster
foljer reglerna for utlindska foretagare som inte dr etablerade i nagot EG-
land, dvs. hanteras pa samma vis som i dag.

7.2 Elektroniskt forfarande och sekretesskyddade
uppgifter m.m.

Promemorians bedomning: Skatteverket bor tills vidare kunna an-
vinda e-post som elektroniskt medel for att utfora den kommunikation
som direktiv 2008/9/EG foreskriver.

Skiilen for promemorians bedomning: Ett av syftena med &ndringar-
na i direktiv 2008/9/EG éar att hanteringen av ansdkningarna om &terbe-
talning av mervardesskatt ska snabbas upp. For att uppné detta maste
kommunikationen mellan myndigheterna och foretagen ske pa ett sa
effektivt siatt som mojligt. 1 direktivet foreskrivs déarfor att kommunika-
tionen ska ske pa elektronisk védg. Skatteverket ska darfor kommunicera
pa elektronisk vig med den som ansdker om &terbetalning av mervér-
desskatt enligt direktiv 2008/9/EG. Verket ska i olika situationer bekréfta
att en sadan ansokan kommit in till verket (artiklarna 15.2 och 19.1).
Vidare far verket begéra ytterligare uppgifter av bl.a. sokanden (artikel
20.1). Dessutom ska verket underrétta sokanden om ett beslut att inte vi-
darebefordra en ansokan (artikel 18.2) och beslut att bifalla eller avsla en
ansokan (jfr artikel 19.2).

Hur den elektroniska kommunikationen ska g4 till &r en praktisk fréga
som inte bor lagstiftas om. S&vél direktivets regler som forslagets mot-
svarande bestimmelser anvinder ocksa enbart det teknikneutrala och for
framtida innovationer 6ppna begreppet elektronisk védg” for att foreskri-
va kommunikationssittet.

Kommunikationen kommer dock i vissa fall att innehalla sekretesskyd-
dade uppgifter. I forevarande lagstiftningsdrende bor darfor dvervégas i
vad man de i dag tillgdngliga medlen for sddan kommunikation ar féren-
liga med kraven i sekretesslagen (1980:100, SekrL) och lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet,
skattedatabaslagen. Om sa inte ar fallet bor nodvéndiga dndringar i dessa
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regelverk foretas for att mojliggora den elektroniska kommunikation som
direktiv 2008/9/EG foreskriver.

Generellt sett dr e-post medlet for elektronisk kommunikation i dagens
samhélle. Skatteverket har emellertid av sidkerhetsskil bedomt att e-post
inte utan vidare far anvindas for meddelanden som innehaller sekre-
tesskyddade uppgifter. For att uppna erforderlig sékerhet anvander verket
kryptering och signering. Dessa atgirder &r, enligt verket, enkla att utfora
verksinternt men mycket komplicerade att dstadkomma till externa mot-
tagare. Verket utvecklar darfor, inom den sa kallade Min Sida, en funk-
tion for sdker extern kommunikation med hjélp av e-legitimation. En ut-
landsk foretagare kommer normalt inte i frdga for en svensk e-legitima-
tion. For detta krdvs ndmligen t.ex. svenskt personnummer eller samord-
ningsnummer. Konklusionen &r dérfor att den elektroniska kommunika-
tion som direktiv 2008/9/EG foreskriver i dag i praktiken endast kan ske
via e-post. Frdgan dr da om de i foregdende stycke uppriknade lagarna
forhindrar detta.

Nir det giller de olika typer av beslut som Skatteverket ska underritta
sokanden om kan konstateras att dessa inte innehéller sekretesskyddade
uppgifter. De kan foljaktligen skickas via e-post.

Nir det sedan géller bekréftelserna om att en ansdkan om éterbetalning
kommit in till verket och de uppgifter som kommuniceras nédr Skatte-
verket begér ytterligare uppgifter av sokanden krévs ytterligare analys.

I Sverige har Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG>* av
den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
(dataskyddsdirektivet) generellt inforts genom personuppgiftslagen
(1998:204), PuL, som é&r subsididr till andra lagar. Pa beskattningsomra-
det genomfors direktivet i svensk rétt i stillet genom skattedatabaslagen.
Enligt 1kap. 3 § forsta stycket 4 i1 skattedatabaslagen ska 31§ PuL
tillimpas nér det géller frigan om sédkerheten vid behandlingen av upp-
gifter. Av den sistndmnda paragrafen framgar att atgérder ska vidtas for
att astadkomma en sédkerhetsnivd som dr ldmplig med beaktande av de
tekniska mojligheter som finns, vad det skulle kosta att genomfora atgér-
derna, de sérskilda risker som finns med behandlingen av personuppgif-
terna och hur pass kénsliga de behandlade uppgifterna &dr. Utldimnande av
personuppgifter pd medium for automatiserad behandling, t.ex. e-post,
far enligt 2 kap. 6 § skattedatabaslagen endast ske till enskilda om rege-
ringen meddelat foreskrifter om det. Av 13 § forsta stycket forordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverk-
samhet (skattedatabasforordningen) framgar att uppgifter om den enskil-
de sjélv far ldmnas ut till denne pd medium for automatiserad behand-
ling.

Foljande bedomning gors i fraga om sdkerhetsnivan. De andra tekniska
mdjligheter for elektronisk kommunikation pé annat sétt 4n via vanlig e-
post, eller att forse e-post med krypterings- och signeringsrutiner, be-
doms i dag inte kunna anvidndas om det system direktiv 2008/9/EG fore-
skriver ska fungera. Tekniken skulle dessutom vara komplicerad for an-
viandarna och sannolikt vdcka irritation och avstdndstagande hos dem.

S2EGT L 281, 23.11.1995, s. 31 (Celex 31995L0046).
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Vidare skulle det leda till kostnader i bl.a. tid. Detta sérskilt fér andra an-
vandare dn Skatteverket. Dartill ar risken att nagon obehdrigen tar del av
information pa végen liten, eftersom kommunikationen sker sporadiskt.
Detsamma géller vid mottagningen av meddelandet. Foretagaren har
sjalv angett den e-postadress som han 6nskar f& meddelandena sédnda till.
Det far darfor antas att endast behoriga personer vid foretaget har tillgéng
till e-postkontot. Skattedatabasforordningen foreskriver ocksa att uppgif-
ter om den enskilde sjélv far lamnas ut till denne (13 §). Nér det géller de
uppgifter som i detta sammanhang omfattas av absolut sekretess enligt
9kap. 1§ SekrL, t.ex. att en ansdkan om aterbetalning inkommit till
Skatteverket, bor ndmnas att de inte dr kénsliga i PuL:s och det bakom-
liggande dataskyddsdirektivets mening. Vidare bor beaktas att uppgifter-
na inte ror enskildas personliga forhallanden, utan information om en-
skilda i deras néringsverksamhet.

Mot denna bakgrund bor Skatteverket tills vidare kunna anvinda e-post
som elektroniskt medel for att utfora den kommunikation som direktiv
2008/9/EG foreskriver.

7.3 Avdrags- eller dterbetalningsritt for utlindska fore-
tagare i vissa fall?

Promemorians bedomning: Enligt mervirdesskattelagens (1994:200,
ML) systematik foreligger ritt till avdrag endast om ett forviarv kan
hénforas till en verksamhet som medfor skattskyldighet enligt lagen.
For vissa icke skattskyldiga foreligger i stillet en rétt till aterbetalning
enligt 10 kap. ML. Denna systematik bor f6ljas dven i de fall da en
utlandsk foretagare i egenskap av kopare ar skattskyldig for omsatt-
ningen av en vara eller en tjanst. Artikel 171 a i mervérdesskatte-
direktivet bor siledes inte genomforas i svensk rétt.

Skilen for promemorians bedomning: Genom artikel 2.5 1 direktiv
2008/8/EG infors en ny artikel 171 a 1 mervérdesskattedirektivet. Den
sistndmnda artikeln ger en medlemsstat mojlighet att i stéllet for att
aterbetala mervérdesskatt till en utlindsk foretagare enligt direktiv
2008/9/EG och det trettonde direktivet, medge denne avdrag for skatten
enligt artikel 168 i mervérdesskattedirektivet. Artikel 171 a géller enbart
aterbetalning av ingéende skatt i de fall den utlindske foretagaren som
kopare ar betalningsskyldig (skattskyldig) for mervérdesskatten (omsatt-
ningen) enligt artiklarna 194—197 eller 199 i sistndmnda direktiv.

Ett exempel. Enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 4 b ML blir ett utlindskt
byggforetag som koper en byggtjinst, som utfors pa en fastighet i Sve-
rige, skattskyldigt for mervardesskatten som ska redovisas pa omséttnin-
gen av byggtjinsten. Byggforetaget ska registreras till mervardesskatt en-
ligt 3 kap. 1 § forsta stycket 2 SBL och ska redovisa mervérdesskatten i
sin skattedeklaration. Om forvarvet ar hanforligt till en verksamhet som
medfor skattskyldighet enligt mervardesskattelagen har byggforetaget
avdragsritt for motsvarande belopp som ingéende skatt. I annat fall kan
det istéllet foreligga en rétt till aterbetalning enligt 10 kap. samma lag.
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Négra skil att frangd systematiken i mervérdesskattelagen avseende
ritten till avdrag respektive aterbetalning i de fall di en utlédndsk foreta-
gare som kopare &r skattskyldig for mervérdesskatt finns inte i dagsliget.
Artikel 171 a 1 mervardesskattedirektivet bor séledes inte genomforas i
svensk rétt.

7.4 Forhallandet mellan artiklarna 192 a samt 170 och
171 1 mervardesskattedirektivet

Promemorians bedomning: En niringsidkare som likstélls med en
utlindsk foretagare enligt artikel 192 a i mervirdesskattedirektivet har
inte ratt till aterbetalning av ingdende skatt enligt artiklarna 170 och
171 i samma direktiv.

Skiilen for promemorians bedomning: En sérskild frdga uppkommer
genom de nya regler om betalningsskyldighet som inférs genom artikel
2.6 i direktiv 2008/8/EG. Dirigenom lanseras artikel 192 a i mervérdes-
skattedirektivets avdelning XI kapitel 1 avsnitt 1. Enligt sin lydelse avser
den senare artikeln “detta avsnitt”, vilket innebér att den géller tillamp-
ningen av artiklarna 193-199 i mervirdesskattedirektivet. Artikel 192 a
innebér 1 korthet att mervardesskatten ska betalas av koparen dven om
séljaren har ett fast etableringsstélle i medlemsstaten dér skatten ska be-
talas, under forutséttning att omsattningen sker utan medverkan av etab-
leringsstéllet. Detta resultat uppnés genom att séljaren, enligt artikeln, i
ett sadant fall ska anses vara en beskattningsbar person som inte ar etab-
lerad i medlemsstaten ddr omsattningen sker. Likheten i formuleringssétt
i detta avseende i artikel 192 a samt i artiklarna 170 och 171 i mervér-
desskattedirektivet reser frigan om sédljaren omfattas av direktivs regler
for aterbetalning av ingdende skatt till utlindska foretagare. Den om-
standigheten att dven artiklarna 170 och 171 refererar till artiklarna 194—
197 och 199 i samma direktiv leder till samma fraga.

Att en sadan séljare inte kan anses omfattas av aterbetalningsforfaran-
det framgér av olika skél. Systematiskt sett avser artikel 192 a som redan
framgatt endast det direktivets avdelning XI kapitel 1 avsnitt 1, dvs.
betalningsskyldigheten for mervardesskatt. Reglerna for aterbetalning till
utléndska foretagare aterfinns i en annan av direktivets avdelningar som
giller avdragsritten for sddan skatt (artiklarna 170 och 171 i avdelning X
kapitel 1). Vidare foljer slutsatsen av att dessa tva artiklar, och dérige-
nom tillimpligheten av direktiv 2008/9/EG respektive det trettonde
direktivet, forutsétter att foretagaren inte &r etablerad i den aterbetalande
medlemsstaten. Denna forutsittning dr oforenlig med situationen som
regleras i artikel 192 a, dvs. att foretagaren faktiskt har ett fast etable-
ringsstélle i det land som skulle utgora aterbetalande medlemsstaten om
aterbetalningsdirektiven ansags vara tillimpliga. Vidare géller i friga om
den skenbara linken mellan 192 a samt 170 och 171, genom att de tva
senare refererar till artiklarna 194—197 och 199, att icke-etableringen i
den aterbetalande medlemsstaten dr 6verordnad de omséttningar den som
ansoker om &terbetalning pa detta sétt undantagsvis far ha i staten i fraga.
Dessutom har aterbetalningsreglerna en konstruktion med en &terbetal-
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ningsperiod, medan artikel 192 a reglerar enskilda transaktioner. Detta
torde i realiteten gora att aterbetalningsreglerna inte heller kan tillimpas
pa grund av det slags omsittningar en néringsidkare med fast etablerings-
stdlle normalt har under aterbetalningsperioden i vad som skulle ha varit
den aterbetalande medlemsstaten.

Se dven avsnitt 5.6.

7.5 Begreppet etablerad

Promemorians bedémning: Nagon definition av begreppet ctable-
rad ” bor inte tas in i mervardesskattelagen (1994:200).

Skiilen for promemorians bedomning: Begreppet etablerad anvénds i
olika sammanhang i detta lagstiftningsédrende. Exempelvis anvénds det i
uttrycket “en utldndsk foretagare som ér etablerad i ett annat EG-land”
for att avgransa tillimpningsomradet for det foreslagna elektroniska ater-
betalningsforfarandet. Darmed uppstar fraga om begreppets innebord bor
definieras ndrmare.

EG-ritten saknar en uttrycklig definition av begreppet. En negativ
definition ges dock i artikel 3 a i direktiv 2008/9/EG. I den sistndmnda
artikeln stadgas att for att omfattas av direktivet far sdkanden under ater-
betalningsperioden inom den &terbetalande medlemsstatens territorium
varken haft sitet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast etablerings-
stalle fran vilket affarstransaktioner genomforts. I avsaknad av ett sddant
site eller fast etableringsstélle far sokanden inte heller varit bosatt eller
stadigvarande vistats dar.

Detta slags anknytningar till en medlemsstat — séte, fast etableringsstél-
le, bosittning eller stadigvarande vistelse — avgor beroende pa den fak-
tiska situationen om en etablering &r forhanden. I normalfallet torde den-
na bedémning inte fororsaka nigra storre svarigheter, t.ex. nir det géller
att avgora om ett fast etableringsstille omsatt en viss tjanst. Nér det gél-
ler fast etableringsstélle har EG-domstolen emellertid beddmt mer komp-
licerade situationer. Se exempelvis domstolens domar den 4 juli 1985 i
mal 168/84, Gunter Berkholz mot Finanzamt Hamburg-Mitte-Altstadt,
REG 1985 s. den 17 juli 1997 i mal C-190/95, ARO Lease BV mot In-
specteur van de Belastingdienst Grote Ondernemingen te Amsterdam,
REG 1997 s. 1-4383, den 20 februari 1997 i mal C-260/95 och Commis-
sioners of Customs and Excise mot DFDS A/S, REG 1997 s. I-1005.

Avsaknaden av en EG-rittslig definition av begreppet “etablerad” gor
att ndgon definition inte heller bor tas in i mervardesskattelagen. Att
tolkningen av begreppet finner stod i EG-rittslig lagstiftning och praxis
talar ocksé for denna slutsats.

7.6 Raitt till aterbetalning for med utldndska foretagare
likstéllda niringsidkare

Promemorians forslag: En néringsidkare som enligt 1 kap. 2 § tredje
stycket mervirdesskattelagen (1994:200, ML) likstélls med en ut-
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landsk foretagare har ritt till aterbetalning av ingdende skatt som avser
forvarv eller import som hénfor sig till omséttning inom landet for vil-
ken forvérvaren ar skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3, 4,
eller 4 ¢c ML.

Skilen for promemorians forslag: Som framgér av avsnitt 5.3.2 och
7.4 infors en ny artikel 192 a i mervérdesskattedirektivet. Enligt artikeln
ska mervardesskatten betalas av kdparen dven om séljaren har ett fast
etableringsstille i medlemsstaten dér skatten ska betalas, under forutstt-
ning att omséttningen sker utan medverkan av etableringsstéllet. Detta
uppnds genom att séljaren i ett sddant fall ska anses vara en beskattnings-
bar person som inte &r etablerad i medlemsstaten dér omséttningen sker.
Denna reglering ger upphov till fragan hur siljaren ska kunna fa tillbaka
ingdende skatt som han har erlagt i koparens stat i samband med transak-
tionen.

Séljaren ar inte skattskyldig for den transaktion som den ingdende skat-
ten ar hanforlig till. Nagon aterbetalningsgrund som omfattar den aktuel-
la situationen finns inte i dag i mervérdesskattelagen, varfor en séddan
foreslas inforas. Av avsnitt 7.4 f6ljer att siljaren inte kan anvéinda sig av
aterbetalningsforfarandet for utlindska foretagare 1 Sverige. I stéllet gél-
ler i detta fall vad som foreskrivs i de foreslagna 19 kap. 34-36 §§ ML.

7.7 Fortydliganden av aterbetalningsrétten i 10 kap.
mervirdesskattelagen

Promemorians forslag:. Rétten till aterbetalning av ingdende skatt
géller endast sddan skatt som skulle ha varit avdragsgill enligt mervar-
desskattelagen (1994:200), om verksamheten hade medfort skattskyl-
dighet. For nystartade foretag bedoms denna fraga i forhallande till om
omsittning hade férekommit i verksamheten.

Skilen for promemorians forslag: 1 dag regleras inskridnkningar i
avdragsritten for ingdende skatt ofta i anslutning till rdtten som sédan, se
t.ex. 10 kap. 1 § tredje stycket ML och 10 kap. 4 a § tredje stycket ML.
Aterbetalningsritten r en spegel av avdragsritten och de dr olika tekni-
ker for att uppnd samma resultat. Detta bor ytterligare fortydligas i
10 kap. mervardesskattelagen. I samband hirmed framstér det av syste-
matiska skal ldmpligt att koncentrera inskrdnkningarna i aterbetalnings-
ritten i farre paragrafer mot slutet av samma kapitel.

7.8 Utléndsk foretagares rétt till aterbetalning vid blandad
verksamhet i etableringslandet

Promemorians forslag: Om en utldndsk foretagare som omfattas av
det elektroniska forfarande som foreslés utfor bade transaktioner som
medfor och inte medfor rdtt till avdrag i EG-landet dér denne &r
etablerad, ska rétten till aterbetalning enbart gélla ingaende skatt som
hinfor sig till transaktionerna som medfor avdragsritt i enlighet med
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tillimpningen av artikel 173 i mervérdesskattedirektivet i etablerings-
landet.

Skiilen for promemorians forslag: I det 4ttonde direktivets artikel 5
stadgas att vid direktivets tillimpning ska rétten till aterbetalning bedo-
mas i enlighet med artikel 17 i det sjétte direktivet (numera artiklarna
167-171, 173 och 176-177 i mervirdesskattedirektivet) sdsom denna
tillampas 1 dterbetalningsmedlemsstaten. Genom artikel 6 andra stycket i
direktiv 2008/9/EG infors delvis nya regler for i vilket land fragan om
aterbetalningsrittens omfattning ska avgoras om sokanden bedriver verk-
samhet som delvis medfor skattskyldighet, delvis inte gor det (s.k. blan-
dad verksamhet). Denna fraga ska enligt direktivet avgoras enligt regler-
na for blandad verksamhet i det EG-land dir s6kanden ar etablerad. En
ny regel med detta innehdll bor inforas i 10 kap. mervérdesskattelagen.

Sokanden ska ange de uppgifter Skatteverket behdver for att berdkna
aterbetalningsrittens omfattning vid blandad verksambhet i &terbetalnings-
ansokan (jfr avsnitt 7.10.3). Enligt artikel 8.2 f i direktiv 2008/9/EG ska
ansdkan innehdlla uppgift om det avdragsgilla mervardesskattebeloppet
berdknat i enlighet med artikel 5 och artikel 6 andra stycket i samma
direktiv. Av den forstndmnda artikeln f6ljer dessutom att beloppet ska ut-
tryckas i svenska kronor. Av direktivets artikel 8.2 g foljer vidare att den
avdragsgilla andelen som berdknas enligt artikel 6 i forekommande fall
ska uttryckas i procent.

7.9 Aterbetalning och belopp som inte utgdr mervirdes-
skatt i lagens mening

Promemorians forslag: En utlindsk foretagares ritt till aterbetalning
enligt mervirdesskattelagen (1994:200) géller inte felaktigt debiterad
mervéardesskatt.

Skiilen for promemorians forslag: Varken mervérdesskattedirektivet
eller det attonde direktivet innehaller i dag nagra uttryckliga regler om
aterbetalning till utlindska foretagare och belopp som inte utgér mervar-
desskatt i lagens mening. Detsamma géller svensk rétt. Det sagda betyder
emellertid inte att det finns ndgon mdjlighet till aterbetalning av sédana
belopp. De géllande reglerna, savdl EG-rittsliga som svenska, hanterar
endast mervardesskatt i lagens mening. Detta foljer av EG-domstolens
praxis (se punkterna 17-28 i domstolens dom den 15 mars 2007 i mal C-
35/05, Reemtsma Cigarettenfabriken GmbH mot Ministero delle Finan-
ze, REG 2007 s. [-2425 [nedan Reemtsma Cigarettenfabriken]. Jfr dven
domstolens dom den 13 december 1989 i mal C-342/87, Genius Holding
BV mot Staatssecretaris van Financién, REG s. I-1989 s. 4227 — om detta
och andra relevanta mal se prop. 2007/08:25, s. 87 f.). Aterbetalnings-
ratten avser, forenklat uttryckt, mervérdesskatt som ska betalas for den
utlindske foretagares forvérv till sin verksamhet fran en skattskyldig
siljare (jfr artikel 168 i mervirdesskattedirektivet). Av 8 kap. 2 § ML
framgér att ingdende skatt utgdrs av beloppet av den mervérdesskatt som
hanfor sig till ersittning for forviarv av varor eller tjdnster, om omsatt-
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ningen medfort skattskyldighet for den fran vilken varorna eller tjénster-
na forvirvats. Aterbetalningsreglerna i 10 kap. ML giller ingdende skatt.
Skattskyldighet uppkommer inte for ett felaktigt uttaget belopp och be-
loppet &r ddrmed inte ingdende skatt och det kan foljaktligen inte heller
aterbetalas.

Regler som hanterar felaktigt uttagen mervirdesskatt inférs genom
artikel 4 i direktiv 2008/9/EG respektive artikel 2.4 i direktiv 2008/8/EG,
vilken bl.a. dndrar den hir aktuella punkten 3 i artikel 171 1 mervérdes-
skattedirektivet. Numera anger alltsd mervérdesskattereglerna uttryckli-
gen att en utlindsk foretagare, med hjilp av dessa regler, endast har ritt
till aterbetalning av belopp som &r mervérdesskatt i lagens mening. Detta
utgor en kodifiering av vad som tidigare slagits fast av EG-domstolen (se
punkterna 17-28 i Reemtsma Cigarettenfabriken).

Artikel 4 och artikel 2.4 i de nyssndmnda direktiven reglerar tva fall av
felaktigt uttagen merviardesskatt. Rétten till terbetalning omfattar for det
forsta inte mervirdesskatt som fakturerats felaktigt enligt den ater-
betalande medlemsstatens lagstiftning. For det andra omfattar ritten inte
heller sadan skatt som fakturerats for sadan leverans av varor som ska
eller far undantas fran skatteplikt enligt artikel 138 eller 146.1 b i mer-
vardesskattedirektivet. I mervirdesskattelagens terminologi innebér det
att aterbetalningsritten inte omfattar omséttning av varor till andra EG-
lander som &r undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 a § forsta
stycket 1 och 2, andra eller fjarde stycket mervirdesskattelagen eller en
omsittning utomlands nér en utldndsk foretagare forvarvar varan for sin
verksamhet i utlandet och hidmtar den for direkt utforsel till en plats
utanfor EG enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 3 samma lag.

Det kan hivdas att det skulle vara tillrdckligt att foreskriva att mer-
virdesskatt som fakturerats felaktigt inte ger upphov till ndgon aterbetal-
ningsrétt. Gemenskapslagstiftaren har emellertid valt dven reglera fallen
dér mervardesskatt felaktigt fakturerats for sddan leverans av varor som
ska eller far undantas fran skatteplikt enligt artikel 138 eller 146.1 b i
mervardesskattedirektivet. Foljaktligen bor svensk rétt innehélla motsva-
rande reglering.

Den 1 januari 2008 infordes regler i mervardesskattelagen avseende
felaktigt uttagen skatt (se vidare prop. 2007/08:25, s. 84 ff.). Reglerna
innebér att ett belopp som i en faktura eller dylikt har betecknats som
mervérdesskatt utan att vara det i lagens mening, och som redovisats till
staten, ska dndras om en sddan kreditnota som avses i 11 kap. 10 § sam-
ma lag utfardats (13 kap. 28 § ML).

I forevarande sammanhang betyder mervirdesskattelagens regler om
felaktigt uttagen mervirdesskatt att den utlindske foretagaren inte sjilv
kan aterfa den felaktigt uttagna merviardesskatten av Skatteverket. Fore-
tagaren har i stéllet att begira detta belopp av den som sélt den aktuella
varan eller tjansten. Om séljaren inte frivilligt dterbetalar beloppet far
den utldndske foretagaren aterkrava beloppet av denne enligt civilratts-
liga regler i allmén domstol. Ett sddant forfarande uppfyller den gemen-
skapsrittsliga effektivitetsprincipen, dvs. det dr inte omgjligt eller orim-
ligt svart for den utlindske foretagaren att aterfa beloppet (jfr punkten 42
i Reemtsma Cigarettenfabriken).

102



7.10 Aterbetalning till vissa utlindska foretagare som ir
etablerade i andra EG-lander

7.10.1 Tillimpningsomradet for det nya elektroniska forfarandet
— huvudregeln

Promemorians forslag: For att fa aterbetalning av ingdende skatt ska
en utldndsk foretagare som dr etablerad i ett annat EG-land och som
inte har omsatt nagra varor eller tjénster i Sverige under aterbetal-
ingsperioden ansoka om detta hos Skatteverket. Ansokan ska ldmnas
via den elektroniska portal som inréttats harfor av det EG-land som
foretagaren ar etablerad i.

Skiilen for promemorians forslag: Tillimpningsomradet for direktiv
2008/9/EG, och ddrmed det nya elektroniska forfarandet vid aterbetal-
ning av mervirdesskatt, definieras i direktivets artikel 3. Artikeln mot-
svarar materiellt sett artikel 1 i det attonde direktivet. Enligt artikel 3 i
det forstndmnda direktivet ska det tillimpas pa beskattningsbara personer
som inte dr etablerade i den &terbetalande medlemsstaten. Dessa personer
preciseras 1 samma direktivs artikel 2 genom en hanvisning till artikel 9.1
i mervardesskattedirektivet och tilldgget att de ska vara etablerade inom
en annan medlemsstats territorium. En icke-etablering foreligger om den
beskattningsbara personen under aterbetalningsperioden varken har haft
sitet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast etableringsstille fran
vilket affarstransaktioner genomforts inom den aterbetalande medlems-
statens territorium, eller i avsaknad av ett sddant sdte eller fast etable-
ringsstélle, inte heller varit bosatt eller stadigvarande vistats dér (artikel 3
punkten a i direktiv 2008/9/EG). En icke-etablering foreligger med andra
ord om den beskattningsbara personen saknar nadgon form av anknytning
till den aterbetalande medlemsstaten under aterbetalningsperioden. Vi-
dare stagas i punkten b i samma artikel att den beskattningsbara personen
inte far ha levererat nagra varor eller tillhandahallit nagra tjénster som
anses ha levererats eller tillhandahéllits i den éterbetalande medlems-
staten, med undantag for vissa ddr ndrmare angivna transaktioner (se
vidare f6ljande avsnitt). I sammanfattning forutsétter en tillimpning av
direktivet som huvudregel dels att den som ansoker om aterbetalning inte
ar etablerad i den aterbetalande medlemsstaten men i ett annat EG-land,
dels inte har omsatt nidgra varor eller tjénster i det forstndmnda landet
under aterbetalningsperioden.

En forsta fraga vid genomforandet av det elektroniska forfarandet som
foreskrivs i direktiv 2008/9/EG ar 1 vad mén svensk rétt redan i dag tyd-
ligt identifierar dem som ska anvénda sig av forfarandet. Det kan genast
konstateras att sé inte &r fallet.

Den svenska regleringen har sin grund i lagen (1991:119) om éaterbetal-
ning av mervirdesskatt till utlindska foretagare. Dessa aterbetalnings-
regler togs sedermera in i mervérdesskattelagen (se prop. 1993/94:99, s.
221 f.) och de har EG-anpassats i olika omgangar (se prop. 1994/95:57,
s. 138 ff., prop. 2001/02:28, s. 31 ff. samt prop. 2002/03:5, s. 80 ff.).
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Definitionen av en utlindsk foretagare har ocksd den EG-anpassats, se
prop. 2001/02:28, s. 43 ff. En utldndsk foretagare dr en néringsidkare
som inte har sdtet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast etable-
ringsstélle hér i landet och inte heller 4r bosatt eller stadigvarande vistas
hér (1 kap. 15 § ML). Definitionen dverensstimmer saledes med den EG-
rattsliga nar det géller kravet pa icke-etablering i Sverige. Den innehaller
ddaremot inte nagot uttryckligt krav pé etablering i ett annat EG-land
respektive avsaknad av etablering inom EG:s territorium. Det forhallan-
det att foretagare som &r etablerade inom EG respektive utanfor EG reg-
leras gemensamt i svensk rétt dr i sig oproblematiskt nér det géller ritten
till aterbetalning. Aterbetalningsritten dr nimligen i princip identisk i
direktiv 2008/9/EG (artikel 5) och det trettonde direktivet (artikel 2). EG-
ratten uppstiller inte heller ndgot krav pa separata regelverk for de olika
typerna av utlédndska foretagare. En &tskillnad mellan dessa maste dock
numera goras vad betrdffar &terbetalningsforfarandet, eftersom enbart
vissa av de utlindska foretagarna ska anvdnda sig av det elektroniska
forfarandet.

Det saknas en materiell svensk motsvarighet till det EG-rittsliga kravet
att den utldndske foretagaren inte far ha haft nagra omséttningar i den
aterbetalande medlemsstaten under aterbetalningsperioden. Detta krav
har ett komplement i den EG-réttsliga forfaranderegeln, att den som an-
soker om &terbetalning, ska intyga att han inte har foretagit nagra andra
an tilldtna omsittningar i aterbetalningsmedlemsstaten (se artikel 8.1 e i
direktiv 2008/9/EG och artikel 3 ¢ i det attonde direktivet). I prop.
1994/95:57, s. 145 sigs, angdende denna forfaranderegel, att detsamma
géller enligt svensk rétt. Dér hinvisas till ett forarbetsuttalande med detta
innehall (prop. 1990/91:72, s. 12) samt till att ans6kningsblanketten ska
utformas pé det sétt som anges i det attonde direktivet. Den aktuella om-
sattningsregleringen bor inforas i mervérdesskattelagen for att forhindra
att utlindska foretagare som é&r etablerade i ett annat EG-land ska komma
i fraga for det elektroniska forfarandet, trots att de har omséttningar i
Sverige som inte omfattas av direktiv 2008/9/EG. Sédana foretagare ska i
stillet registreras till mervérdesskatt och hanteras pd samma vis som in-
hemska foretagare. Avslutningsvis saknas rekvisitet “aterbetalningsperio-
den” i svensk rdtt. Det bor inforas for att ange den tidsperiod under vil-
ken direktivets omséttningsregel ska vara uppfylld.

For att identifiera de utléndska foretagare som ska anvénda det elek-
troniska forfarande som foreslas i detta lagstiftningsédrende behdver sam-
manfattningsvis tva distinktioner goras. For det forsta maste utlindska
foretagare som é&r etablerade i ett annat EG-land atskiljas fran utldndska
foretagare som inte dr etablerade i ndgot EG-land. For det andra méste at-
skillnad goras inom gruppen utldndska foretagare som é&r etablerade i ett
annat EG-land mellan foretagare som inte har nagon omsittning i
Sverige, eller en omséttning som omfattas av artikel 3b i direktiv
2008/9/EG, och foretagare som har omséttningar som gor att direktivet
inte &r tillampligt. Dessutom, vilket inte ndmnts tidigare, méste de sven-
ska forfarandereglerna justeras pa sé vis att en utlandsk foretagare som ar
etablerad i ett annat EG-land och som har en omsittning i Sverige som
omfattas av artikel 3 b) 1 direktivet inte tvingas ansdka om aterbetalning i
en skatte- eller sjdlvdeklaration enligt de géillande 19 kap. 1 § andra
stycket och 12 § andra stycket ML. Vissa f6ljddndringar bor darfor goras
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i 3kap. 1 § SBL (se vidare avsnitt 7.18). Nya regler med denna inrikt-
ning foreslas inforas i mervirdesskattelagen for utlindsk foretagare som
ar etablerad i ett annat EG-land och som inte har omsatt négra varor eller
tjénster i Sverige under aterbetalningsperioden. Dessa ska anvianda det
foreslagna elektroniska forfarande nér rétten till terbetalning grundas pa
10 kap. 1 eller 12 § mervardesskattelagen.

7.10.2 Elektroniskt forfarande trots omséttning i Sverige

Promemorians forslag: En utléindsk foretagare som éar etablerad i ett
annat EG-land ska ansdka om aterbetalning av ingdende skatt som
sker med stod av 10 kap. 1 § andra stycket och 11 §§ mervérdesskatte-
lagen (1994:200) hos Skatteverket under forutséttning att foretagaren
under &terbetalningsperioden i Sverige endast har omsatt transport-
tjénster eller stodtjanster till dessa som ar undantagna fran skatteplikt i
bl.a. exportliknande situationer eller varor eller tjanster som koparen
ar skattskyldig for.

Ansokan ska ldmnas via den elektroniska portal som inréttats harfor
av det EG-land som foretagaren dr etablerad i.

Skilen for promemorians forslag: I artikel 3bi och ii i direktiv
2008/9/EG anges tva undantagsfall ndr den i1 foregaende avsnitt angivna
huvudregeln inte &r tillimplig. Det finns alltsé tva situationer nir det
elektroniska forfarandet ska tillimpas trots att den utlaindske foretagaren,
som &r etablerad i ett annat EG-land, har foretagit omséttningar i den
aterbetalande medlemsstaten. Dessa bestimmelser har sin motsvarighet i
det attonde direktivets artiklar 1 a och b. Det har ndmnts ovan att den
inledningsvis nimnda huvudregeln inte genomforts i svensk rétt.

Det forsta undantaget avser tillhandahéllandet av transporttjanster och
stodtjanster till dessa, vilka &r undantagna fran skatteplikt i enlighet med
artiklarna 144, 146, 148, 149, 151, 153, 159 eller 160 i mervardesskatte-
direktivet. Det andra undantaget giller leveranser av varor och tillhanda-
héllanden av tjanster till en person som &r skyldig att betala mervérdes-
skatt i enlighet med artiklarna 194—-197 och artikel 199 i samma direktiv.

Niér det géller undantaget for omsittning av transporttjanster och stod-
tjénster till dessa instéller sig fragan om hénvisningen fran direktiv
2008/9/EG verkligen avser hela artiklarna i mervirdesskattedirektivet.
Aven om en sidan slutsats 4r den juridiskt omedelbara ger en nirmare
granskning av artiklarna vid handen att de inte i alla delar kan anses avse
transport- och stodtjansterna i fraga. En Oversdttning fran tillampliga
delar av mervardesskattedirektivs artiklar till mervardesskattelagens reg-
ler ger foljande resultat.

Artikel 144 motsvaras av 3 kap. 32 § ML.

Artikel 146.1 e, dvs. den punkt i artikeln som ar aktuell, motsvaras av
5kap. 19 § 2a och 2b ML (i dag 5 kap. 11 § 2a och 2b ML). Enligt mer-
vérdesskattelagen betraktas dock dessa tjdnster som omsatta utomlands
och foljaktligen behover de inte hénvisas till i detta sammanhang.

Artikel 148 &r aktuell i form av punkterna ¢ och f motsvaras av 3 kap.
21 § forsta stycket 4 punkten ML. Artikelns punkterna a och b, d och e
samt g motsvaras av olika bestdmmelser i 5 kap. 3 a och 19 §§ ML (i dag
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5 kap. 9 och 11 §§ ML) och anses dirmed omsatta utomlands. Foljaktli-
gen &r de redan av det skélet inte intressanta hér.

Artikel 149 motsvaras av 3 kap. 30 e § ML.

Artikel 151 kommer ifraga i form av 151.1 b, vilken delvis motsvaras
av artikel 3 kap. 30 a§ tredje stycket ML, samt 151.1d och ¢ vilka
motsvaras av 3 kap. 31-31 a §§ ML. I 6vrigt &r artikel 151 &r inte aktuell
i detta sammanhang, eftersom den dr genomférd i form av en aterbe-
talningsritt, vilket medges enligt artikel 151.2. Av 151.1 andra stycket
foljer ocksa att artikelns enligt svensk rétt mer begrinsade tillimpnings-
omrade &r tillatet enligt gemenskapsratten.

Artikel 153 motsvaras av 5 kap. 19 § 4 ML (i dag 5 kap. 11 § 4 ML ).
Ovan framgar att de tjénster som den paragrafen reglerar anses omsatta
utomlands. En hénvisning till det lagrummet &r darfor verflodig.

Artiklarna 159 och 160 motsvaras av 9 ¢ kap. ML. Mot bakgrund av
systematiken i detta kapitel dr en hianvisning till 1 § lamplig.

Undantaget som avser omséttningar dar omvénd skattskyldighet géller
bor oversittas enligt foljande.

Artikel 194 motsvaras av 1 kap. 2 § forsta stycket 4 ¢ ML.

Artikel 195 motsvaras av 1 kap. 2 § forsta stycket 3 ML.

Artikel 196 motsvaras av 1 kap. 2 § forsta stycket 2 ML.

Artikel 197 motsvaras av 1 kap. 2 § forsta stycket 4 ML.

Artikel 199 motsvaras av 1 kap. 2 § forsta stycket 4 b ML.

I mervérdesskattelagen foreslas inforas regler som foreskriver att en ut-
landsk foretagare som é&r etablerad i ett annat EG-land ska anvinda det
foreslagna elektroniska forfarandet for aterbetalning av skatt i de fall
denne gjort omséttningar av ovan angivet slag i Sverige.

7.10.3 Sokandens uppgiftsskyldighet

Promemorians forslag: En ansdkan om aterbetalning ska innehalla
—nddvéndiga identifikationsuppgifter,

—en beskrivning av sokandens affarsverksamhet for vilken varorna
och tjénsterna forvirvats,

— uppgift om vilken aterbetalningsperiod den avser,

—en forklaring fran sdokanden att denne under aterbetalningsperioden
endast har omsatt transporttjénster eller stodtjanster till dessa som é&r
undantagna fran skatteplikt i exportliknande situationer eller varor
eller tjénster som koparen ar skattskyldig for,

— for varje faktura eller importdokument beskattningsunderlaget, mer-
viardesskattebeloppet, den ingdende skatt for vilken rétt till aterbetal-
ning foreligger enligt 10 kap. 1-3, 11, 12 och 13-13 b §§ mervirdes-
skattelagen (1994:200) uttryckt i kronor och den avdragsgilla andel
som berdknats vid blandad verksambhet.

I anskan ska de forvdrvade varornas och tjénsternas art for varje
faktura eller importdokument beskrivas med koder.

Regeringen eller den myndighet regeringen foreskriver meddelar
foreskrifter om de identifikationsuppgifter och koder som anvinds i
ansokan. Detsamma géller vilka sprak som far anvéndas av sokanden i
en aterbetalningsansokan eller niar denne lamnar uppgifter m.m. efter
Skatteverkets begiran.
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Skilen for promemorians forslag: I det attonde direktivet framgar
de uppgifter sokanden ska ldmna inte direkt av direktivet, utan av en bila-
ga till detta. Artikel 3 a i direktivet hidnvisar ndmligen till bilaga A som i
detalj anger vilka uppgifter sokanden ar skyldig att lamna. Mervérdes-
skattelagen anvénder en liknande teknik genom att ange att ansdkan ska
goras pa en blankett enligt formuldr som faststélls av regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer (19 kap. 3 § ML). Till skillnad hérifran
framgér det direkt av direktiv 2008/9/EG vilka uppgifter en ansdkan om
aterbetalning ska innehélla och vilka koder som ska anvéndas for att
beskriva de forvéirvade varornas och tjénsternas art (artiklarna 8 och 9).

Vid inférandet av de sistndmnda forhallandevis omfattande och detal-
jerade bestdimmelserna i svensk ritt 4r en forsta fraga i vilken utstrick-
ning de kan delegeras for att lagtexten inte ska tyngas i onddan.

Foreskrifter om skatt till staten ska ges lagform (8 kap. 3 § regerings-
formen, RF). Detta géller dven foreskrifter om éaterbetalning av skatt,
eftersom de ytterst reglerar frigan om skatten blir betungande for den
enskilde eller inte. Delegationsmdéjligheterna till regeringen &dr begrén-
sade pa skatteomradet (8 kap. 8 och 9 §§ RF) och inte aktuella i foreva
rande sammanhang. Fragan blir i stéllet i vilken utstrackning vad som
anges 1 artiklarna 8 och 9.1 kan hanteras genom verkstéllighetsforeskrif-
ter.

I forarbetena till de gillande forfarandereglerna bedéms vissa fragor av
aktuellt slag kunna hanteras genom verkstillighetsforeskrifter (se prop.
1994/95:57, s. 144 ff.). Tillampningsforeskrifter anges komma i fraga for
bl.a. regler om ingivande av faktura i original, &tersindande av fakturor
och importdokument och intyg om att verksamheten inte bedrivits i
Sverige respektive skattepliktig verksamhet i hemlandet.

Flertalet av de uppgifter som ska anges i en ansdokan om aterbetalning
enligt artikel 8 i direktiv 2008/9/EG och samtliga uppgifter som ska an-
ges enligt direktivets artikel 9.1 utgor olika slags identifikationsuppgifter.
I dessa fall far det anses tillrdckligt att mervardesskattelagen anger att det
foreligger en uppgiftsskyldighet avseende sadana uppgifter, medan de
nirmare detaljerna stagas i verkstillighetsforeskrifter. Aven om det inte
ar nagon sjdlvklarhet pa vilken normniva uppgiftsskyldigheten i dvrigt
bor regleras, bedoms svenska motsvarigheter till bestimmelserna i artik-
larna 8.1 c—e samt 8.2 e-h lampligen bora inforas i lag.

Av mervirdesskattelagen foreslas séledes framga att en ansdkan om
aterbetalning ska innehélla nodvéindiga identifikationsuppgifter, en be-
skrivning av sdkandens affirsverksamhet for vilken varorna och tjéns-
terna forvirvats och uppgift om vilken aterbetalningsperiod den avser.
Vidare ska anstkan inbegripa en forklaring fran sokanden att denne
under aterbetalningsperioden endast har omsatt vissa transporttjénster
eller stodtjanster som dr undantagna fran skatteplikt eller varor eller
tjdnster som koparen ar skattskyldig for. Den ska dven for varje faktura
eller importdokument ange beskattningsunderlaget, mervardesskattebe-
loppet och den ingdende skatt for vilken rétt till aterbetalning foreligger
enligt 10 kap. 1-3, 11, 12 och 13-13 b §§ ML uttryckt i kronor. For varje
faktura eller importdokument ska dessutom som ett procenttal ange den
avdragsgilla andel som berdknats enligt artikel 173 i mervardesskatte-
direktivet, om sdkanden utfor transaktioner som medfor respektive inte
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medfor rétt till avdrag av ingdende skatt. Slutligen ska de forvirvade
varornas och tjdnsternas art for varje faktura eller importdokument be-
skrivas med koder i ansokan .

Nagot uttryckligt bemyndigande &r inte nddvéindigt for att regeringen
ska kunna meddela verkstéllighetsforeskrifter. Regeringens behdrighet
har direkt stod i 8 kap. 13 § RF. I detta fall bedoms dock en informa-
tionsregel som en upplyser om férekomsten av tillampningsforeskrifter
vara lamplig. En sddan upplysning far anses sirskilt vardefull nér det
som hér handlar om genomforandet av ett EG-direktiv pa olika norm-
nivéer. Séaledes foreslds att det i mervardesskattelagen tas in en erinran
om att regeringen eller den myndighet regeringen foreskriver meddelar
foreskrifter om de identifikationsuppgifter och koder som ska anvéndas i
en ansOkan om &terbetalning. Detsamma foreslas nir det géller vilka
sprék som fir anviandas av sdkanden i en terbetalningsansokan eller nér
denne ldmnar uppgifter m.m. efter Skatteverkets begéran. Att medlems-
staterna forfogar 6ver vilket sprék sokanden ska anvinda framgar av
artikel 12 i direktiv 2008/9/EG.

7.10.4 Ytterligare uppgifter som ska iimnas med en anséokan om
aterbetalning

Promemorians forslag: Sokanden ska ldmna elektroniskt kodade
uppgifter avseende var och en av de koder som regeringen foreskriver.
Detta géller i den utstrickning sddana uppgifter behévs pa grund av
begransningar av avdragsritten enligt 8 kap. 9, 10, 15 eller 16 §
merviardesskattelagen (1994:200) eller vad som foreskrivs i lagen
(2000:142) om avtal med Danmark om mervérdesskatt for den fasta
vigforbindelsen dver Oresund.

Sokanden ska ldmna en redogdrelse for sin affirsverksamhet med
hjilp av de harmoniserade koder som faststéllts i enlighet med artikel
34a.3 andra stycket i radets forordning (EG) nr 1798/2003.

Promemorians bedomning: Sokanden bor inte péa elektronisk vig
lamna en kopia av en faktura eller ett importdokument tillsammans
med ansokan.

Skilen for promemorians forslag och bedomning: En medlemsstat
far foreskriva att sokanden ska l&dmna vissa ytterligare uppgifter tillsam-
mans med en ansdkan om &terbetalning (artiklarna 9.2, 10 och 11 i direk-
tiv 2008/9/EG). Dessa regler har ingen explicit motsvarighet i det attonde
direktivet och foljaktligen inte heller i mervardesskattelagen. Déaremot
framgér sddana krav i dag av ansokningsblanketten for &terbetalning av
mervérdesskatt (jfr 19 kap. 3 § ML).

Artikel 9.2 knyter uppgiftslimnandet till information som behovs pa
grund av de begrinsningar i avdragsritten som den aterbetalande med-
lemsstatens gjort med stod mervérdesskattedirektivet. Artikeln innefattar
aven information som behovs for tillimpningen av ett relevant undantag
som beviljats den aterbetalande medlemsstaten enligt artiklarna 395 eller
396 i samma direktiv.
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Artikel 11 i direktiv 2008/9/EG anger att den aterbetalande medlems-
staten fir krdva att sokanden lamnar en redogorelse for sin affarsverk-
samhet med hjélp av de harmoniserade koder som faststéllts i enlighet
med artikel 34a.3 andra stycket i rddets forordning (EG) nr 1798/2003.

For att ge Skatteverkets kontrollverksamhet goda forutsdttningar bor
motsvarigheter till artiklarna 9.2 och 11 i direktiv 2008/9/EG info6ras i
mervardesskattelagen. Direktivets artikel 10, som foreskriver att sdkan-
den ska ldmna en elektronisk kopia av en faktura eller ett importdoku-
ment ihop med éterbetalningsansdkan om det beskattningsbara beloppet
Overstiger vissa minimibelopp, bor diaremot inte genomforas i svensk
ritt. Detta eftersom en avvdgning mellan de kontrollférdelar och den
Okade administrativa borda artikeln medfor, &tminstone i nuldget resulte-
rar i en overvikt for det senare. Harvid har ocksa beaktats av Skattever-
ket, nér sa bedoms nodvéndigt i det enskilda fallet, kommer att ha moj-
lighet att begira en faktura eller ett importdokument i original med hjélp
av den svenska motsvarigheten till artikel 20 i direktiv 2008/9/EG (se
vidare avsnitt 7.10.10).

De begransningar i avdragsritten som &r ifraga for svenskt vidkom-
mande dr 8 kap. 9, 10, 15 eller 16 § mervardesskattelagen. En bestim-
melse som aldgger sokanden att ldmna elektroniskt kodade uppgifter i
den utstriackning sddana behdvs for tillimpningen av de uppriaknade lag-
rummen bor foljaktligen tas in i mervérdesskattelagen. Detsamma géller
det undantag™ som Sverige beviljats med stod av artikel 27 i sjétte direk-
tivet (numera artikel 395 i mervéardesskattedirektivet) och som regleras i
lagen (2000:142) om avtal med Danmark om mervérdesskatt for den
fasta vigforbindelsen 6ver Oresund. 1 mervirdesskattelagen bor ocksa
inforas en regel som foreskriver att sokanden ska l&dmna en redogdrelse
for sin affarsverksamhet med koderna som faststillts i enlighet med
artikel 34a.3 andra stycket i radets forordning (EG) nr 1798/2003.

7.10.5 De transaktioner en ansékan om aterbetalning ska avse

Promemorians forslag: En ansokan om aterbetalning ska avse kop av
varor eller tjénster som fakturerats eller for vilka redovisningsskyldig-
heten intrétt under dterbetalningsperioden, eller import av varor under
aterbetalningsperioden.

Ansokan far dven avse fakturor eller importdokument som inte om-
fattas av en tidigare ans6kan och som géller transaktioner som genom-
forts under kalenderéret i fraga.

Skilen for promemorians forslag: I dag finns inte nagon regel i ater-
betalningsregelverken, vare sig i mervardesskattedirektivet eller mervir-
desskattelagen som mer i detalj anger vilka transaktioner en ansdkan om
aterbetalning ska eller far avse. S&dan regler infors i mervardesskatte-

33 Rédets beslut av den 30 januari 2007 om forlingning av tillimpning av beslut
2000/91/EG om tillstand for Konungariket Danmark och Konungariket Sverige att
genomfora en sarskild dtgird som avviker fran artikel 17 i sjitte direktivet 77/388/EEG om
harmonisering, EUT L 57, 24.2.2007, s. 10 (Celex 32007D0132).

109



direktivet genom artikel 14 i direktiv 2008/9/EG. De innebér att en anso-
kan om é&terbetalning ska avse

1.k6p av varor eller tjinster som fakturerats under aterbetalnings-
perioden under forutsittning att redovisningsskyldigheten for skatten
intrdtt fore eller vid tidpunkten for faktureringen, eller for vilka redovis-
ningsskyldigheten intritt under aterbetalningsperioden under forutsitt-
ning att kopen har fakturerats innan redovisningsskyldigheten intritt,
eller

2. import av varor under aterbetalningsperioden.

Utdver dessa transaktioner far aterbetalningsansdkan dven avse faktu-
ror eller importdokument som inte omfattas av en tidigare ansokan och
som géller transaktioner som genomforts under kalenderdret i fraga.

Bestaimmelser motsvarande de i artikeln foreslas inforas i mervérdes-
skattelagen.

7.10.6 Aterbetalningsperioden

Promemorians forslag: En ansdkan om aterbetalning ska avse en
period om minst tre pa varandra foljande kalendermanader under ett
kalenderar och hogst ett kalenderar. En ansdkan som avser tiden till
utgéngen av ett kalenderar far omfatta kortare tid 4n tre ménader.

Skilen for promemorians forslag: Nar det giller aterbetalningsperio-
dens ldngd innebér direktiv 2008/9/EG (artikel 16) inte ndgon saklig
skillnad jamfort med motsvarande regler i det attonde direktivet (artikel
7). Den géllande regleringen i 19 kap. 2 § ML, som grundas pa det atton-
de direktivet, behover foljaktligen inte dndras i materiellt avseende. Ge-
nom forslaget foreslas emellertid utlindska foretagare som é&r etablerade i
ett annat EG-land respektive inte dr etablerade i ndgot EG-land regleras
var for sig 1 19 kapitlet mervardesskattelagen. Dessa strukturella fordand-
ringar foranleder att nya bestimmelser motsvarande den géllande 19 kap.
2 § ML foreslas inforas i mervirdesskattelagen for utlindska foretagare
som dr etablerade i ett annat EG-land.

7.10.7 Minimibeloppet for en dterbetalningsansokan

Promemorians forslag: Om en dterbetalningsansdkan avser en period
som inte dr ett kalenderar men dr minst tre kalenderménader, ska det
sokta beloppet vara minst 4 000 kronor. I annat fall ska det sokta

beloppet vara minst 500 kronor.

Skilen for promemorians forslag: I nirmast foregdende avsnitt anges
att forslaget medfor vissa strukturella forandringar i 19 kap. mervérdes-
skattelagen. For utlindska foretagare som ar etablerade i ett annat EG-
land infors déarfor nya, om dn materiellt oforandrade, regler géllande
aterbetalningsperioden. Av samma skdl foreslds forfaranderegler om
minimibelopp for en aterbetalningsansdkan inforas i lagen for dessa fore-
tagare. Den rittsliga grunden for sddana belopp ar artikel 17 1 direktiv
2008/9/EG. I dag giller att minimibeloppet ska motsvara 200 ECU i
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nationell valuta om ansdkan avser korare tid &n ett kalenderar men inte
kortare tid &n tre manader. (artikel 7.1 andra stycket i det attonde direkt-
ivet; jfr prop. 1994/95:57, s. 140 f.). I artikeln anges vidare att minimi-
beloppet pa samma vis ska motsvara 25 ECU om ansokan avser ett helt
kalenderar eller aterstoden av ett kalenderar. Direktiv 2008/9/EG anger
emellertid nya minimibelopp vars nationella motsvarigheter bor inforas i
mervardesskattelagen (artikel 17). Dessa belopp bor vara 4 000 respek-
tive 500 kronor, vilka med aktuell omrakningskurs nira korresponderar
med direktivets 400 respektive 50 euro. Se dven 7.11.5

7.10.8 Senaste ansokningstidpunkt

Promemorians forslag: En ansokan om aterbetalning ska senast den
30 september kalenderéret efter aterbetalningsperioden ha kommit in
till den behoriga myndigheten i det EG-land dér den utléndske fore-
tagaren dr etablerad.

En ansokan ska anses ha kommit in till myndigheten endast om
sokanden har lamnat samtliga foreskrivna uppgifter.

Skiilen for promemorians forslag: Enligt det attonde direktivet ska en
ansdkan om aterbetalning ldmnas till den behdriga myndigheten inom
sex manader efter utgangen av det kalenderar da skatt togs ut (artikel 7.1
forsta stycket). Detta motsvaras av 19 kap. 4 § ML som stadgar att en an-
sokan ska ha kommit in senast sex ménader efter utgangen av det kalen-
derdr som den avser. Direktiv 2008/9/EG forlanger ansokningsfristen
med tre manader jamfort med géillande regler (artikel 15.1). En ansdkan
om aterbetalning ska med andra ord ha kommit in till den behoriga
myndigheten i det EG-land som den utlédndska foretagaren &r etablerad i
senast den 30 september kalenderdret efter aterbetalningsperioden. I
sammanhanget bor ocksd noteras att det dr Skatteverket, inte myndig-
heten som mottar ansdkan i etableringsmedlemsstaten, som avgér om en
ansokan inkommit i rétt tid (jfr artikel 18 1 direktivet).

Artikel 15.1 anvénder inte begreppet “behdrig myndighet” utan talar
om att aterbetalningsansokan ska ldmnas in till “etableringsmedlems-
staten”. For att ndgon diskussion inte ska uppkomma om en ansdkan kan
anses inkommen i rétt tid om den ldmnats till en annan del av staten &n
den behoriga, bor ”behdrig myndighet” anvéndas i lagtexten. I praktiken
uppkommer inte heller ndgon svarighet att avgora vilken eller vilka myn-
digheter detta ar, eftersom den behoriga myndigheten i etableringsmed-
lemsstaten kommer att ha en sadan elektronisk portal som ansdkan ska
ske via. Anvindningen av en elektronisk portal torde vidare forhindra att
en ansdkan om &terbetalning kan komma in till fel myndighet.

En ytterligare nyhet ar att en ansdkan enligt artikel 15.1 inte ska anses
ingiven till den behoériga myndigheten om den é&r ofullsténdig. En sadan
hantering utgdr ett avsteg fran svensk réttstradition. Av 4 § forvalt-
ningslagen (1986:223, FL) foljer att sokanden ska beredas mojlighet att
komplettera en ansdkan och dirigenom kunna forhindra att den avvisas. I
aktuellt fall har emellertid ndgon ansdékan om é&terbetalning inte getts in
till Skatteverket om den &r ofullstindig. Vad som foreskrivs i direktiv
2008/9/EG i denna fraga foreslds inforas i mervérdesskattelagen genom
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en motsvarande bestimmelse. I lagtexten bor dock av systematiska skal
“kommit in” anvindas i stéllet for “getts in”. Detta medfor inte nagon
materiell skillnad.

7.10.9 Skatteverkets underrittelseskyldighet

Promemorians forslag: Skatteverket ska pa elektronisk vdg och utan
dr6jsmal underritta s6kanden om vilket datum en ansékan kom in till
verket.

Skiilen for promemorians forslag: I dag finns inte, varken enligt det
attonde direktivet eller pd inhemsk grund, nagon skyldighet for Skatte-
verket att utan uppmaning fran sokanden underritta denne om vilket da-
tum en ans6kan om aterbetalning kom in till verket. Genom artikel 19.1 i
direktiv 2008/9/EG inf6rs dock en saddan skyldighet for den aterbetalande
medlemsstaten. Vidare ska underrattelsen enligt direktivet ske utan drojs-
mal och pa elektronisk vdg. Underrittelseskyldigheten kan inte tolkas
som omfattande ofullstindiga ansokningar, eftersom de enligt EG-rétten
inte ska anses ingivna. I sammanhanget kan noteras att det enligt
direktivets artikel 15.2 foreskrivs ytterligare en liknande underréttelses-
kyldighet. De tva bor inte forvéxlas. I det senare fallet dvilar skyldig-
heten medlemsstaten i egenskap av landet dér sokanden ar etablerad och
inte som aterbetalande medlemsstat. Med andra ord kommer Skatteverket
att ha en underrittelseskyldighet d&ven nir det géller aterbetalningsansok-
ningar fran niringsidkare som é&r etablerade i Sverige, men inte i det ater-
betalande EG-landet (se vidare avsnitt 7.11.3).

En bestimmelse av ovan angivet slag foreslas tas in i mervardesskatte-
lagen.

7.10.10  Skatteverkets ritt att begiira uppgifter

Promemorians forslag: Om Skatteverket anser att det inte har alla
relevanta uppgifter som behdvs for att fatta beslut i fraga om hela eller
en del av en ansdokan om aterbetalning, far verket inom fyra manader
pa elektronisk vig begira ytterligare uppgifter fran sékanden, den
behoriga myndigheten i EG-landet diar den utldndske foretagaren &r
etablerad eller ndgon annan.

Om ytterligare uppgifter begérs fran nadgon annan &n sdkanden eller
den behoriga myndigheten, far begiran goras pa elektronisk vig en-
dast om mottagaren har tillgang till sddana medel.

Skatteverket far begéra kompletterande ytterligare uppgifter.

Skatteverket far pd samma villkor som giller for en begidran om
ytterligare uppgifter begéra originalet eller en kopia av den berdrda
fakturan eller importdokumentet, om verket hyser rimliga tvivel om
giltigheten eller riktigheten av en fordran.

Uppgifter som Skatteverket har begért ska komma in till verket se-

nast en manad fran den dag mottagaren fick begéran.
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Skiilen for promemorians forslag: Genom direktiv 2008/9/EG infors
gemenskapsrittslig reglering avseende den aterbetalande medlemsstatens
ritt att begéra ytterligare information fran den som anséker om é&ter-
betalning av ingdende mervirdesskatt (artikel 20.1). Det infors dven
regler om nir staten i fraga ska fa tillgédng till dessa uppgifter (artikel
20.2 i samma direktiv). Vare sig i det attonde direktivet eller mervar-
desskattelagen finns regler av dessa slag. En forutséttning for ritten att
begéra ytterligare information &r att den beslutsfattande myndigheten inte
anser sig ha all relevant information som behdvs for att fatta beslut i fra-
ga om hela eller en del av en ansdkan om éaterbetalning.

Rétten att begira ytterligare uppgifter existerar till den senaste tidpunkt
den behdriga myndigheten ar skyldig att fatta beslut i friga om en an-
sokan om aterbetalning. Denna senaste tidpunkt framgér av artikel 19.2.
Annorlunda uttryckt far ytterligare uppgifter begiras inom fyra méanader
frén det att ansdkan inkom till myndigheten i fraga.

Ytterligare information far begdras av sokanden, den behériga myndig-
heten i en medlemsstat eller ndgon annan. Begdran avses ske pa elektro-
nisk vdg. Om informationen begéras av ndgon annan én sdkanden eller
den behoriga myndigheten, far begédran dock endast ske pé elektronisk
vig om mottagaren har tillgang till sédana medel.

Den aterbetalande medlemsstaten har ocksa en uttrycklig rétt att begéra
ytterligare information upprepade génger (artikel 20.1 andra stycket). I
direktivet betecknas detta en begéran om kompletterande ytterligare in-
formation.

Vidare far den dterbetalande medlemsstaten pd samma villkor som gél-
ler for en begiran om ytterligare uppgifter begéra originalet eller en
kopia av den berorda fakturan eller importdokumentet, om den aktuella
staten hyser rimliga tvivel om giltigheten eller riktigheten av en fordran.
(artikel 20.1 tredje stycket).

Den éterbetalande medlemsstaten ska ges tillgang till den begirda
informationen inom en manad frén det att begdran mottogs (artikel 20.2).

Motsvarigheter till ovan beskrivna bestammelser foreslas inforas i mer-
vérdesskattelagen. I artikel 20.1 tredje stycket sista meningen finns dock
en bestimmelse som hénvisar till vissa troskelbelopp som anges i direk-
tivets artikel 10. Som framgér i avsnitt 7.10.4 bedéms artikel 10 inte be-
hova inforas i svensk rétt. Detsamma géller den nu aktuella bestimmel-
sen.

7.10.11  Senaste tidpunkt for skatteverkets beslut — huvudregeln

Promemorians forslag: Skatteverket ska meddela sdkanden sitt be-
slut avseende en ansdkan om aterbetalning senast fyra manader fran
det att den inkom till verket.

Skilen for promemorians forslag: Enligt det attonde direktivet ska
ett beslut i anledning av en anskan om aterbetalning meddelas inom sex
ménader fran den dag dé ansokan, atfoljd av alla i direktivet foreskrivna
handlingar, ldmnats till den behdriga myndigheten (artikel 7.4 forsta
stycket). Denna beslutsfrist anségs bora inforas i svensk rétt genom verk-
stillighetsforeskrifter (prop. 1994/95:57, s. 146). I sammanhanget kan
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ndmnas att Skatteverket har uppskattat genomsnittstiden for sin hand-
laggning av aterbetalningsansdkningar frén utlindska foretagare till mel-
lan tvé och tre manader.

Den motsvarande bestimmelsen i direktiv 2008/9/EG (artikel 19.2) har
en nagot annan avfattning. En forsta skillnad &r att det nya direktivet for-
kortar tidsfristen for drendets handldggning och beslutsfattandet fran sex
maénader till fyra fran det att en fullstindig ansdkan inkom till den be-
horiga myndigheten. En ofullstdndig ansdkan betraktas inte som ingiven
enligt artikel 15.1 1 samma direktiv. En andra skillnad &r att enligt det
direktivet ska sokanden meddelas beslutet inom tidsfristen medan det
attonde direktivet endast foreskriver att beslutet ska meddelas inom
denna frist. Nagot krav pa att beslutet ska tillstdllas sokanden inom fris-
ten foreligger inte. Genom att kombinera "meddela” med ”s6kanden” fér
artikel 19.2 1 direktiv 2008/9/EG anses innebdra att beslutet inte bara ska
fattas och ges till kidnna inom fyraméanadersfristen utan &ven tillstillas
sokanden. En sadan tolkning forefaller naturlig med tanke pa att det
elektroniska forfarandet gor att beslutet enkelt och snabbt kan skickas till
sokanden, vilket inte &r fallet vid en pappersbaserad hantering. Detta
betyder ddremot inte att den behdriga myndigheten maste forvissa sig om
att sokanden verkligen har tagit del av meddelandet, jfr delgivning. En
bestimmelse med denna inriktning bor inforas 1 mervardesskattelagen.

Vidare talar artikel 19.2 i direktivet om “beslut att bifalla eller avsla
ansokan”. Om innebdrden av denna lokution ska genomf6ras i mervar-
desskattelagen framstar uttrycksséttet ’beslut avseende en ansékan om
aterbetalning” vara att foredra bade sprakligt och materiellt. I sistnimnda
hénseende innebér det att &ven avvisningsbeslut kommer att omfattas av
regeln.

Slutligen kan noteras att direktiv 2008/9/EG delvis dubbelreglerar den
aterbetalande medlemsstatens skyldighet att tillstilla sokanden ett beslut.
Forutom den nyss nidmnda artikel 19.2, som avser bade bifalls- och av-
slagsbeslut, innehéller artikel 23.1 en sadan skyldighet (se avsnitt 7.8.13
nedan). Den sistndmnda artikeln avser dock enbart avslagsbeslut och
skyldigheten avser savil beslutet som skélen for detta. Med tanke pa att
artikel 19.1 redan reglerar 6versdndandet av bl.a. avslagsbeslut far det
vasentliga i artikel 23.1 anses vara kravet pa beslutsmotivering vid av-
slag.

7.10.12  Senaste tidpunkt for Skatteverkets beslut néir verket har
begirt ytterligare uppgifter

Promemorians forslag: Om Skatteverket begér ytterligare uppgifter
ska beslutet avseende en ansdkan om aterbetalning meddelas sokan-
den senast tva manader frén det att uppgifterna kom in till verket. Om
begdran inte har besvarats ska beslutet meddelas denne senast tre
manader fran den dag som mottagaren fick begéran.

Skatteverket ska dock alltid ha sex manader pa sig, riknat fran den
dag ansokan inkom till verket, att avgora drendet.

Om Skatteverket har begirt kompletterande ytterligare uppgifter ska
ett slutligt beslut avseende aterbetalningsansékan meddelas sdkanden
inom étta manader fran det att den kom in till verket.
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Skilen for promemorians forslag: Varken det attonde direktivet eller
mervirdesskattelagen reglerar nér ett beslut avseende en aterbetalnings-
ansOkan senast ska fattas i det fall den behoriga myndigheten begért in
ytterligare uppgifter i drendet. Genom direktiv 2008/9/EG infors sddan
reglering (artikel 21). Om den aterbetalande medlemsstaten, dvs. en be-
horig myndighet, begér ytterligare uppgifter ska beslutet avseende hela
eller en del av en ans6kan om é&terbetalning meddelas sokanden senast
tvd manader fran det att uppgifterna kom in. Om begéran inte har be-
svarats ska beslutet meddelas denne senast inom tva manader efter det att
den tidsfrist som anges i artikel 20.2 i samma direktiv 16pt ut , dvs. senast
tre ménader fran den dag som mottagaren fick begiran. For att sékerstilla
att den behoriga myndigheten ska ha en rimlig tidsrymd att handldgga
drendet avseende &terbetalningsansdkan foreskriver artikel 21 att sex
manader alltid ska vara tillgéngliga for detta. Om en sadan foreskrift inte
fanns skulle ett snabbt svar pa en begéran om ytterligare uppgifter i vissa
fall kunna inskrénka handldggningsfristen pa ett oldmpligt vis. Den sist-
ndmnda artikeln reglerar 4ven handldggningsfristen for det fall myndig-
heten har begirt ytterligare uppgifter upprepade ganger. I ett sddant fall
ska sokanden meddelas beslutet i fraga om hela eller en del av aterbetal-
ningsansdkan inom &tta manader fran det att ansdkan mottogs av den
myndigheten i fraga.

Det kan noteras att direktivet anvinder olika tekniker for att avgora den
senaste beslutstidpunkten nér ytterligare uppgifter begérts. Om siddana
uppgifter begérts en gdng och under forutséttning att begéran har besva-
rats, beror tidpunkten pa nér uppgifterna inkom till myndigheten i fraga.
Om begiran i ett sddant fall inte har besvarats rdknas tiden frén nér
mottagaren fick begéran. Om ytterligare uppgifter har begérts upprepade
génger riknas tiden frn nér ans6kan om é&terbetalning kom in till myn-
digheten.

Regler av ovan angivet slag foreslas inforas i mervardesskattelagen.
Det forefaller dock dverflodigt att i den svenska lagtexten tala om “hela
eller en del” av aterbetalningsansékan. Den tidpunkt som behdver regle-
ras dr ndr ett drende avseende en ansdkan om &terbetalning senast maste
vara avgjort i sin helhet, dvs. den del av drendet som aterstar om det del-
vis avgjorts tidigare eller hela drendet om sa inte skett.

7.10.13  Motivering av och underrittelse om avslagsbeslut

Promemorians bedomning: Nagon skyldighet for Skatteverket att
underritta sokanden om att en ans6kan om &terbetalning av ingédende
mervérdesskatt helt eller delvis avslagits och skélen for detta behdver
inte inforas i svensk rétt med anledning av direktiv 2008/9/EG. En
sadan skyldighet foreskrivs redan i 20 och 21 §§ forvaltningslagen

(1986:223).

Skilen for promemorians bedéomning: Det attonde direktivet fore-
skriver en skyldighet att ange skélen for att avsla en ansdkan om aterbe-
talning (artikel 4.4 andra stycket). Genom direktiv 2008/9/EG komplette-
ras denna skyldighet med skyldigheten att underritta sokanden om att en
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sddan ansodkan avslagits helt eller delvis (artikel 23.1). I dessa delar ger
EG-ritten inte anledning till ndgon svensk lagstiftningsatgdrd. Enligt
svensk rétt dr forvaltningsmyndigheter redan i dag skyldiga att motivera
ett avslagsbeslut och underritta sokanden om detta (20 och 21 §§ FL).
Som redan framgatt av avsnitt 7.8.11 foreligger dessutom enligt artikel
19.2 i direktiv 2008/9/EG en skyldighet f6r den aterbetalande medlems-
staten att underrdtta sokanden om savél avslags- som bifallsbeslut.

7.10.14  Korrigering av aterbetalat belopp

Promemorians forslag: Om den avdragsgilla andelen av den ingaen-
de mervardesskatten justeras enligt artikel 175 i mervérdesskattedirek-
tivet ska sdokanden korrigera det belopp som sokts eller som redan har
aterbetalats.

Korrigeringen ska goras under kalenderaret efter den ifragavarande
aterbetalningsperioden i en ansdkan om &terbetalning. Om sdkanden
inte ldmnar négon sddan ansdkan under det kalenderaret ska korrige-
ringen ske genom inldmnande av en sérskild anmilan via den elektro-
niska portal som inréttats av det EG-land som den utldndske foretaga-
ren dr etablerad i.

Skiilen for promemorians forslag: En beskattningsbar person kan
anvinda varor och tjinster for transaktioner som medfor ritt till avdrag
respektive inte gor det. For denna situation finns regler om sé kallat pro-
portionellt avdrag i mervérdesskattedirektivet (i Sverige reglerat genom
8 kap. 13 och 14 §§ ML; en stat far enligt gemenskapsritten behalla de
regler som géllde den dag den anslot sig till gemenskapen). Proportio-
nellt avdrag innebér att bara den del av mervirdesskatten som kan hén-
foras till de transaktionerna som medfor avdragsritt ska vara avdragsgill
(artikel 173). Den avdragsgilla andelen bestdms i enlighet med vad som
foreskrivs 1 artiklarna 174 och 175. I den sistndmnda av dessa tva artiklar
anges att den avdragsgilla andelen ska bestimmas for varje ér i form av
ett procenttal. Dér stadgas ocksa att en sddan andel ska gélla preliminért
for ett &r och baseras pé foregdende ars transaktioner. Avdrag som gors
pa grundval av en sadan prelimindr andel ska justeras nér den slutliga an-
delen for aret bestdms under det pafoljande aret.

En nyhet som infors genom direktiv 2008/9/EG (artikel 13) jAmfort
med vad som giller enligt det attonde direktivet ar en uttrycklig regel om
korrigering 1 aterbetalningssammanhang efter en justering av den
avdragsgilla andelen. Foljaktligen finns inte heller nagra regler av detta
slag 1 merviardesskattelagen i dag. Enligt den sistnimnda artikeln ska
so6kanden korrigera det belopp som sokts eller som redan har aterbetalats,
om den avdragsgilla andelen av den ingadende mervirdesskatten justeras
enligt artikel 175 1 mervardesskattedirektivet.

Korrigeringen ska goras under kalenderaret efter den ifrdgavarande
aterbetalningsperioden. Detta ska som huvudregel ske i en ansdkan om
aterbetalning. Om sdkanden inte l&dmnar nagon séddan ansdkan under det
kalenderaret ska korrigeringen i stéllet ske genom inldmnande av en sér-
skild anmilan via den elektroniska portal som inréttats av det EG-land
den utlandske foretagaren ér etablerad i.
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Regler motsvarande artikel 13 i direktiv 2008/9/EG foreslés inforas
mervérdesskattelagen.

7.10.15  Skatteverkets beslut efter sokandens korrigeringar av
aterbetalade belopp

—

Promemorians forslag: Om ett aterbetalat belopp har korrigerats ska
Skatteverket besluta att 6ka eller minska det belopp som ska aterbe-
talas enligt en ans6kan om aterbetalning. Om sékanden inte ldmnar en
sadan ansokan ska verket besluta att dterbetala det belopp som sokan-
den har att fordra eller att denne ska betala tillbaka vad han fatt for
mycket.

Ett beslut om aterkrav far verkstéllas d4ven om det inte vunnit laga
kraft.

Skilen for promemorians forslag: I ndrmast foregaende avsnitt sags i
att det i dag saknas regler om att sokanden ska korrigera det belopp som
sokts eller som redan har aterbetalats, om den avdragsgilla andelen av
den ingéende mervérdesskatten justeras enligt artikel 175 i mervérdes-
skattedirektivet. Direktiv 2008/9/EG infor inte bara sddana regler utan
dven regler som styr vilka atgédrder den aterbetalande medlemsstaten ska
vidta om en korrigering av det aterbetalade beloppet har utforts (artikel
25). Om sokanden enligt artikel 13 i samma direktiv ska gora korrigerin-
gen i en ansdkan om aterbetalning justeras det belopp som ska &terbetalas
i enlighet med beloppet korrigering avser. Om sdkanden inte ldmnar
nagon sadan ansdkan ska korrigeringen enlig den sistndmnda artikeln ske
i en sdrskild anmélan i stillet. Beroende pé resultat av korrigeringen ska

sokanden aterfa eller betala tillbaka ett visst belopp.

Regler av nu beskrivet slag foreslas tas in i mervéardesskattelagen. For
att aterkravsforfarande ska vara effektivt foreslas dessutom att ett beslut

om aterkrav far verkstéllas &ven om det inte vunnit laga kraft.

7.10.16  Aterkrav och avrikning m.m.

Promemorians forslag: Om en aterbetalning har erhallits pa ett be-
drégligt eller annars oriktigt sétt, ska Skatteverket besluta att aterkréva
vad sokanden har fatt for mycket.

Ett belopp som den sdkande ska betala tillbaka far riknas av mot
ingdende skatt som denne har ritt att fa tillbaka pad grundval av en
annan ansdkan adn den som foranlett den felaktiga dterbetalningen.

Ett beslut om aterkrav eller avrikning far verkstillas dven om det
inte har fatt laga kraft.

Atgirder for att ta ut ett oriktigt erhallet aterbetalningsbelopp fér
inte vidtas senare dn fem ar efter utgangen av det kalenderar under vil-
ket beloppet betalades ut.

Skilen for promemorians forslag: Det attonde direktivet foreskriver
att den behoriga myndigheten i en medlemsstat genast ska vidta atgérder
for att aterkrdva ett belopp som felaktigt utbetalats jimte eventuella
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straffavgifter (artikel 7.5 forsta stycket). I samma artikels andra stycke
stadgas att vid bedrigliga ansokningar far medlemsstaten vigra ytterli-
gare dterbetalning i hogst tva ar fran det att ansdkan ldmnades in. Dér
stadgas ocksa att medlemsstaten far skjuta upp ytterligare aterbetalningar
till den skattskyldige om denne har obetalda administrativa straffavgifter
till dess att avgiften har erlagts.

I mervirdesskattelagen finns motsvarande reglering i 19 kap. 7 § ML.
Bestammelsen i lagrummets forsta stycke avser aterkrav av felaktigt ater-
betalade belopp. Den foreskriver att Skatteverket ska aterkrdva ingdende
skatt som har aterbetalats pd grund av en oriktig uppgift som sdkanden
lamnat eller p&4 grund av felrdkning felskrivning eller annat uppenbart
forbiseende. I forarbetena konstateras att detta i stort motsvarar vad som
foreskrivs i artikel 7.5 forsta stycket i det attonde direktivet (se SOU
1994:88, s. 342; jfr prop. 1994/95:57, s. 148).

De aterkravsregler som infors genom direktiv 2008/9/EG (artikel 24.1)
skiljer sig inte i materiellt hinseende fran motsvarande bestimmelser i
det attonde direktivet. Det nya direktivet har dock en ndgot annan lydelse
an sin foregangare. Mot bakgrund hdrav och dé det forenklar tillimpnin-
gen om den svenska lagen ligger ndra EG-ritten foreslas den svenska
regelns lydelse ansluta till den artikel 24.1 har. For att dstadkomma ett
vélfungerande aterkravssystem foreslas det dessutom framgé av reglerin-
gen att ett beslut om aterkrav far verkstéllas &ven om det inte har fatt laga
kraft.

I lagstiftningsarbetet i samband med det svenska EG-intradet uppmérk-
sammades vissa skillnader mellan svensk rétt och EG:s regler vad géller
sanktioner m.m. Nirmare bestdmt saknar det attonde direktivet motsva-
righeter till 19 kap. 7 § andra stycket (avrdkning) och 8 § ML (senaste
tidpunkt for aterkravsatgérder). Enligt artikel 24.2 i direktiv 2008/9/EG
géller att medlemsstaten i frdga far skjuta upp ytterligare aterbetalning till
sokanden med maximalt det obetalda beloppet, om denne har obetalda
administrativa sanktionsavgifter eller rantor. Oavsett om ett belopp skjuts
upp eller avrdknas handlar det ytterst om att sokanden ska aterbetala det
felaktigt aterbetalade beloppet och réntor innan ytterligare aterbetalning
kommer i fraga. Darmed framstar en regel som ger Skatteverket rtt att
rikna av ett belopp som den sékande ska betala tillbaka mot ingdende
skatt som denne har rétt att fa tillbaka pa grundval av en annan ansdkan
an den som foranlett den felaktiga aterbetalningen som en dndamaélsenlig
16sning. P4 samma vis som tidigare bedoms alltsa en sddan regel inte sta
i strid med EG-ritten (se prop. 1994/95:57, s. 148). Aterkravregeln bor
dock kompletteras med en ritt for verket att rdkna av obetalda skatte-
tilldgg. Vidare foreslas regleringen for dessa foretagare av rattssikerhets-
skél innehélla en korresponderande bestimmelse till den gillande 19 kap.
8 § ML om senaste tidpunkt for aterkravsatgirder, dven om direktivet
saknar en sadan regel.
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7.10.17  Utbetalning av beviljat belopp

Promemorians forslag: Om en ansdkan om aterbetalning bifalls ska
Skatteverket betala ut det beviljade beloppet till sokanden, eller den
sokanden anger, senast 10 arbetsdagar fran utgangen av den tillimp-
liga tidsfrist for nédr Skatteverket senast ska meddela sokanden sitt
beslut avseende ansdkan.

Beloppet ska utbetalas i Sverige eller, om s6kanden begér det, i ett
annat EG-land. Vid utbetalning i ett annat EG-land ska Skatteverket
fran beloppet som ska utbetalas dra av de bankavgifter som tagits ut
for overforingen dit.

Skilen for promemorians forslag: Det attonde direktivet anger att
aterbetalning ska goras fore slutet av den sexmanadersperiod inom vilken
ett beslut avseende en ansdkan om aterbetalning ska fattas (artikel 7.4
forsta stycket). Detta krav bedomdes vara lampligt att genomfora i
svensk ritt i form av verkstéllighetsforeskrifter (se prop. 1994/95:57, s.
146).

Aven direktiv 2008/9/EG innehéller reglering om nir ett belopp som
beviljats ska aterbetalas (artikel 22.1). Direktivet knyter tidsfristen for
utbetalning — tio arbetsdagar — till den tidpunkt nir ett beslut betrédffande
en ansokan om aterbetalning senast ska ha meddelats sokanden. I motsats
till det attonde direktivet &dr dterbetalningsfristen alltsd inte inkluderad i
beslutsfristen, utan endast ldnkad till den. Tidpunkten for utbetalning
beror numera bl.a. pd om den aterbetalande medlemsstaten, efter det att
en aterbetalningsansdkan inkommit, begért in uppgifter fran sokanden
och om dessa inkommit eller inte till staten i fraga. Dessa fragor regleras
i sin tur i direktivets artikel 19.2 respektive 21. I den forstndmnda av
dessa artiklar sdgs att beslutet att bifalla eller avsla en ansdkan ska
meddelas sokanden inom fyra manader frdn det att ansdkan inkom.
Artikel 21 styr senaste meddelandetidpunkt i de fall den &terbetalande
medlemsstaten har begirt ytterligare uppgifter eller kompletterande
ytterligare uppgifter. I artikeln finns bl.a. ocksd vissa minimitider for
handldggningen av en ansokan, vilka dven de har betydelse for utbetal-
ningstidpunkten. De aktuella reglerna ar dock forhallandevis komplice-
rade, varfor det i detta sammanhang é&r tillrdckligt att konstatera att ett
beviljat belopp ska utbetalas senast tio arbetsdagar fran det att den
tillampliga tidsfristen har 16pt ut. Fér en ndrmare beskrivning av dessa
tidsfrister hanvisas i stillet till avsnitt 7.10.11 och 7.10.12. Det kan hér
ocksé noteras att beslutstidpunkten som sédan inte har betydelse for nér
utbetalningen av ett beviljat belopp ska ske.

Nér det géller fragan om var ett beviljat belopp ska utbetalas stadgar
det attonde direktivet att det, pd sdkandens begiran, ska ske antingen i
den aterbetalande medlemsstaten eller den stat han ar etablerad i (artikel
7.4 forsta stycket). Enligt svensk ritt dr utbetalning utomlands méjlig (jfr
prop. 1992/93:196, s. 58), 4ven om ndgon ndrmare reglering av fragan
inte existerar. | samband med Sveriges EG-intrdde avsags fragan om var
ett belopp ska aterbetalas, pd samma vis som fragan om nér det ska ske,
att regleras i1 verkstillighetsforeskrifter (jfr prop. 1994/95:57, s. 146).
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Artikel 22.2 1 direktiv 2008/9/EG foreskriver som huvudregel att ater-
betalningen ska utbetalas i den &terbetalande medlemsstaten. Hér kan
noteras att detta direktiv, till skillnad fran det attonde direktivet, inte en-
bart talar om aterbetalning utan ocksd om utbetalning. Vidare vidgar
artikel 22.1, i jamforelse med det attonde direktivet, sokandens mojlig-
heter till att efter begdran kunna fa beloppet utbetalat i valfri annan med-
lemsstat, i stdllet for som tidigare enbart i medlemsstaten dar han &r
etablerad. Sokanden saknar rdtt att fa beloppet utbetalat utanfor EG,
vilket dock inte hindrar att en behérig myndighet far gora det.

Slutligen géller enligt det attonde direktivet att sdkanden ska betala de
avgifter en bank begér for att Gverfora ett beviljat belopp som pé hans be-
géran aterbetalas i medlemsstaten dér han ar etablerad (artikel 7.4 forsta
stycket). Nagon reglering av motsvarande slag finns inte i svensk ritt.
Artikel 22.2 i direktiv 2008/9/EG foreskriver detsamma som det attonde
direktivets motsvarande bestimmelse, dven om tekniken for att uppna
resultatet 4r annorlunda. Artikeln stadgar ndmligen att de bankavgifter
som tagits ut for dverforingen till det andra EG-landet ska dras av fran
beloppet, inte att de ska betalas av sokanden.

Mervardesskattelagen foreslds kompletteras med motsvarande vad som
foreskrivs i direktiv 2008/9/EG i nu angivna avseenden. Angaende fréa-
gan om till vem Skatteverket ska betala ut ett beviljat belopp till finns det
av tydlighetsskdl anledning att i lagen ange att betalningsmottagaren
ocksa kan vara den sdkanden anger. Artikel 22.2 anger endast att belop-
pet ska utbetalas i tvé fall, men specificerar inte till vem.

7.10.18 Rinta

Promemorians forslag: Sokanden ska tillgodoforas rénta pa det be-
lopp som foljer av en beviljad aterbetalningsansdkan, om beloppet be-
talas ut efter den senaste foreskrivna aterbetalningstidpunkten. Rénta
utgar dock inte om sdkanden inkommer till Skatteverket med av ver-
ket begérda ytterligare uppgifter, eller kompletterande ytterligare upp-
gifter, efter utgangen av tidsfristerna som foreskrivits for uppgiftslam-
nandet.

Rénta ska berdknas frén den foreskrivna dagen for utbetalning till
den dag utbetalningen faktiskt gors. Tillimplig réntesats anges i
19 kap. 14 § skattebetalningslagen (1997:483).

Skilen for promemorians forslag: Géllande system for aterbetalning
av mervérdesskatt till utlindska foretagare har fungerat olika bra i olika
medlemsstater. I en del medlemsstater har foretagarna fatt vianta orimligt
lange pa sin aterbetalning. I vissa fall har de inte fitt ndgon aterbetalning
alls. Ett av syftena med det nya direktivet &r att komma till rdtta med
detta. Det infors dérfor regler om att den &terbetalande medlemsstaten
ska betala rinta péd aterbetalningsbeloppet om aterbetalning inte sker
inom de angivna tidsramarna (artiklarna 26 och 27 i direktiv 2008/9/EG).

Sokandens ritt till rdnta dr knuten till den senaste tidpunkten for nér ett
beviljat belopp ska betalas ut (artikel 26 forsta stycket), dvs. till tidpunk-
terna som f6ljer av artikel 22.1 i samma direktiv. Om utbetalningen sker
efter denna tidpunkt ska rénta utgd. Artikel 22.1 hénvisar i sin tur till
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artiklarna 19.2 och 21 for de ndrmare tidpunkterna. Som anges i fore-
gdende avsnitt dr reglerna i dessa tva artiklar jaimforelsevis invecklade
och liksom 1 det avsnittet hdnvisas ddrfor hér till avsnitt 7.10.11 och
7.10.12 angaende reglernas funktionssétt. Det relevanta i detta samman-
hang dr att rdnta ska utgd om utbetalningen sker efter den foreskrivna
senaste tidpunkten for detta.

Sokanden forlorar sin ritt till rdnta om denne inte inkommit, eller in-
kommer for sent, med ytterligare uppgifter eller kompletterande ytterli-
gare uppgifter som den aterbetalande medlemsstaten har begért. (artikel
26 andra stycket). Rétten till rénta gar alltsa helt forlorad i detta fall, den
skjuts inte fram i tiden. Detta kan ockséa anses foljdriktigt eftersom det
elektroniska forfarandet bygger pa snabbhet och att detta ar till fordel for
dem som ansoker om aterbetalning. Om sdkanden orsakar fordrdjningar
saknas anledning till rintekompensation. Vidare behover bestimmelsen i
artikel 26 andra stycket sista meningen — dvs. att rénteregeln i artikelns
forsta stycke inte ska tillimpas till dess att medlemsstaten mottagit de
dokument som enligt artikel 10 ska ldmnas pa elektronisk viag — inte
genomforas i svensk ritt. Bestimmelsen hdnvisar ndmligen till artikel 10
i direktivet, vilken inte tas in i mervardesskattelagen (se hdrom avsnitt
7.10.4).

Rénta ska berdknas fran och med dagen efter den dag som ér sista da-
gen for utbetalning enligt artikel 22.1 till den dag aterbetalningen faktiskt
gors (artikel 27.1 i direktiv 2008/9/EG). Angéende de tidpunkter som
foljer av artikel 22.1 hénvisas till vad som sdgs ovan i detta avsnitt
hiarom. Vidare ska rintesatsen, enligt artikel 27.2, vara densamma som
den som tillaimpas for aterbetalningar av mervérdesskatt till skattskyldiga
som dr etablerade i den aterbetalande medlemsstaten. I Sverige betyder
det sistndmnda att den nationella réntesatsen bor vara densamma som
géller for intéktsrénta enligt 19 kap. 14 § SBL, dvs. 45 procent av basrin-
tan. Basrantan &r for tillféllet 2 procent (februari 2009)

Foljande exempel kan askéadliggora effekten av en for sen éterbetal-
ning. For en for sen éterbetalning pa 10 000 kronor, som skulle ha skett
den forsta maj ar 1, men inte sker forrdn den 1 juli blir rédntan foljande
(basrdantan dr 2 procent): 10 000 kronor x 61/365 x 0,02 x 0,45 = 15
kronor 4 ore.

Regler av ovanstéende slag foreslas inforas i mervardesskattelagen.

7.11 Aterbetalning till utlindska foretagare som inte ér
etablerade i nagot EG-land

7.11.1 Fortsatt gemensamma forfaranderegler for utlindska
foretagare?

Promemorians bedomning: Forfarandereglerna bor inte vara gemen-
samma for utldndska foretagare. Sddana foretagare som ar etablerade i
ett annat EG-land ska omfattas av det elektroniska forfarande som
foreslas. Det géllande pappersbaserade forfarandet for utldndska fore-
tagare i 19 kap. mervardesskattelagen (1994:200) ska fortsatt och i
stort sett ofordndrat gélla for utlindska foretagare som inte &r etable-
rade i ndgot EG-land.
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Skilen for promemorians bedomning: Inledningsvis bor papekas att
vad som ségs i detta avsnitt enbart ror utlindska foretagare som inte re-
dovisar mervardesskatt i skatte- eller sjdlvdeklaration.

I avsnitt 7.1 anges att ambitionen &r att alla utlindska foretagare sa
langt som mojligt bor ha samma forfaranderegler. Dar framhalls emeller-
tid samtidigt att mojligheterna till samordning numera &r starkt begrén-
sade da vissa utldndska foretagare som ar etablerade i andra EG-ldnder
efter forslagets ikrafttridande kommer att ha det elektroniska forfarande
som foreskrivs 1 direktiv 2008/9/EG. Direktivet giller enbart utldndska
foretagare som dr etablerade i ett annat EG-land. Det trettonde direktivet,
som avser utlindska foretagare som inte &r etablerade i nagot EG-land, &r
ofordndrat. Redan av denna anledning saknas i princip skél att dndra det
svenska aterbetalningsforfarandet for de foretagare som omfattas av det
trettonde direktivet. Vidare har de svenska forfarandereglerna i 19 kapit-
let mervirdesskattelagen anpassats till EG-ritten eller bedomts vara kon-
forma med denna (se prop. 1994/95:57, s. 144 ff.). Det saknas emellertid
inte bara legala forutsittningar for ett generellt elektronisk &terbetal-
ningsforfarande utan ockséa praktiska siddana. Exempelvis tillhandahaller
inte de stater som inte & medlemmar i EU en sédan elektronisk portal
som det nya forfarandet for aterbetalning till vissa EU-foretag kraver.

Oaktat det ovanstaende finns anledning att i enskilda fall komplettera
det gdllande pappersbaserade dterbetalningsforfarandet eller 6verviga om
sd bor ske i anledning av vad som foreskrivs i direktiv 2008/9/EG eller
av andra orsaker. Skilet hértill 4r framforallt att det trettonde direktivet
foreskriver att aterbetalning inte far ske pd gynnsammare villkor dn de
som giller for &terbetalning till skattskyldiga personer i gemenskapen
(artikel 3.2). Numera méste dock denna bestdmmelse ses i ljuset av de
sakliga olikheter som foljer av att enbart direktiv 2008/9/EG foreskriver
ett elektroniskt forfarande, dvs. bestimmelsen fir en inskrankt betydelse.
Motsvarigheter till de regler i direktiv 2008/9/EG som &r mer omedelbart
knutna till det elektroniska forfarandet bor 6verhuvudtaget inte komma i
fraga for introduktion i svensk ratt nir det géller utlindska foretagare
som inte dr etablerade i ndgot EG-land. Det handlar hér bl.a. om direk-
tivets regler om att varornas och tjansternas art ska beskrivas med koder i
en ansdkan om aterbetalning, den underrittelseskyldighet en medlems-
staten har i friga om nér en sddan ansdkan kommit in, statens mojligheter
att begira ytterligare uppgifter av sdkanden och dennes rétt till rénta.
Nedan behandlas de delar av direktiv 2008/9/EG som beddéms vara eller
kunna vara relevanta nir det géller aterbetalning till foretagare som inte
ar etablerade i ndgot EG-land. Andra dndringar i de géllande forfarande-
reglerna dr motiverade av att Skatteverkets drendehantering har visat sig
krdva en nagot annan utformning av regelverket. Ytterligare &ndringar
foretas efter en fornyad beddmning av vad som bor regleras i mervérdes-
skattelagen i stillet for i verkstéllighetsforeskrifter.
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7.11.2 Forfarandereglernas tillimpningsomrade m.m.

Promemorians forslag: De gillande forfarandereglerna i 19 kap. 1—
8 §§ mervirdesskattelagen (1994:200, ML) omnumreras och omprov-
ningsreglerna flyttas till 20 kap. samma lag. Tillimpningsomrédet for
forfarandereglerna fortydligas ocksa. Verkstillighetsbestimmelsen i
19 kap. 9 § ML upphévs och aterinfors som en del av ett nytt lagrum
om verkstéllighet i lagens 20 kap.

Skilen for promemorians forslag: Dagens forfaranderegler for ut-
landska foretagare i 19 kap. 1-9 §§ ML kommer efter forslagets info-
rande enbart att gélla for utlindska foretagare som inte ar etablerade i
nagot EG-land. Om omprovningsreglerna for utlindska foretagare som i
dag skulle placeras i anslutning till dem de avser skulle foljden bli tva
atskilda uppséttningar regler. Detta framstar som mindre lampligt. Syste-
matiska skal talar i stdllet for att omprovningsreglerna samlas i mervér-
desskattelagens 20 kap. i anslutning till 6verklagandereglerna. Av samma
skdl bor reglerna om verkstéllighet koncentreras i sistnimnda kapitel.
Mervirdesskattelagen foreslds dndrad pa nu angivet vis.

Det elektroniska forfarandet som foreslas innebér att ett stort antal nya
paragrafer infors i 19 kap. mervirdesskattelagen. De existerande para-
graferna flyttas, omnumreras eller upphévs. For att det nya regelverket
ska vara overskddligt och létt att tillimpa bor reglerna avseende aterbe-
talning av ingdende mervérdesskatt till utlindska foretagare som inte ar
etablerade i ndgot EG-land hénvisa till den inledande paragrafen i den del
i mervirdesskattelagen som ror dessa foretagare. Enbart en rubrik &r
mindre 1dmpad for att uppnd detta syfte, eftersom en séddan enligt veder-
tagen lagstiftningsteknik inte dr en foreskrift i vanlig mening. De gillan-
de och genom forslaget omnumrerade och delvis éndrade forfarande-
bestdmmelserna foreslas kompletteras med ndmnda hénvisning.

7.11.3 Aterbetalningsperioden

Promemorians bedémning: For utlindska foretagare som inte &r
etablerade i ndgot EG-land ska aterbetalningsperioden vara ofordndrad
j@mfort med i dag.

Skiilen for promemorians forslag: Varken direktiv 2008/9/EG eller
andra skdl ger anledning till att 4dndra aterbetalningsperioden for
utléndska foretagare som &r etablerade i ett annat EG-land i forhallande
till vad som géller i dag. Vad som i dag foreskrivs i 19 kap. 2 § ML bor
foljaktligen fortsatt gilla for dessa foretagare.
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7.11.4 Ansokan

Promemorians forslag: Till en ansokan om aterbetalning av ingédende
skatt ska fogas en faktura i original och ett intyg om att s6kanden ar
néringsidkare.

En ansokan om aterbetalning ska vara egenhéndigt underskriven av
sokanden.

Skyldigheten att uppgifter i ansdkan ska ldmnas pa heder och sam-
vete ska upphévas.

Skilen for promemorians forslag: Nagra mer konkreta regler for vad
som ska fogas till ansokan om aterbetalning finns inte i det trettonde
direktivet. Direktivet foreskriver dock att sdkanden ska &ldggas de skyl-
digheter som dr nddvéndiga for att man ska kunna avgdra om ansokan ar
berittigad och forebygga bedrégeri (artikel 3). Hari inryms en skyldighet
for sokanden att till ansokan foga en faktura i original.

I mervardesskattelagen har detta kommit till uttryck i 19 kap. 3 § andra
stycket. Den paragrafen, som géller for samtliga utlindska foretagare,
hémtar sitt innehall fran det attonde direktivet. Det stadgar att till en an-
sokan ska bl.a. bifogas fakturor i original (artikel 3.a). Kravet pé att fak-
turan ska vara i original framgér emellertid inte av den svenska lagtexten,
utan har ansetts lampligen placeras i verkstéllighetsforeskrifter (se prop.
1994/95:57, s. 145 och prop. 1993/94:99, s. 252). Det har emellertid
framkommit att Skatteverkets &drendehantering skulle underléttas om
kravet pa originalfaktura framgick redan av mervirdesskattelagen. Ett
sadant krav bor darfor inforas i lagen.

Till en ans6kan om aterbetalning ska dven fogas ett intyg om att skan-
dens verksamhet i hemlandet medfor skattskyldighet (19 kap. 3 § ML
andra stycket). Detta krav har sitt ursprung i artikel 3.b i det &ttonde
direktivet. Nar det géller utldndska foretagare som r etablerade utanfor
EG har Skatteverket dock i realiteten sméa mdjligheter att kontrollera om
kravet ar uppfyllt. I praktiken har kravet och kontrollen dérfor kommit att
avse att foretagaren ar néringsidkare. Vidare kan konstateras att det tret-
tonde direktivet enligt sin ordalydelse aldgger sokanden att visa att han &r
niringsidkare (artikel 3). Mot denna bakgrund foreslas att intyget ska
styrka att sokanden &r naringsidkare i stéllet for som i dag skattskyldig.

De uppgifter som en utlindsk foretagare uppger i en ansékan om &ter-
betalning ska ldmnas pa heder och samvete (19 kap. 3 § femte stycket
ML). Da ett sadant krav inte &r nddvéndigt for att den som lamnar en
oriktig uppgift ska kunna féllas for skattebrott har kravet tagits bort nér
det géller lamnandet uppgifter i sjdlvdeklarationer (se prop. 2001/02:25,
s. 84 f. och SOU 1998:12 s. 177 f.). I detta ldge finns inte ndgon anled-
ning att ha kvar kravet i samband med en ansdkan om aterbetalning.
Déaremot bor det, pd samma vis som vid ldmnandet av en sjélvdeklara-
tion, vara ett formkrav att ansdkan &r egenhdndigt undertecknad av s6-
kanden. Ett sddant krav foreslas framga av merviardesskattelagen.
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7.11.5 Minimibeloppen for en aterbetalningsansékan blir en
forfaranderegel samt nya sidana belopp infors

Promemorians forslag: Minimibeloppet for en ansdkan om &terbetal-
ning ska vara en forfaranderegel. Beloppsreglerna i 10 kap. 4 § mer-
virdesskattelagen (1994:200) ska darfor flyttas till 19 kap. samma lag
och omformuleras till en sadan regel.

Om en aterbetalningsansokan avser en period som inte uppgar till ett
kalenderar men ar minst tre kalendermanader, ska det sokta beloppet
vara minst 4 000 kronor. I annat fall ska det sokta beloppet vara minst
500 kronor.

Skilen for promemorians forslag:. De minsta belopp som ger ritt till
aterbetalning regleras i dag i 10 kap. 4 § ML. Till skillnad hérifran anger
det trettonde direktivet att medlemsstaterna ska bestimma det minsta be-
lopp en ansokan far avse (artikel 3), dvs. direktivet gor minimibeloppen
till en forfarandefriga i stillet. Aven det attonde direktivet fixerar be-
loppsgranserna vid vad som anges i ansokan (artikel 7). Direktiv
2008/9/EG gor detsamma (artikel 17). I forarbetena motiveras den for-
mellt sett avvikande svenska regleringen med att nagra skillnader i
praktiken inte torde foreligga mellan dessa tvd synsitt (jfr prop.
1994/95:57, s. 140 f.). Detta géller nu som forr. I detta lagstiftningséren-
de foretas dock storre forédndringar i det 19 kap. mervirdesskattelagen.
Fragan om de aktuella minimibeloppen inte ocksa i svensk ritt bor vara
forfaranderegler pa samma vis som i direktiven uppkommer ddrmed pa
nytt. Tungt vigande skil for att sd inte skulle vara fallet saknas. Dagens
10 kap. 4 § ML foreslas darfor flyttas till 19 kap. mervardesskattelagen
och utformas som en forfaranderegel. Paragrafen foreslas dessutom bara
avse utlindska foretagare som inte &dr etablerade i ndgot EG-land. Mot
bakgrund av att &ven minimibeloppen i sig justeras for de utlandska fore-
tagarna som 4r etablerade i ett annat EG-land bor samma sak goras for de
hir aktuella utldndska foretagarna (angédende beloppen se avsnitt 7.10.7).
Detta eftersom det trettonde direktivet foreskriver att aterbetalningsvill-
koren inte far ske pa formanligare villkor 4n vad som géller for skatt-
skyldiga personer i gemenskapen (artikel 3.2).

7.11.6 Enligt vilka regler bor fragan om en fullstindig ansokan
kommit in till Skatteverket avgoras?

Promemorians bedomning: En regel motsvarande den som fore-
skrivs i direktiv 2008/9/EG och innebédrande att en ansokan om ater-
betalning ska anses ha getts in till Skatteverket endast om den &r full-
stindig, bor inte inforas for aterbetalningsansokningar av utlandska
foretagare som inte &r etablerade i ndgot EG-land.

Skilen for promemorians bedomning: Det trettonde direktivet sak-
nar regler om nér en ansdkan om &terbetalning ska anses ha givits in till
den behoriga myndigheten. Mervardesskattelagen har inte heller den nag-
ra bestimmelser om vad som géller i denna fraga. For svenskt vidkom-
mande &r det i dag 4 § FL som reglerar ofullstdndiga ans6kningar. Av det
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lagrummet foljer att sokanden ska beredas mdjlighet att komplettera en
ansdkan och dérigenom kunna forhindra att den avvisas.

Direktiv 2008/9/EG foreskriver att en ofullstindig ansdkan inte ska an-
ses ha givits in (artikel 15.1). Harigenom stills dven fragan om reglerna
for utlandska foretagare som inte dr etablerade i ndgot EG-land bor ha
samma innehall. Aterbetalning far enligt det trettonde direktivet inte ske
pa villkor som ar gynnsammare &n de som géller for skattskyldiga
personer i gemenskapen (artikel 3.2). Det saknas dock anledning att ge
artikel 3.2 en sé langtgdende tolkning i nu aktuell situation. Forfarandet
for dem som omfattas av det trettonde direktivet kommer &ven fortsétt-
ningsvis att vara pappersbaserat och fordrojningar i kommunikationen
mellan s6kanden och Skatteverket foljer med nodvandighet ett sadant
forfarande. Detta i kombination med att en ansdkan ska ha kommit in till
verket senast sex manader efter utgangen av det kalenderar den avser gor
att det finns sakliga skél for att inte fordndra de svenska reglerna for des-
sa foretagare. En bestimmelse motsvarande de i artikel 15.1 andra me-
ningen i direktiv 2008/9/EG bor i sammanfattning inte inforas i det sven-
ska regelverket for utlindska foretagare som inte dr etablerade i nagot
EG-land.

7.11.7 Senaste ansokningstidpunkt

Promemorians bedomning: Den senaste ansokningstidpunkten for
aterbetalning av ingdende mervérdesskatt bor vara oforandrad for ut-
landska foretagare som inte dr etablerade i nagot EG-land.

Skilen for promemorians bedomning: 1 dag ger det attonde direkti-
vets regler om senaste tidpunkt for en ans6kan om aterbetalning (artikel
7.1 forsta stycket) innehallet till den motsvarande svenska bestimmelsen
i 19 kap. 4 § ML. En ansokan ska ha kommit in senast sex manader efter
utgangen av det kalenderar som den avser. I denna fraga foreskriver det
trettonde direktivet inte mer &n att medlemsstaterna ska bestdmma tids-
fristerna for ingivandet av en sadan ansdkan (artikel 3.1). Genom att
direktiv 2008/9/EG forlanger ansékningsfristen med tre manader (artikel
15.1) jamfort med géllande regler uppkommer frégan om en siadan frist
dven bor inforas 1 mervardesskattelagen for utlandska foretagare som inte
ar etablerade i nadgot EG-land. Att tidsfristen forldngts for de foretagare
som omfattas av direktiv 2008/9/EG torde sammanhidnga med att det
elektroniska forfarandet effektiviserar hanteringen och att ansékningsfris-
ten ddrmed kan forlingas. Nagot motsvarande ar inte fallet for det
pappersbaserade forfarande som fortsatt kommer att gélla for dem som
omfattas av det trettonde direktivet. Det finns darfor anledning att behélla
de giéllande reglerna i merviardesskattelagen om senaste ansdknings-
tidpunkt for utldndska foretagare som inte &r etablerade i nagot EG-land.
Harfor talar ocksa att den géllande tidpunkten &r hdmtad fran det attonde
direktivet som &ven det avser ett forfarande med pappershantering.
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7.11.8 Senaste tidpunkt for Skatteverkets beslut

Promemorians forslag: Skatteverket ska meddela sitt beslut avseende
en ansdkan om aterbetalning senast sex ménader fran den dag en full-
stindig ansdkan och dvriga foreskrivna handlingar kom in till verket.

Skilen for promemorians forslag: Gemenskapsritten stadgar i det
trettonde direktivet att medlemsstaterna ska foreskriva tidsfristen for ater-
betalning (artikel 3). Ndgon niarmare period anges emellertid inte. I forar-
betena till mervirdesskattelagen (prop. 1994/95:57, s. 146) foreslogs att
aterbetalningsfristen skulle ges i form av verkstéllighetsforeskrifter. Re-
geln dr dock av stor betydelse for de berorda foretagen och det finns bl.a.
av detta skl anledning att den framgar redan av mervéardesskattelagen.
En regel av detta slag bor darfor inforas i lagen.

Niér det géller fragan om ldngden pa den foreslagna beslutsfristen kan
det attonde direktivet alltjamt utgoéra forlaga (jfr a. prop. s. 146), med
tanke pa att dven det direktivet utgar fran ett pappersbaserat aterbetal-
ningsforfarande. Beslutsfristen bor ddrmed vara sexmanader (jfr det
direktivets artikel 7.4). I sistndmnda artikel foreskrivs ocksa att sexména-
dersperioden borjar 16pa den dag en fullstindig ansdkan och &vriga fore-
skrivna handlingar kom in till verket. Den foreslagna regeln bor ha sam-
ma innehall.

7.11.9  Aterkrav och avrikning

Promemorians forslag: Om en aterbetalning har erhallits pa ett be-
drégligt eller annars oriktigt sitt, ska Skatteverket besluta att aterkréva
vad sokanden har fatt for mycket. Ett sddant beslut far verkstillas dven
om det inte har fétt laga kraft.

Promemorians bedomning: Ett belopp som sdkanden enligt beslut
ska betala tillbaka ska alltjimt fa rdknas av mot ingdende skatt som
han har rétt att fa tillbaka pa grundval av en annan ansdkan &n den
som foranlett den felaktiga aterbetalningen. Ett beslut om avrdkning
fir pa samma vis som i dag verkstéllas d&ven om det inte har fatt laga
kraft.

Skiilen for promemorians forslag: Det trettonde direktivet anger att
en medlemsstat ska &ldgga sokanden de skyldigheter som dr nddvindiga
for att forebygga bedrigeri (artikel 3). Nagra nidrmare bestimmelser om
att staten ska vidta &tgérder for att kréva tillbaka felaktigt &terbetald skatt
an detta existerar inte i direktivet. I mervéardesskattelagen finns motsva-
rande reglering i 19 kap. 7 §, som &ven avses reglera vad som foreskrivs i
artikel 7.5 i det attonde direktivet i denna fraga. | samband med lagstift-
ningsarbetet vid det svenska EG-intrddet uppméarksammades emellertid
att vissa skillnader foreligger mellan svensk ritt (19 kap. 7 och 8 §§ ML)
och EG:s regler vad giller sanktioner m.m. Skillnaderna bestod framfor
allt 1 att direktivet saknade regler om avrikning (7 § andra stycket) och
senaste tidpunkt for att vidta atgérder for att ta ut ett oriktigt erhallet ater-
betalningsbelopp (8 §). Regeringen bedomde dock att dessa skillnader
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inte var av den karaktéren att de svenska reglerna stred mot EG-reglerna
(prop. 1994/95:57, s. 148 och SOU 1994:88, s. 342). Jamforelsen som
bedomningen grundar sig pa avser, i fraiga om EG-ritten, vad som fore-
skrivs i artikel 7.5 1 det &ttonde direktivet.

Genom forslaget kommer 19 kap. 7 och 8 §§ ML enbart att gélla ut-
landska foretagare som inte dr etablerade i ndgot EG-land. Innehallet i
regleringen for dessa foretagare bor fortfarande hdmtas fran vad som
giller for utlindska foretagare som ar etablerade i ett annat EG-land. De
regler om aterkrav av felaktigt aterbetalade belopp som infors genom
direktiv 2008/9/EG skiljer sig inte at i materiellt hdnseende i1 forhéllande
till vad som stadgas i det attonde direktivet (artikel 24.1 i det forra direk-
tivet jaimford med artikel 7.5 forsta stycket i1 det senare direktivet). Med
tanke pé att 19 kap. i mervérdesskattelagen genomgér storre forandringar
i detta lagstiftningsérende finns emellertid anledning att gdra vissa juste-
ringar i de svenska reglerna.

Av bl.a. systematiska skal bor 19 kap. 7 § forsta stycket ges en lydelse
som niarmare foljer artikel 24.1 i direktiv 2008/9/EG. Av regleringen bor
dven framga att ett beslut om aterkrav far verkstillas dven om det inte har
fatt laga kraft. Nér det géller reglerna i 19 kap. 7 § andra stycket och
19 kap. 8 § bedoms dessa regler fortfarande vara forenliga med EG-rit-
ten. Aterkravregeln bor dock kompletteras med en ritt for verket att rik-
na av obetalda skattetilldgg.

7.12 Aterbetalning i friga om elektroniska tjdnster

Promemorians forslag: Forfaranderegeln for aterbetalning i fraga om
elektroniska tjénster i 19 kap. 10 § mervardesskattelagen (1994:200)
ska omnumreras och f6ljdéndras i anledning av forslaget.

Skilen for promemorians bedomning: Forfarande om aterbetalning i
fraga om elektroniska tjénster paverkas inte materiellt av vad som fore-
slas 1 detta lagstiftningsdrende. Daremot krdver forslaget att reglerna
flyttas och foljddndras pa grund av att 19 kap. mervérdesskattelagen
omdisponeras. En foljdéndring har dven gjorts med anledning av att den
géllande 10 kap. 4 § ML genom forslaget flyttats till samma kapitel och
omformuleras till en forfaranderegel.

7.13 Aterbetalningsansdkningar riktade till ett annat EG-
land fran niringsidkare som &r etablerade i Sverige

7.13.1 Inledning

Promemorians bedomning: Det elektroniska forfarande som infors
genom direktiv 2008/9/EG kréver att svensk reglering infors for savél
vissa utldndska foretagare som ansoker om aterbetalning av ingaende
mervéardesskatt i Sverige, som for hér i landet etablerade néringsidka-
res motsvarande ansokningar till ett annat EG-land dér de inte &r etab-
lerade.
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Skilen for promemorians bedémning: Direktiv 2008/9/EG reglerar
inte enbart vissa utlindska foretagares &terbetalningsansdkningar i en
aterbetalande medlemsstat. Det krdver att varje medlemsstat infor tva
slags regleringar. Av Sverige fordras for det forsta regler for ansokningar
om é&terbetalning av ingdende mervérdesskatt som har betalats hir av
vissa utldndska foretagare som dr etablerade i ett annat EG-land. For det
andra krédvs regler for hér i landet etablerade foretagares ansdkningar om
aterbetalning av sadan skatt som é&r riktade till ett annat EG-land dér de
inte ar etablerade.

7.13.2 Elektroniskt aterbetalningsforfarande for niringsidkare
som ér etablerade i Sverige

Promemorians forslag: For att fa aterbetalning av mervérdesskatt i
ett annat EG-land enligt direktiv 2008/9/EG ska en néringsidkare som
dr etablerad 1 Sverige, men inte i det andra EG-landet, rikta en an-
sokan om é&terbetalning till det landet och komma in med denna till
Skatteverket via den elektroniska portal som inréttats harfor.

Skiilen for promemorians forslag: Hur i Sverige etablerade nérings-
idkares ska ansdka om aterbetalning av ingdende mervardesskatt i andra
EG-lénder dér de inte &r etablerade regleras i artikel 7 1 2008/9/EG. Arti-
keln foreskriver att sokanden pé elektronisk vég ska rikta en ans6kan om
aterbetalning till medlemsstaten i frdga. Sokanden ska dock komma in
med ansokan till den medlemsstat dir han &r etablerad via den elektroni-
ska portal som ska inréttas av den sistnimnda medlemsstaten. En regel
med denna innebdrd foreslas darfor tas in i mervardesskattelagen.

7.13.3 Senaste ansokningstidpunkt, néir en ansékan ska anses
ingiven och Skatteverkets underrittelseskyldighet

Promemorians forslag: En ansdkan om aterbetalning som &r riktad
till ett annat EG-land ska ha kommit in till Skatteverket senast den 30
september kalenderaret efter aterbetalningsperioden.

En ansokan ska anse ha kommit in endast om sdkanden har lamnat
samtliga uppgifter som krivs enligt tillimpningen av artiklarna 8, 9
och 11 i direktiv 2008/9/EG i det EG-land som ansdkan riktas till.

Skatteverket ska utan drojsmal skicka en elektronisk bekriftelse till
sokanden om vilket datum ansékan kom in till verket.

Skiilen for promemorians forslag: En niringsidkare ska senast den
30 september kalenderaret efter &terbetalningsperioden komma in till
medlemsstaten diar sokanden &r etablerad med en ansdkan om éater-
betalning som é&r riktad till ett annat EG-land (artikel 15.1 i direktiv
2008/9/EG). I samma artikel foreskrivs ocksa att en ansdkan ska anse ha
getts in endast om sdkanden har ldamnat samtliga uppgifter som kréavs
enligt artiklarna 8, 9 och 11 i direktivet. Etableringsmedlemsstaten &r vi-
dare skyldig att utan drojsmal skicka en elektronisk bekréftelse till
sokanden om att en ansdkan om éterbetalning kommit in (artikel 15.2 i
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direktivet). Skyldigheten korresponderar till den som medlemsstaten till
vilken ansokan &r riktad har (artikel 19. 1 i samma direktiv).
Regler av angivet slag foreslas inforas i mervirdesskattelagen.

7.13.4 Avvisningsbeslut

Promemorians forslag: Skatteverket ska besluta att inte vidarebefor-
dra en ansokan till det EG-landet som ansokan riktats till, om sdkan-
den under aterbetalningsperioden i Sverige inte &r skattskyldig i egen-
skap av séljare for sddan omséttning som anges i 1 kap 1§ forsta
stycket 1 eller har ratt till aterbetalning av ingdende skatt enligt
10 kap. 9, 11, 11 c-e eller 12 § mervardesskattelagen (1994:200).
Skatteverket ska pa elektronisk vdg underrétta sokanden om avvis-

ningsbeslutet.

Skilen for promemorians forslag: For att vara beréttigad till aterbe-
talning i den aterbetalande medlemsstaten maste en beskattningsbar per-
son som inte &r etablerad i den aterbetalande medlemsstaten utfora tran-
saktioner som medfor rétt till avdrag i etableringsmedlemsstaten (artikel
6 1 direktiv 2008/9/EG). En kontroll av om sé ar fallet utfors av naturliga
skdl enklast av etableringsmedlemsstaten. Darfor foreskrivs i samma
direktiv att den sistndmnda staten i vissa fall inte ska vidarebefordra en
ansdkan om aterbetalning till den &terbetalande medlemsstaten (artikel
18). For svensk del innebér den artikeln i tillimpliga delar att Skattever-
ket ska besluta att inte vidarebefordra en ansokan till det EG-landet som
ansokan riktats till, om sdkanden under aterbetalningsperioden i Sverige
inte dr skattskyldig i egenskap av siljare for sidan omséttning som anges
i 1kap 1§ forsta stycket 1 eller har rétt till aterbetalning av ingdende
skatt enligt 10 kap. 9, 11, 11 c-e eller 12 § ML. Av artikeln f6ljer vidare
att Skatteverket pa elektronisk vig ska underritta sokanden om avvis-
ningsbeslutet. Regler av detta slag foreslas tas in i mervérdesskattelagen.

7.14 Aterbetalning i 6vriga fall

7.14.1 Forfarandereglernas tilliimpningsomrade m.m.

Promemorians forslag: De géllande forfarandereglerna 19 kap. 11—
15 §§ mervardesskattelagen (1994:200) omnumreras och reglernas

tillimpningsomrade fortydligas.

Skilen for promemorians forslag: Det foreslagna elektroniska forfa-
randet medfor, som redan ndmnts i olika sammanhang, strukturella for-
andringar i 19 kap. mervirdesskattelagen. For forfarandereglerna i
19 kap. 11-15 §§ ML betyder omdispositionerna att dessa ges nya be-
teckningar. Dessa dispositioner far dven till foljd att det i vissa av para-
graferna infors en hédnvisning for att klart avgrinsa deras tillimpnings-
omréade.

Ifragavarande forfaranderegler foreslds omnumreras och kompletteras
med ndmnda hénvisning
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7.14.2 Ansokan om aterbetalning av ingdende mervirdesskatt i
skatte- eller sjilvdeklaration

Promemorians forslag: Den som utan att omfattas av det elektroniska
forfarandet vill fa aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 9 och
11-13 §§ mervirdesskattelagen (1994:200, ML) ska ansdka om detta
hos Skatteverket i en skatte- eller sjdlvdeklaration.

Vissa utlindska foretagare som ansdker om daterbetalning enligt
10 kap 1-3 §§ ML ska i foreskrivna situationer ocksd anvinda detta
forfarande.

Skilen for promemorians forslag: De gillande reglerna i 19 kap.
11-15 §§ ML styr forfarandet for aterbetalning av ingdende skatt till ny-
startade foretag, till yrkesméssiga verksamheter som gor vissa omséttnin-
gar som dr undantagna fran skatteplikt och till exportforetag. De anvédnds
i dag av savil utlindska fortagare som andra. S& kommer det ocksa att

vara 1 framtiden.

Som framgar ovan foreskriver dock direktiv 2008/9/EG att vissa ut-
landska foretagare som &r etablerade i andra EG-ldander ska anvénda det
foreslagna elektroniska forfarandet for aterbetalning av ingaende skatt.
Detta sker bl.a. vid &terbetalning enligt vissa av de frén skatteplikt
undantagna omséttningarna i 10 kap 11 § eller enligt 10 kap. 12 § ML (se
avsnitt 7.10.1, 7.10.2 och 7.18). Aven nu aktuellt aterbetalningsforfaran-
de anvénds for aterbetalning enligt dessa grunder. Med tanke pa att sam-
ma aterbetalningsgrunder 1 10 kap. mervérdesskattelagen anvénds i tva
olika forfaranden bor det fortydligas vilket forfarande som ska anvindas i
vilka fall. Detta sker lampligen genom att vad som regleras i den fore-
slagna 19 kap. 1 § ML uttryckligen undantas fran tillimpningsomradet

for den foreslagna 19 kap. 34 §.

7.15 Overklagande och omprévning m.m.

Promemorians forslag: Overklagande av beslut om terbetalning av
ingdende skatt till utlindska foretagare som omfattas av det foreslagna
elektroniska forfarandet ska ske enligt 22 kap. skattebetalningslagen
(1997:483, SBL). For sadana beslut ska d&ven omprovningsreglerna i
21 kap. SBL gilla.

De gillande omprovningsreglerna i 19 kap. mervérdesskattelagen
(1994:200, ML) flyttas till 20 kap. ML. Samtidigt inskrénks dessa reg-
lers tillimpningsomrade till utlindska foretagare som inte ar etable-
rade i ndgot EG-land och som inte heller ansoker om aterbetalning i en
skatte- eller sjdlvdeklaration.

Promemorians bedomning: Négra regler som stadgar vad som géller
vid Skatteverkets underlatenhet att fatta beslut om en ansdkan om
aterbetalning inom i direktiv 2008/9/EG foreskrivna frister bor inte
inforas. Vid sddan underlatenhet har utlindska foretagare, liksom
skattskyldiga i motsvarande situation, att vdnda sig till Justiticombuds-
mannen eller Justitiekanslern.
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Skillen for promemorians forslag och bedomning: Det &ttonde
direktivet innehaller i artikel 7.4 andra stycket regler om &verklagande av
beslut. Dir stadgas att en ansdkan som avslas far overklagas hos be-
horiga myndigheter i medlemsstaten i fraga. Vidare framgar att detta ska
ske pd samma sitt och inom samma tidsfrister som géller fér motsva-
rande Overklaganden av skattskyldiga som é&r etablerade i samma stat.
Direktivet innehaller inte ndgra omprévningsbestimmelser.

Det har tidigare konstaterats att de svenska dverklagandebestimmelser-
na i stort uppfyller vad som krévs enligt EG:s regler (prop. 1994/95:57, s.
147). Den svenska motsvarigheten till dessa EG-regler aterfinns i 20 kap.
1 § ML, vilken bl.a. avser dverklaganden av beslut i drenden som ror
aterbetalning enligt 10 kap. 1-8 §§ ML. De svenska omprovningsregler-
na pa omradet (19 kap. 5 och 6 §§) anses i forarbetena inte heller vara i
konflikt med gemenskapsratten.

Svensk rétt ér inte identisk med vad EG-ritten foreskriver i friga om
overklagandetiderna. Tiderna &r normalt inte desamma betrdffande beslut
om aterbetalning till utlindska foretagare jamfort med beslut om ater-
betalning i 6vriga fall (jfr prop. 1994/95:57, s. 147). Beslut om aterbetal-
ning till andra &n utldndska foretagare (10 kap. 9 och 11-13 §§ ML) ar
beskattningsbeslut enligt 11 kap. 1 § andra stycket 3 SBL (utlindska
foretagare som redovisar i skatte- eller sjdlvdeklaration omfattas dock av
dessa regler; jfr 19 kap. 1 § andra stycket ML och prop. 2001/02:127, s.
148 ff.). Foljaktligen ska dverklagandet i dessa fall ha kommit in senast
sjatte aret efter utgdngen av det kalenderar under vilket beskattningséret
har gétt ut (23 kap. 3 § forsta stycket SBL). For aterbetalning till utland-
ska foretagare géller i stéllet att ett Gverklagande ska ha kommit in inom
tvd ménader frdn den dag klaganden fick del av beslutet (20 kap. 1 §
femte stycket ML). I forarbetena motiveras denna avvikelse bl.a. med att
den sexariga Overklagandetiden hinger samman med en lika lang om-
provningstid (i dag reglerat i 21 kap. 4 § SBL) som inte utan vidare kan
inforas for de utlandska foretagarna (se vidare prop. 1994/95:57, s. 147).

Artikel 23.2 forsta stycket i direktiv 2008/9/EG 6verensstimmer inne-
hallsméssigt med motsvarande regler i det attonde direktivet. Artikeln
foreskriver att sokanden far 6verklaga ett avslagsbeslut avseende en ater-
betalningsansdkan hos behoériga myndigheter 1 den aterbetalande med-
lemsstaten. Vidare ska detta, enligt direktivet, ske pa de villkor och inom
de tidsfrister som géller for overklaganden i frdga om &terbetalnings-
ansokningar fran personer som &r etablerade i denna medlemsstat.

Numera finns inte ndgra vigande skél for en avvikande reglering av
overklagandetiden for utlindska foretagare som &r etablerade i ett annat
EG-land. Reglerna i artikel 23.2 forsta stycket syftar till att dessa utldnd-
ska foretagare ska likabehandlas med foretagare som ér etablerade i med-
lemsstaten i fraga. Mervirdesskattelagen foreslas darfor dndras sé att en
sadan behandling sker fullt ut. Vidare bor den centrala roll omprévnings-
reglerna har i det svenska systemet inte glommas bort i detta samman-
hang. Dessa ger den enskilde mojlighet att fa till stdnd en dndring av ett
beslut utan en besvirsprovning, vilket generellt sett 4r mer tidskrdvande
och kostsamt. Mot denna bakgrund och det 6vergripande EG-rittsliga
likabehandlingskravet bor dven de utlindska foretagare som omfattas av
direktiv 2008/9/EG ges tillgang till omprovningsreglerna i 21 kap.
skattebetalningslagen. Detta innebér i praktiken en sexarig omprovnings-
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frist i stdllet for den géllande ettariga fristen enligt 19 kap. 6 § andra
stycket ML. En ny regel bor inforas i mervirdesskattelagen for detta
andamal.

For att uppnéd den efterstrivade likabehandlingen vid dverklaganden
bor utlandska foretagare som &r etablerade i ett annat EG-land undantas
fran tillimpningsomradet for 20 kap. 1 § andra - femte styckena ML.
Juridiskt-tekniskt sker detta 1ampligen genom ett tilligg i den paragrafens
forsta stycke, som gor att de dar upprdknade undantagen fran huvud-
regeln inte omfattar overklaganden av utldndska foretagare som ar etab-
lerade i ett annat EG land och anvénder det elektroniska forfarandet for
aterbetalning. Detta medfor i sin tur bl.a. att forumregeln i 20 kap. 1 §
andra stycket inte langre kommer att gélla for dessa foretagare. Deras
overklaganden kommer i stillet att styras av 14 § andra stycket lagen
(1971:289) om allminna forvaltningsdomstolar. Ett beslut ska da over-
klagas till den lansrétt inom vars domkrets drendet forst provats. Numera
handldgger Skatteverket ansokningarna om aterbetalning av ingéende
skatt pa utlandsskattekontoret i Malmo och skattekontor 9 i Stockholm,
beroende p4 varifran det utlindska foretaget kommer. Overklaganden ska
ddarmed goras hos lansratterna i Skane respektive Stockholms lén.

Direktiv 2008/9/EG reglerar dven underlatenhet att inom de av direkti-
vet faststéllda fristerna fatta beslut avseende en ansdkan om &terbetalning
(artikel 23.2 andra stycket). Regleringen innebédr att sokanden ska ges
tillgng till samma administrativa eller réttsliga forfaranden som skatt-
skyldiga, som é&r etablerade i medlemsstaten i fraga, har i en sddan situa-
tion. Artikeln foreskriver dessutom, att i avsaknad av saddana nationella
regler, ska underlatenheten att fatta beslut inom den faststillda tidsfristen
betraktas som ett avslag pd ansdkan. En forvaltningsmyndighets under-
latenhet att fatta beslut ar i Sverige en friga for Justitiecombudsmannen
(JO). Om det ar fraga om skadestand i anledning av underlatenheten &r
det dock en sak for Justitiekanslern (JK). De aktuella utlaindska foreta-
garna bor dérfor, pa samma vis som skattskyldiga i motsvarande situa-
tion, vénda sig till JO eller JK om ett beslut avseende en ansdkan om
aterbetalning inte fattats i rétt tid. Nagra lagstiftningsatgérder ar siledes
inte nddvandiga med anledning av artikel 23.2 andra stycket.

En ytterligare fraga 4r om de foreslagna @ndringarna i 6verklagande-
reglerna dven bor gélla for utléindska foretagare som inte dr etablerade i
nagot EG-land och inte heller anséker om aterbetalning i en skatte- eller
sjdlvdeklaration. Det trettonde direktivet innehaller inte négra uttryckliga
regler om Overklagande. Forslaget innebér att praktiska skillnader i for-
farandet kommer att gélla for de olika typerna av utldndska foretagare.
Sammantaget talar detta for att 6verklaganden av de utlindska foretagare
som omfattas av det trettonde direktivet bor ske pa samma vis som i dag,
dvs. ett overklagande ska komma in inom tva ménader fran den dag kla-
ganden fick del av beslutet. Av samma skédl bor dven omprdvnings-
reglerna vara ofordndrade for dessa foretagare.
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7.16 Verkstéllighet

Promemorians forslag: Skatteverket ska utan drojsmal dverldmna ett
beslut for indrivning om det innebédr att sokanden ska aterbetala ett
belopp, efter det att den avdragsgilla andelen av den ingdende mervér-
desskatten justerats av denne i enlighet med artikel 175 i mervérdes-
skattedirektivet. Detsamma géller ett beslut om att sokanden ska éter-
betala vad denne erhéllit pé ett bedrégligt eller annars oriktigt sitt. Vid
indrivningen far verkstéllighet enligt utsokningsbalken dga rum.

Promemorians bedémning: Den EG-rittsliga bestimmelsen om att
indrivning ska ske utan att det paverkar tillimpningen av bestimmel-
serna om 0msesidigt bistdnd vid indrivning foranleder inte nadgon lag-
stiftningsétgérd.

Skilen for promemorians forslag och bedomning: Det &ttonde
direktivet innehéller en skyldighet for medlemsstaterna att genast vidta
atgdrder for att aterkriva felaktigt utbetalda belopp samt eventuella
straffavgifter (artikel 7.5). Detta ska ske enligt det tillimpliga forfarandet
i staten i1 frdga och utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelser
som ror dmsesidigt bistdnd vid indrivning av mervérdesskatt. Det tret-
tonde direktivet stadgar helt kort, i den del som kan bli tillamplig i verk-
stallighetsledet, att medlemsstaterna ska aldgga s6kanden de skyldigheter
som dr nddvindiga for att forebygga bedrigeri (artikel 3). Dessa gemen-
skapsrittsliga krav kommer till uttryck i 19 kap. 7 § mervérdesskatte-
lagen. Dér foreskrivs att ett beslut om betalningsskyldighet, om ingéende
mervirdesskatt har dterbetalats med for hogt belopp pa grund av en orik-
tig uppgift som sokanden lamnat eller andra dér angivna fall, far verkstal-
las enligt bestimmelserna i utsokningsbalken.

Nagra materiella nyheter pa detta omrade, annat an att réntor adderas
till vad som kan drivas in samtidigt som det felaktigt utbetalda beloppet
infors inte genom direktiv 2008/9/EG (artikel 24). Direktivet har dock
genomgatt vissa rent sprakliga fordndringar och det anvénder lokutionen
“utan drojsmal driva in” dir det attonde direktivet talar om att “genast
vidta atgérder for att aterkrdva”.

De beslut som kommer i fréga for verkstéllighet ar Skatteverkets beslut
om att sokanden ska aterbetala ett belopp, efter det att den avdragsgilla
andelen av den ingdende merviardesskatten justerats av denne i enlighet
med artikel 175 i mervérdesskattedirektivet. Det géller ockséd nér sdkan-
den erhéllit utbetalningar pa ett bedrégligt eller annars oriktigt sétt. Dessa
beslut far verkstillas innan de har vunnit laga kraft.

Den gillande verkstéllighetsregleringen i mervérdesskattelagen inne-
héller inte nagot krav pa skyndsamhet nir det géller Skatteverkets dver-
lamnade till Kronofogdemyndigheten av beslutet som ligger till grund for
verkstilligheten. Ett saddant krav bor foljaktligen inforas i lagen. Da
anvéinds ldmpligen “utan dréjsmal” i bade situationer som regleras av
direktiv 2008/9/EG och det trettonde direktivet. Av regleringen bor dven
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framga att vid indrivningen far verkstéllighet enligt utsokningsbalken 4dga
rum.

Nir det géller inneborden av begreppet “utan drojsmal” far vad som
géller for andra skattefordringar anses bdra gilla dven i detta samman-
hang. Det betyder det att indrivning ska begéras senast tvda manader efter
det att fordringen skulle ha betalats, se 4 § fjarde stycket indrivningsfor-
ordningen (1993:1229).

For att skapa ett 6verskadligt regelverk foreslas de aktuella bestimmel-
serna om verkstillighet samlas i en paragraf i 20 kap. mervérdesskatte-
lagen.

7.17 Skattetillagg

Promemorians forslag: Bestimmelserna om skattetilldgg i 15 kap.
skattebetalningslagen (1997:483) ska ocksé gilla i fraga om uppgifter
som ldmnas i en ansdkan om aterbetalning av ingaende skatt enligt
10 kap. mervardesskattelagen (1994:200).

Skilen for promemorians forslag: En utlindsk foretagare ska be-
roende pa vissa omstindigheter ansdka om aterbetalning av ingéende
skatt enligt 19 kap. 1 eller 12 § ML. I det forsta fallet sker detta enligt ett
sarskilt forfarande och i det andra fallet i skatte- eller sjdlvdeklaration.

Skattetillagg kan i dag inte tas ut vid oriktigt uppgiftslimnande i en
ansokan om aterbetalning av ingdende skatt enligt 19 kap 1§ forsta
stycket ML, eftersom reglerna om skattetilligg i skattebetalningslagen
inte ar tillimpliga pa dessa forfaranden.

For dem som ér eller ska vara registrerade enligt 3 kap. 1 § fOrsta
stycket 2, 4 eller 5 SBL géller 19 kap. 11-13 §§ ML, enligt en hanvis-
ning i 19 kap. 1 § andra stycket ML. Av 19 kap. 12 § ML framgar att vad
som foreskrivs om forfarandet i skattebetalningslagen i fraga om den
som &r skattskyldig ska gélla for den som ansdker om sédan aterbetalning
som avses 1 12 §. Foljaktligen kan skattetilligg paforas i ett sadant fall.
Detta framgar emellertid inte med tydlighet av lagtexten.

Sammantaget betyder det ovanstdende att fragan om skattetilldgg i dag
ska bedomas olika beroende pa det sétt pa vilket ansdkan om aterbetal-
ning av ingéende skatt gors. Lagtexten &r ocksa otydlig. Vidare bor be-
aktas att ndgon faktura inte kommer att bifogas en ansdkan som gors via
det foreslagna elektroniska forfarandet. Mot denna bakgrund foreslas en
ny regel inféras i mervérdesskattelagen som foreskriver att bestimmel-
serna om skattetilligg i 15 kap. SBL ocksa giller i fraga om uppgifter
som ldmnas i en ansdkan om aterbetalning av ingdende skatt enligt
10 kap mervéardesskattelagen.
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7.18 Registrering

Promemorians forslag: Skatteverket ska inte registrera en utlindsk
foretagare som é&r etablerad i ett annat EG-land och anvéander det elek-
troniska &terbetalningsforfarandet om denne har ritt till terbetalning
av ingdende mervérdesskatt enligt 10 kap. 11 och 12 §§ mervirdes-
skattelagen (1994:200, ML).

Skatteverket ska registrera utlindska foretagare som ér etablerade i
ett annat EG-land och har ritt till &terbetalning av ingdende mervér-
desskatt enligt 10 kap. 1 § ML utan att omfattas av det elektroniska
forfarandet. Detta forutsétter ocksé att foretagaren inte ska registreras
enligt 3 kap. 1 § 2, 4 eller 5 skattebetalningslagen (1997:483).

Skilen for promemorians forslag: Enligt det gillande aterbetalnings-
forfarandet for ingdende mervérdesskatt ska en ansékan om aterbetalning
enligt 10 kap. 11-13 §§ ML goras i skatte- eller sjdlvdeklaration (19 kap.
12 § ML). Av direktiv 2008/9/EG foljer att utlindska foretagare som &r
etablerade i ett annat EG-land kommer att anvénda 10 kap. 11 och 12 §§
ML som éaterbetalningsgrunder for ingdende skatt som ska hanteras enligt
det foreslagna elektroniska aterbetalningsforfarandet. Foljaktligen fore-
slas registreringsbestimmelserna i 3 kap. 1 § 4 SBL justeras sa att dessa
foretagare undantas fran den i punkten foreskrivna skyldigheten att an-
soka om aterbetalning i skatte- eller sjdlvdeklaration.

Aven efter inforandet av det elektroniska Aterbetalningsforfarandet
kommer en utlindsk foretagare som &r etablerad i ett annat EG-land att
ansoka om aterbetalning i skatte- eller sjdlvdeklaration i vissa fall. Om
foretagaren &r registrerad till mervérdesskatt enligt 3 kap. 1 § 2, 4 eller 5
SBL ska han, enligt den gillande 19 kap. 1 § ML andra stycket (den fore-
slagna 19 kap. 34 § andra stycket ML), ansdka om aterbetalning enligt
10 kap. 1-4 §§ ML i skatte- eller sjalvdeklaration. En forutséttning for att
ansoka pa detta vis dr alltsd att den utlindske foretagaren &r registrerad
till mervérdesskatt.

Om forslaget inte nu kompletteras med ytterligare reglering skulle det
kunna uppkomma ett fall nér en utlindsk foretagare skulle sakna ater-
betalningsforfarande for ingdende skatt som han har ratt att aterfa enligt
10 kap. 1-3 §§ ML. Om en s&dan fOretagare omsatt tjdnster i Sverige
som dr undantagna fran skatteplikt pd en grund som inte omfattas av
19 kap. 1 § —t.ex. 3 kap. 8 § ML — kan han inte anvinda det elektroniska
forfarandet. Om han samtidigt gjort en omséttning i Sverige som koparen
ar skattskyldig for ska han inte registrera sig till mervirdesskatt. Tillgang
saknas didrmed dven till aterbetalning i skatte- och sjélvdeklarationsfor-
farandet. For att hantera situationer som denna foreslas att en ny registre-
ringsgrund tas in i skattebetalningslagen.
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8 Omvind skattskyldighet 1 byggsektorn — vissa
foljdandringar

Promemorians forslag: Niringsidkare som inte dr skattskyldiga for
mervérdesskatt med anledning av att omvénd skattskyldighet tillim-
pas, ska inte uttagsbeskattas i vissa fall for bygg- och anldggnings-
tjdnster pa egen fastighet eller ldgenhet samt hinforlig fastighets-
forvaltning. Frivillig skattskyldighet ska d&ven kunna medges vid ut-
hyrning till sddan niringsidkare. Réttigheter och skyldigheter att jaim-
ka avdrag for ingdende mervérdesskatt ska kunna overtas vid Sverla-
telse av investeringsvaror dven nér forvarvaren omfattas av omvand
skattskyldighet. Nar frivillig skattskyldighet upphdr ska ingen jamk-
ning ska av tidigare avdrag for ingdende mervérdesskatt om fastig-
heten ska anvéndas i verksamhet som omfattas av omvind skattskyl-
dighet.

Skiilen for promemorians forslag: Inom byggsektorn har det i mervér-
desskattehénseende inforts ett sérskilt system med sa kallad omvénd
skattskyldighet. Det innebir att nir byggtjanster siljs mellan foretag i
branschen ska inte sdljaren ta ut mervirdesskatt vid forsiljningen, dvs.
sdljaren &r inte skattskyldig. Istéllet ska koparen erldgga merviardesskatt
for forvirvet.

Avsikten ir inte att regelverket ska leda till ndgon skillnad i beskatt-
ningen mellan foretag i byggsektorn beroende pa om omvénd skattskyl-
dighet tillimpas eller inte. Foretag som inte &r skattskyldiga, med
anledning av att det ar forvarvaren som ér skattskyldig, ska behandlas pa
samma sitt som nidringsidkare i en verksamhet som medfor skattskyl-
dighet. Nar omvind skattskyldighet géller for koparen ar séljaren inte
skattskyldig. Sédljaren har ddrmed inte ratt till avdrag for ingdende skatt
pa forvarv eller import som hénfor sig till omsittningen. Séljaren har
déremot rétt till dterbetalning av ingdende mervérdesskatt (10 kap. 11 e §
mervirdesskattelagen [1994:200, ML]).

Reglerna om omvénd skattskyldighet i byggsektorn inférdes den 1 juli
2007. Det har visat sig att justeringar kravs i lagstiftningen for att det inte
ska uppsta oonskade effekter i vissa situationer.

Privat anvéndning av tjénster ska beskattas i mervirdesskattehén-
seende, s.k. uttagsbeskattning. Det géller dven nér ett foretag inom bygg-
sektorn utfor tjanster pa egen fastighet eller ldgenhet dir ingéende skatt
inte skulle varit helt avdragsgillt om tjédnsten kopts in. Mervardesskatt
ska emellertid inte paforas om den skattskyldige skulle ha haft full av-
dragsritt for ett motsvarande forviarv fran en annan skattskyldig. Bestim-
melserna om att uttagsbeskattning inte ska ske nir det foreligger avdrags-
ritt bor dven omfatta de fall da ett foretag forvisso inte dr skattskyldigt,
men har rétt till aterbetalning med anledning av den omvénda skatt-
skyldigheten. Nagon uttagsbeskattning bor séledes inte ske for sddana
tjénster nir dessa utfors av ett foretag som omfattas av omvind skattskyl-
dighet. Detsamma bor gélla for tjanster som dr att anse som fastighets-
forvaltning.

Fastighetsdgare som inte &r skattskyldiga har inte ritt till avdrag for
ingdende mervirdesskatt. En sddan fastighetsdgare kan dock begéra fri-
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villig skattskyldighet for uthyrning av fastighet, om uthyrning sker till
skattskyldig néringsidkare. Med nuvarande utformning av regelverket ar
det emellertid inte mojligt med frivillig skattskyldighet vid uthyrning till
en néringsidkare som omfattas av omvénd skattskyldighet. Detta har
dock inte varit avsikten. Aven uthyrning till niringsidkare som inte &r
skattskyldig men har ritt till terbetalning med anledning av de den om-
véinda skattskyldigheten, bor kunna omfattas av mojligheten till frivillig
skattskyldighet vid uthyrning.

Avdrag for ingdende mervérdesskatt ska jimkas nir anvéndningen av
en investeringsvara har dndrats eller overlatelse har skett inom viss tid.
Vid overlételse av investeringsvaror, savél fastigheter som 10s egendom,
1 samband med att en verksamhet Overlats, tar forviarvaren Sver over-
latarens rattigheter och skyldigheter att jaimka avdrag for ingdende skatt,
under forutsittning att forvarvaren ar skattskyldig. Detsamma géller vid
overlételse av fastigheter som omfattas av frivillig skattskyldighet samt
vid dverlatelser av andra fastigheter som inte sker i samband med verk-
samhetsoverlatelse. Detta bor gélla dven nér forvérvaren dr en ndrings-
idkare som inte dr skattskyldig med anledning av omvénd skattskyldig-
het.

Nir det géller frivillig skattskyldighet ska normalt jdmkning ske nir
den frivilliga skattskyldigheten upphér. Om fastigheten tas i ansprak for
annan verksamhet som medfor skattskyldighet ska emellertid nagon
jamkning inte ske. Motsvarande bor dven gilla nér frivillig skattskyl-
dighet upphor med anledning av att fastigheten dvergar till att anvindas i
verksamhet som medfor ritt till dterbetalning av ingdende mervérdesskatt
med anledning av omvénda skattskyldighet.

De ovanndmnda justeringarna bor goras genom att en hénvisning till
10 kap. 11 e laggs ini2 kap. 7 och 8 §§, 3 kap. 3 §, 8 akap. 11 och 12 §§
samt 9 kap. 10 § ML.
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9 Ikrafttrddande och Gvergangsbestimmelser

Promemorians forslag: De foreslagna reglerna i mervéardesskattela-
gen (1994:200, ML) och reglerna i skattebetalningslagen (1997:483),
enligt lagforslag 1.1 respektive 1.4, ska trdda i kraft den 1 januari
2010.

De foreslagna reglerna i mervérdesskattelagen enligt lagforslag 1.2
ska trdda i kraft den 1 januari 2011.

De foreslagna reglerna i mervérdesskattelagen enligt lagforslag 1.3
ska trada i kraft den 1 januari 2013.

De foreslagna bestimmelserna i 19 och 20 kap. ML ska tillimpas pa
ansOkningar om aterbetalning av ingdende skatt som limnas in efter
den 31 december 2009. Aldre bestimmelser giller for ansdkningar
som ldmnas in fore detta datum.

Bestammelserna 1 2 kap 7-8 §§, 3 kap. 3 §, 8 akap. 11-12 §§ samt
9 kap. 10 § ML ska tillimpas for tid fran och med den 1 juli 2007

I ovrigt géller dldre bestimmelser fortfarande for mervirdesskatt
som hinfor sig till tiden fore respektive ikrafttriidandetidpunkt. Aldre
bestdmmelser giller ocksa for sammanstéllningar som hénfor sig till
tiden fore ikrafttraidandet.

Om den som ér skyldig att limna den periodiska sammanstillningen
inkommit till Skatteverket med en begiran om att fa ldmna samman-
stillningen for varje kalenderkvartal senast den 15 januari 2010 ska
perioden om ett kalenderkvartal tillimpas fran och med den 1 januari
2010.

Skilen for promemorians forslag: De foreslagna tiderna for ikrafttra-
dande f6ljer vad av som foreskrivs i direktiv 2008/8/EG,2008/9/EG och
2008/117/EG. Av artikel 28 i direktiv 2008/9/EG framgar att direktivet
ska tillampas pa ansokningar som ldmnas in efter den 31 december 2009.

Motsvarade bestimmelser foreslés inforas i mervérdesskattelagen.

Omvind skattskyldighet for byggsektorn infordes den 1 juli 2007. De
andrade reglerna avseende uttagsbeskattning, frivillig skattskyldighet och
jamkning for ingdende mervérdesskatt &r till fordel for dem reglerna ror

och bor dérfor gilla fran denna tidpunkt.

Aldre bestimmelser bor i dvrigt gilla pa sedvanligt vis fortfarande for
mervéardesskatt som hénfor sig till tiden for respektive tidpunkt for ikraft-

tradande.

For att Skatteverkets praktiska hantering av begéran om att fa lamna
den periodiska sammanstillningen for kalenderkvartal ska kunna fungera
bor dessa inkomma till verket senast den 15 januari 2010. Overgéngsbe-
stimmelser med denna innebord foreslas. Aldre bestimmelser bér fortfa-
rande gélla for periodiska sammanstéllningar som hanfor sig till tiden f6-
re ikrafttraidandet. Harigenom undviks att periodiska sammanstillningar
avseende kalenderkvartalet oktober—december 2009 ldmnas den 20 ja-

nuari 2010 istdllet for den 5 februari 2010.
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10 Statsfinansiella och andra effekter

Promemorians bedomning: I sin helhet medfor forslaget positiva
effekter for statens finanser.

De allménna forvaltningsdomstolarna paverkas i princip inte av for-
slaget.

Skatteverket far i huvudsak engéngskostnader for utveckling av IT-
system, utbildning av personal och information till allménheten pa
grund av forslaget. Verkets 10pande verksamhet torde i ndgon man och
i ett langre perspektiv underlittas av de nya reglerna.

For foretagen innebér forslaget i sin helhet stora forenklingar och
effektiviseringar. De nya omséttningslandsreglerna for tjanster medfor
dven vissa likviditetsfordelar. Det nya elektroniska aterbetalningsfor-
farandet for ingdende skatt medfor ocksa effektiviseringar, minskad
administrativ borda och vissa likviditetsfordelar. Forfarandet &r vidare
forenat med olika atgirder som stérker forutsebarheten och rattsséker-
heten. Dessa positiva effekter viger tveklost tyngre &n de negativa
effekterna i form av fullgérandekostnader, vilka i huvudsak &r av en-

gangskaraktar.

Skiilen for promemorians bedomning
Statsfinansiellt

Den del av forslaget som har sin grund i direktiv 2008/8/EG, dvs. att
mervirdesskatten pé gransoverskridande omséttningar av tjénster till
naringsidkare som huvudregel ska betalas av koparen, bedoms ha margi-
nell statsfinansiell effekt av foljande skal.

I normalfallet uppkommer niagon sédan effekt dverhuvudtaget inte. Vid
omsittningar mellan néringsidkare inom EG har ndmligen den av dem
som redovisar mervérdesskatten péd transaktionen normalt avdrags- eller
aterbetalningsritt for motsvarande belopp. Detta giller oberoende av om
tjénsten beskattas i forvdrvarens eller séljarens land.

I tva fall har dock forslaget effekter for statens finanser.

Det ena fallet intrdffar ndr en niringsidkare som ar skattskyldig i
Sverige séljer skattepliktiga tjénster, for vilka omvind skattskyldighet
inte tillimpas i dag, till en verksamhet som inte medfor skattskyldighet i
annat EG-land. I detta fall gar den svenska staten miste om skatteintékter
i form av den mervirdesskatt som enligt tidigare regler skulle betalas in
till staten och som den undantagna verksamheten i dag inte har rétt att fa
aterbetald 1 Sverige.

Det andra och omvénda fallet avser nér en verksamhet som inte medfor
skattskyldighet 1 Sverige koper tjdnster som inte tidigare var foremal for
omvind skattskyldighet fran ett annat EG-land. I detta fall ger forslaget i
stillet positiva statsfinansiella effekter for Sverige, eftersom en svensk
undantagen verksamhet saknar avdrags- eller aterbetalningsritt for den
uttagna mervérdesskatten.

140



Den statsfinansiella effekten beror alltsd pa nettot av tjdnstehandeln i
de tva beskrivna situationerna. Ndrmare uppgifter om detta saknas. Det
bedoms emellertid att fran skattskyldighet undantagna verksamheter inte
i ndgon storre utstrackning deltar i grénsoverskridande handel med tjéns-
ter for vilka omvand skattskyldighet inte redan tillimpas.

Aven den del av férslaget som bygger pé direktiv 2008/9/EG, dvs. det
elektroniska systemet for aterbetalning till EG-foretag, bedéms ha margi-
nell statsfinansiell effekt. Detta beror framst pa att rétten till dterbetalning
i sig 1 princip inte fordndras genom de nya reglerna.

Den del i forslaget som har sin grund i direktiv 2008/117/EG, och som
innebdr att tidsperioden for den periodiska sammanstéllningen i vissa fall
forkortas fran tre manader till en ménad, syftar till att minska fusket vid
EG-handeln. Hirigenom innebér forslaget positiva statsfinansiella effek-
ter. I Skatteverkets rapport 2008:1; ”Skattefelskarta for Sverige”, upps-
kattas det sa kallade momsfelet i EG-handeln, i brist pa tillforlitigt under-
lag, forsiktigt till 3 miljarder kronor for ar 2005. Denna uppskattning be-
doms dock av Skatteverkets utlandsenheter vara en kraftig underskatt-
ning. Dartill har tjdnstehandeln 6kat kraftigt de senaste aren. Mot denna
bakgrund beddms de statsfinansiella intdkterna oka till f6ljd av det mins-
kade skattefusk som forslaget medfor. Storleken av denna intéktsdkning
ar dock svar att uppskatta.

Foljdéndringarna av det tidigare forslaget om omvénd skattskyldighet i
byggsektorn bedoms ha marginella effekter.

De allmdénna forvaltningsdomstolarna

Forslaget bedoms inte fa annat dn marginella effekter for de allminna
forvaltningsdomstolarna. Nar det géller den omvénda skattskyldighet
som enligt direktiv 2008/8/EG numera &r huvudregel vid gransoverskri-
dande omsittning av tjanster till ndringsidkare bedoms detta inte ha na-
gon niamnvérd paverkan pa maltillstromningen i domstolarna. De gréins-
overskridande omséttningarna till andra dn néringsidkare beskattas sdsom
tidigare i sdljarens land. De orsakar foljaktligen inga konsekvenser i
aktuellt avseende. Vidare bedoms det elektroniska forfarandet som infors
for &terbetalning av ingdende skatt enligt direktiv 2008/9/EG vara neut-
ralt ur ett domstolsperspektiv. Detta eftersom rétten till aterbetalning i sig
i princip inte paverkas av direktivet. Det forhéllandet att 6verklaganden
frén vissa utlindska foretag inte langre kommer att hanteras av Lénsrét-
ten i Dalarnas ldn, utan av ldnsrdtterna i Skane respektive Stockholms
lan, medfor ingen 6kad borda utan enbart en eventuell omférdelning av
domstolarna redan tilldelade medel.
Effekterna av forslagets dvriga delar bedoms bli marginella.

Skatteverket

De nya reglerna medfor framforallt kostnader av engéngskaraktér for
Skatteverket. Storre sadana orsakas av de IT-investeringar som kravs for
genomforandet av direktiven. Dessa berdknas till 35 miljoner kronor.
Vissa andra engéngskostnader uppstar ocksa till foljd av direktiven, sa-
som utbildning av personal och information till allmédnheten. I denna del
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berdknas kostnaderna till 5 miljoner kronor. Direktiven torde dock ge-
nom reglernas utformning och det elektroniska aterbetalningsforfarandet
i ndgon grad underlatta Skatteverkets l6pande verksamhet i det langa lop-
pet, bl.a. genom det elektroniska aterbetalningsforfarandet eliminerar
dagens pappershantering av aterbetalningsansdkningar. Detta d&ven om en
viss 6kad arbetsborda uppkommer genom att ett antal tjansteomsattnin-
gar numera ska ingé i de periodiska sammanstéllningarna som foretagen
lamnar.

Effekterna av forslagets vriga delar bedoms bli marginella.

Skatteverkets okade kostnader ska hanteras inom befintliga anslagsra-
mar.

Foretagen

Direktiv 2008/8/EG syftar till att underlitta for foretagen genom att mo-
dernisera och forenkla omsittningslandsreglerna for tjanster. Detta mal
avses uppnds genom att beskattningen i sa stor utstrackning som mojligt
sker i konsumtionslandet.

De flesta tjénster som omsitts av svenska foretag till ndringsidkare i
andra EG-linder kommer att omfattas av den nya huvudregel for sddana
omsittningar. Det svenska foretaget behover ddrmed inte ta ut svensk
mervirdesskatt pd forsdljningen samtidigt som det har avdragsrétt i Sve-
rige for ingaende skatt som hénfor sig till denna. Harigenom uppkommer
ocksé likviditetsvinster for de svenska foretagen eftersom de inte langre
ar skyldiga att betala in mervirdesskatten till staten i de fall diar kunden
annu inte betalat denna.

Svenska foretag som koper tjanster fran andra EG-ldnder ar skyldiga
att tillampa omvénd skattskyldighet. Dessa foretag behover darmed inte
langre betala mervérdesskatt i det andra EG-landet. Detta betyder i sin tur
att de inte heller behdver ansdka om aterbetalning av mervirdesskatten i
det landet, vilket kan vara forenat med drojsmél som kan orsaka likvidi-
tetsproblem.

Det nya regelverket bor ocksa generellt sett gora det enklare for foreta-
gen att avgora i vilket land merviardesskatten ska betalas. Detta eftersom
de tjanster som inte ska beskattas i forvérvarens land ar tydligt avgrin-
sade.

Direktiv 2008/9/EG syftar till att dtgérda olika problem som uppkom-
mit, for sévél foretag som administrativa myndigheter, till foljd av det
attonde direktivets utformning. I direktiv 2008/9/EG faststills bl.a. nya
forfaranden i frdga om de tidsfrister inom vilka foretagen maste under-
rittas, beslut om ansékningar om aterbetalning och det foreskrivas att
foretagen maste ldmna svar inom faststdllda tidsperioder. Vidare ges
regler for ett forenklat och moderniserat forfarande pa sa sitt att modern
teknik far anvédndas. Dessutom stérks foretagens stdllning genom en rtt
till rdnta om aterbetalningen gors for sent samt en forstarkt rétt att ver-
klaga.

Aterbetalningsforfarandet kommer numera att hanteras pa elektronisk
vig. Harigenom uppkommer besparingar for foretagen eftersom en sddan
hantering &r effektivare &n dagens pappershantering. Det bor ocksd mén-
ga ganger leda till 6kad likviditet for foretagen di de dels fir pengarna
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snabbare fran vissa linder &n i dag, dels faktiskt far pengar alternativt
rinta frén ldnder som idag inte betalar ut alls. Sammantaget innebér detta
avsevarda forbéttringar for foretagen jamfort med i dag.

Regelidndringar innebar alltid kostnader for foretagen da de maste ta
stdllning och anpassa sig till de nya reglerna. Ingen uppskattning har
kunnat goras av storleken pa denna kostnad. Nér det géller de nya om-
sattningslandsreglerna kan dock konstateras att redan i dag tillimpar
majoriteten av alla foretag omvind skattskyldighet vid tjanstehandel
inom EU. De ér déarfor redan anpassade till och vana vid detta system,
vilket bor innebéra ldgre totala fullgdrandekostnader.

Viss 6kad administrativ bérda uppkommer for foretagen genom att vis-
sa tjdnster numera ska redovisas i den periodiska sammanstéllningen. Det
finns ca 900 000 foretag registrerade till mervirdesskatt i Sverige. Av
dessa foretag siljer ca 30 000 varor och ca 17 000 tjanster till andra EG-
lander. Forslaget att den periodiska sammanstéllningen ska avse en méa-
nad i stillet for dagens tre bidrar genom de forbittrade kontrollmojlig-
heterna till att oserigsa foretag forsvinner fran marknaden. Detta ar till
fordel for savil staten som seridsa foretag. Cirka 32 000 foretag bedoms
kunna fortsdtta gora sammanstillningen per kalenderkvartal och ca
15 000 foretag bedoms behdva gora sammanstillningen manadsvis. Det
troskelviarde pa 500 000 kronor som infors for att styra om sammans-
téllningen ska goras per kvartal eller ménad medfor i sig en viss adminis-
trativ borda for foretagen, eftersom de bl.a. 16pande maste kontrollera
omsittningens storlek i forhéllande till troskelvardet. De fordelar som
foljer med tillimpningen av ett troskelvirde bedoms dock generellt sett
Overstiga nackdelarna.

Fordelarna med de nya regler som foljer av bada de aktuella direktiven,
beddms dock i sammanfattning klart dverviga deras nackdelar.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om dndring i mervérdesskattelagen
(1994:200)

1 kap.

28

1 forsta stycket andra punkten infors en hdnvisning till 5 kap. 5 § for att
punkten ska motsvara den nya lydelsen av artikel 196 i mervérdes-
skattedirektivet. Med néringsidkare avses i punkten dven den som anses
vara det enligt 5 kap. 4 §. Andringarna foranleder foljdéndringar i forsta
stycket tredje punkten och punkt 4 c. Se vidare avsnitt 5.3.1.

Ett nytt tredje stycke infors i paragrafen vilket motsvarar artikel 192 a i
mervérdesskattedirektivet. Se vidare avsnitt 5.3.2.
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2d§
Ett nytt andra stycke infors i paragrafen. Stycket motsvarar artikel 192 a i
mervirdesskattedirektivet. Se vidare avsnitt 5.3.2.

S5af
Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 64.2 i merviardesskattedirektivet.

I det forsta stycket regleras ett undantag fran huvudregeln 1 kap. 3 § 1
st. om att skattskyldigheten intrdder nér tjansten har tillhandahéllits. Ett
villkor for bestimmelsens tillimplighet &r att det ska vara frdga om
forvarv av vissa tjdnster for vilka skatten ska betalas av koparen. En
annan forutsittning ar att tjénstetillhandahallandet ska paga fortlopande
over en tidsperiod pa dver ett ar. Vidare ska det inte ha skett ndgra avrak-
ningar eller betalningar under den tidsperiod som tjdnsterna tillhanda-
halls. Nar samtliga forhallanden ar for handen intrédder skattskyldigheten
vid utgangen av varje kalenderér.

Paragrafens andra stycke innebidr att huvudregeln i 1 kap. 3 § forsta
stycket. ater blir tillimplig nér tillhandahallandet av tjansterna upphor.

Se vidare avsnitt 6.1.

2 kap.
78
Hénvisningen till 10 kap. 11 e § i paragrafens tredje stycke innebir att
nédringsidkare som inte ar skattskyldig, med anledning av att det &r
forvarvaren som ar skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 4 b, ska
behandlas p&d samma sitt som néringsidkare som utfor bygg- och an-
laggningstjénster pa egen fastighet eller lagenhet som anvénds i en verk-
samhet som medfor skattskyldighet. Nagon uttagsbeskattning ska saledes
inte ske for sddana tjénster, under forutsittning att niringsidkaren har ratt
till aterbetalning av ingdende mervardesskatt enligt 10 kap. 11 e §.

Se vidare avsnitt 8.

8s
Andringen i paragrafens forsta och tredje stycken foljer av att nigon
uttagsbeskattning inte ska ske for tjanster i form av fastighetsférvaltning
om néringsidkaren har rétt till dterbetalning av ingdende mervérdesskatt
enligt 10 kap. 11 e §. Se kommentaren till 7 §.

Se vidare avsnitt 8.

2 a kap.
78
I paragrafen gors vissa sprakliga moderniseringar.
1 andra stycket femte punkten gors en foljdédndring mot bakgrund av att
5 kap. 3 a § tidigare betecknades 5 kap. 9 §.

3 kap.

39

Genom hénvisningarna i paragrafens andra stycke kan frivillig skatt-
skyldighet dven medges for uthyrning till sidan niringsidkare som inte ar
skattskyldig med anledning av att det ar forvarvaren som &r skattskyldig
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 4 b.
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30d§

I paragrafens forsta stycke gors en f6ljdandring i form av att hdnvisnin-
gen till 10 kap. 4 § tas bort, eftersom den regeln numera ér en forfarande-
regel med beteckningen 19 kap. 24 §.

5 kap.

1§

I forsta och andra styckena gors foljdandringar mot bakgrund av att
5 kap har getts en ny struktur. I andra stycket gors dven en spraklig jus-
tering.

3ayg
Paragrafen dr endast omnumrerad. Den betecknades tidigare 9 §.

43

Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 43 i mervérdesskattedirektivet.
Paragrafen foreskriver tva fall ndr ndgon vid tillimpningen av omsitt-
ningslandsreglerna i 5-19 §§ ska anses vara en néringsidkare, d&ven om
denne reellt sett inte dr det. Forsta punkten avser verksamhet som ligger
utanfér mervérdesskattelagens tillimpningsomrade. Det kan t.ex. vara
fraga om ett foretag som forutom verksamhet som medfor skattskyldig-
het dven bedriver bidragsfinansierad verksamhet. Ett annat exempel, i
fraga om yrkesmaissigheten, dr en myndighet som tillhandahéller bade
omsittningar som medfor skattskyldighet och omséttningar som ingar
som ett led i myndighetsutovning.

Andra punkten avser olika personer som ar registrerade till merviardes-
skatt, men inte sjdlva utfor skattepliktiga transaktioner. Ett exempel hér-
pa dr ett holdingbolag som blivit registrerat pa grund av ett gemenskaps-
internt forvarv av varor. Det bor noteras att den andra punktens formule-
ring avviker ndgot frdn direktivets motsvarande regel. Punkten omfattar
juridiska personer som é&r ndringsidkare, vilket innebdr en form av dub-
belreglering som direktivet saknar. Tillimpningen underldttas dock av
om beddmningen enbart avser fragan om en juridisk person &r registrerad
till mervérdesskatt eller inte. Den avvikande lydelsen leder inte till olik-
heter i sak.

5§

Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 44 i mervérdesskattedirektivet.
Paragrafen utgdr huvudregeln for omséttningar till naringsidkare. Av 4 §
framgar vilka ytterligare som ska betraktas som néringsidkare vid
tillimpning av den hir paragraf. Att regeln géller omséttningar dér for-
véarvaren dr naringsidkare understryks genom tilldgget att forvirvaren ska
agera i egenskap av néringsidkare Detta betyder att tjédnster som en
niringsidkare koper for t.ex. privat bruk inte omfattas av paragrafen.
Forsta stycket anger det slags anknytningar som néringsidkaren ska ha
till Sverige for att tjanster som omsitts till denne ska vara omsatta inom
landet. En sddan anknytning dr dock i sig inte tillrdcklig. Det krivs ocksa
att tjdnsten faktiskt forvirvas av t.ex. ett fast etableringsstille. For att
avgora om exempelvis sdtet eller ett fast ctableringsstille forvérvat en
tjanst krdvs en bedomning av omsténdigheterna i det enskilda fallet. Det
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ar allmint sett inte tillrickligt att sitet eller etaberingsstéllet mottar
fakturan avseende transaktionen och skoter om betalningen for tjénsten.

Andra stycket inskrianker forsta styckets tillimpningsomrade for att
uppna ett korrekt genomforande av EG-rétten. Harigenom omfattar forsta
stycket inte tjanster som tillhandahélls ett fast etableringsstéille som
naringsidkaren har utomlands. Utan denna reglering skulle tjansten enligt
forsta stycket anses omsatt i Sverige om néringsidkaren har sitt sdte har i
landet.

Undantag frén paragrafen finns i 8, 9, 11, 13-15 och 19 §§.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.1.

6§

Paragrafen 4r ny och motsvarar artikel 45 i mervérdesskattedirektivet.
Den utgdr huvudregeln for omsittningar av tjanster till andra 4n nirings-
idkare, dvs. andra &n niringsidkare i egentlig mening och sddana som ska
anses vara naringsidkare enligt 4 §. I huvudsak reglerar paragrafen tjans-
ter som séljs till privatpersoner (konsumenter). Férsta stycket anger de
slags anknytningar till Sverige som en séljare ska ha for att en omsétt-
ning till ndgon som inte ar néringsidkare ska vara omsatt inom landet. En
sddan anknytning dr emellertid i sig inte tillrdcklig. Det fordras ocksa att
tjdnsten faktiskt tillhandahalls av exempelvis ett fast etableringsstille.
Bedomningen av om t.ex. sétet ett visst fast etableringsstélle har tillhan-
dahéllit tjansten avgor ytterst av omsténdigheterna i det enskilda fallet.
Det ar generellt sett inte tillréckligt att sétet eller etableringsstéllet stéller
ut fakturan for omséttningen.

Andra stycket innebér att forsta stycket inte ska tillimpas p& omsittnin-
gar av tjinster fran fasta etableringsstéllen utomlands. Utan detta stycke
skulle bestimmelsen i forsta stycket, som foreskriver att en tjénst dr om-
satt i Sverige om néringsidkaren som tillhandahaller den har sitt séte hér i
landet, leda till ett felaktigt genomférande av EG-rétten.

Undantag frén paragrafen finns i 7-19 §§.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.2.

78
Paragrafen 4r ny och motsvarar artikel 46 i mervérdesskattedirektivet.
Paragrafen reglerar endast omséttningar till ndgon som inte dr nérings-
idkare. Omséttningar av formedlingstjénster till ndringsidkare regleras av
5 §. Formedling av tjénster med anknytning till fastighet omfattas inte av
denna paragraf, utan av 8 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.6.1.

8s
Paragrafen betecknades tidigare 4 § och motsvarar artikel 47 i mervér-
desskattedirektivet.

Den reglerar bade omséttning av tjanster med anknytning till en fastig-
het till ndringsidkare och ndgon som inte ar ndringsidkare.

Bestimmelsen omfattar tjanster som har direkt anknytning till en viss
fastighet som &r beldgen i Sverige. Tjanster som endast har indirekt
anknytning till fastigheten eller som inte avser nagon specifik fastighet
omfattas inte av regeln. Detta framgar av punkterna 23 och 24 i EG-
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domstolens dom den 7 september 2006 i mél C-166/05, Heger Rudi
GmbH mot Finanzamt Graz-Stadt, REG 2006 s. I-7749.

Mervirdesskattedirektivets artikel 47 innehaller en exemplifierande
upprikning av tjidnster med anknytning till en fastighet. Motsvarande
upprakning tas inte med i den svenska lagtexten av skdl som ndrmare
framgar av avsnitt 5.6.2. Bestimmelsen omfattar foljaktligen experttjans-
ter och fastighetsméklartjanster, tillhandahallande av logi inom hotell-
branschen eller liknande branscher sasom semesterbyar eller camping-
platser, upplatelse av fast egendom, samt tjanster for forberedelse och
samordning av byggnadsarbeten, sdsom tjénster som tillhandahélls av
arkitekter och inspektionsforetag.

Ytterligare exempel pa tjédnster som omfattas av bestimmelsen ar
mark- och bottenundersdkningar, skogsavverkning och skordning av gro-
dor, bygg- och anldggningsarbeten, reparationer och underhall av fastig-
het, lokalstddning och fastighetsskdtsel samt fastighetsforvaltning, savél
teknisk som kameral.

Vidare har EG:s mervérdesskattekommitté vid sitt 83:e mote den 28
och 29 februari 2008 godkant en riktlinje avseende tjanster med anknyt-
ning till fast egendom. Riktlinjen avser visserligen den da gillande arti-
kel 45 1 mervérdesskattedirektivet, men den ger likvil védgledning i fraga
om tolkningen av den nya artikel 47 i samma direktiv.

I riktlinjen anges att vissa juridiska tjénster ska anses ha anknytning till
fast egendom. Exempelvis avses sddana tjdnster avseende dverlatelse av
ritt till fast egendom liksom upprittande av Overlatelseavtal avseende
fast egendom. Tjansterna har, enligt riktlinjen, anknytning till fast egen-
dom &ven om en Gverlatelse inte slutligen kommer till stind. Allménna
juridiska tjanster som inte direkt avser overlatelsen av rtt till fast egen-
dom ska dock inte anses ha anknytning till fast egendom. Tjadnster som
avser en tvist gillande ett ingénget avtal rorande fast egendom faller inte
heller inom denna kategori.

Det understryks aterigen att det ovanstdende dr just exemplifieringar
och att dven andra tjanster kan utgéra tjanster med anknytning till en
fastighet.

I artikel 47 i mervérdesskattedirektivet finns en uttrycklig bestimmelse
om fastighetsméklartjanster. I ovrigt saknas saddana uttryckliga bestim-
melser om formedlingstjénster. Formedling av tjénster som i sig omfattas
av 5 kap. 8 § bor darfor anses utgora tjdnster som har anknytning till en
viss fastighet och &r darfor omsatta inom landet om fastigheten &r
beldgen i Sverige. Detta giller bdde nir formedlingstjdnsten omsatts till
en niringsidkare och till ndgon som inte 4r en nédringsidkare. En
ytterligare formedlingstjanst som omfattas av paragrafen ar formedling
av hotelltjanster. Om hotellet r beldget har i landet ska tjansten beskattas
hér.

Se vidare avsnitt 5.6.2.

9§

Paragrafen dr ny och motsvarar delvis tidigare lydelse av 5 kap. 5 §.
Férsta stycket reglerar samtliga persontransporttjdnster och vissa varu-
transporttjanster. Varutransporttjdnster som omsitts till en néringsidkare
undantas dock fran tillimpningsomradet och regleras i stéllet av 5 §.
Stycket avser inte heller gemenskapsinterna varutransporttjanster som
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omsitts till ndgon som inte dr niringsidkare (se 10 §). Vidare géller att
vissa varutransporttjénster i samband med import och export enligt 19 §
2 b dr omsatta utomlands. Avgorande for att en transporttjénst ska anses
omsatt inom landet 4r att den i sin helhet dger rum i Sverige. Om en
sadan tjanst utfors i Sverige och i ett annat land dr den omsatt utomlands
om transporten sker direkt till eller fran utlandet.

Andra stycket motsvarar den tidigare lydelsen av 5kap. 5§ andra
stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.6.3.

10§

Paragrafen &r ny och motsvarar artiklarna 50 och 51 i mervérdesskatte-
direktivet. Den avser enbart omséttning av en gemenskapsintern varu-
transporttjanst till ndgon som inte &r ndringsidkare. Omsittning av
sddana tjanster till néringsidkare styrs av 5 §. Av forsta stycket framgar
att det dr avgangsorten som bestimmer om en gemenskapsintern varu-
transport dr omsatt inom landet eller inte. Om avgéangsorten ar beldgen i
Sverige ar tjansten omsatt inom landet.

Andra till fidrde styckena innehéller de ndrmare definitionerna av
gemenskapsintern varutransport, avgangsort och ankomstort. Innebérden
av avgéangsort i tredje stycket kan exemplifieras som foljer. En svensk
privatperson anlitar ett akeri i Malmo for att himta varor i Képenhamn
for att dérefter leverera dem till en viss adress 1 Malmo. Vid bestimman-
det av avgéngsorten beaktas inte att dkeriets lastbil firdas fran Malmé.
Avgangsorten ar foljaktligen Kopenhamn och transporttjinsten &r dér-
med omsatt utomlands.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.6.4.

11§

Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 53 i mervérdesskattedirektivet.
Den avser omsittningar till samtliga slags forvarvare. Férsta stycket om-
fattar tjénster i samband med de aktiviteter som anges ndrmare i andra
stycket. Forsta styckets rekvisit i samband med” betyder att tjdnsten ska
vara direkt hanforlig till aktiviteten. Exempel pé kulturella aktiviteter ar
bio eller teater. Idrottslig aktivitet kan exempelvis vara idrottstraning el-
ler en idrottstdvling. Liknande verksamheter exemplifieras i lagtexten
med méssor och utstéllningar. Ett annat exempel pé en sddan verksamhet
ar en konferens.

EG-domstolen gor i dom den 9 mars 2006 i mél C-114/05, Ministre de
'Economie, des Finances et de I'Industrie mot Gillan Beach Ltd, REG
2006 s. 1-2427, vissa mer generella uttalanden om vad som avses med
liknande aktivitet (punkterna 18, 23 och 24 i domen). Uttalandena avser
paragrafens motsvarighet i sjétte direktivet, men &r fortsatt giltiga. En
aktivitet ska, enligt domstolen, anses vara liknande i direktivets mening
ndr den uppvisar samma kénnetecken som dem som géller for ovriga
kategorier av aktiviteter som riknas upp i1 den aktuella bestimmelsen och
som med hédnsyn till detta &andamal motiverar att dessa aktiviteter om-
fattas av bestdmmelsen. Enligt domstolen géller att de gemensamma
dragen mellan de olika kategorierna av tjdnstetillhandahéallanden som
avses 1 den aktuella artikeln bottnar i de berdrda tillhandahéllandenas
sammansatta natur. De omfattar flera olika tjdnster och sker normalt till
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en mingd olika mottagare, det vill sdga samtliga de personer som i olika
egenskaper deltar i kulturella, konstnérliga, idrottsliga, vetenskapliga,
pedagogiska eller underhéllningsméssiga aktiviteter. Dessa olika katego-
rier av tillhandahallanden kénnetecknas, enligt domstolen, d&ven gemen-
samt av att de allmént tillhandahalls vid i tiden avgrinsade arrangemang.
Den plats dir dessa av sammansatta tillhandahallanden fysiskt utfors &r
principiellt sett latt att faststdlla d& de dger rum pa ett visst stélle.

Med en underordnad tjdnst avses en tjénst som inte i sig &r direkt hén-
forliga till en aktivitet som omfattas av paragrafen, men som &r nodvéan-
dig for att aktiviteten som sddan ska kunna genomforas. Detta framgér av
EG-domstolens dom den 26 september 1996 i mal C-327/94, Jirgen
Dudda mot Finanzgericht Bergisch Gladbach, REG 1996 s. 1-4595.
Rattsfallet exemplifierar att en underordnad tjénst kan avse en ljudtekni-
kers hantering av ljudet vid en konsert.

Paragrafen behandlas i avsnitt i avsnitt 5.6.5.

12§

Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 54 i mervérdesskattedirektivet.
Paragrafen avser inte tjdnster som tillhandahélls niringsidkare. Den reg-
lerar beskattningsland for tva olika slags tjanster som saknar inbérdes
samband. Bestimmelsen i forsta meningen anger vad som kréavs for att
en tjanst med anknytning till transportverksamhet ska anses omsatt inom
landet. Vad som fordras for omséttning inom landet av tjénster i form av
vérdering av eller arbete pa en vara som &r 16s egendom anges i andra
meningen.

Nar det géller bestimmelsen i andra meningen bor radets forordning
(EG) 1777/2005>* av den 17 oktober 2005 om faststillande av tillimp-
ningsforeskrifter for direktiv 77/388/EEG rorande det gemensamma sys-
temet for mervardesskatt noteras. I forordningen finns bindande tilldimp-
ningsforeskrifter rorande tillimpningen av den tidigare artikel 54.2 i mer-
vérdesskattedirektivet vid montering och installation. Om en néringsid-
kare endast monterar olika maskindelar som alla har tillhandahéllits ho-
nom av kunden ska detta anses som arbete pd 16s egendom. Detta géller
dock inte i de fall dd de varor som monteras blir del i fast egendom (arti-
kel 3.2 och 5 i radets forordning (EG) 1777/2005).

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.6.6.

13§
Paragrafen dr ny och motsvarar i huvudsak artikel 55 i mervirdesskatte-
direktivet. Se vidare avsnitt 5.6.7.

14§
Paragrafen dr ny och motsvarar i huvudsak artikel 57 i mervirdes-
skattedirektivet. Se vidare avsnitt 5.6.8.

158

Paragrafen &r ny och motsvarar artikel 56 i mervéardesskattedirektivet
Den behandlas i avsnitt 5.6.9.

*EUT L 288, 29.10.2005, s. 1 (Celex 32005R1777).
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16§
Paragrafen ar ny. Se vidare avsnitt 5.6.10.

17 §
Paragrafen ar ny. Se vidare avsnitt 5.6.10.

18§
Paragrafen dr ny. Se vidare avsnitt 5.6.10.

19¢
Paragrafen dr omnumrerad och betecknades tidigare 11 §. Se vidare
avsnitt 5.6.10.

8 kap.

9

1 forsta stycket tredje punkten gors en foljddndring mot bakgrund av att
5 kap. 3 a § tidigare betecknades 5 kap. 9 §.

8 a kap.

11§

Hénvisningen till 10 kap. 11 e § i paragrafens forsta stycke innebir att
forvéarvaren kan Gverta rattigheter och skyldigheter att jamka avdrag for
ingdende mervirdesskatt avseende andra investeringsvaror an fastigheter,
dven nir Overlataren dr en ndringsidkare som inte dr skattskyldig med
anledning av att det dr forvérvaren som é&r skattskyldig enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 4 b. Se d&ven kommentaren till 12 § samt avsnitt 8.

12§

Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att rittigheter och skyldig-
heter att jimka avdrag for ingdende mervirdesskatt vid overlatelse av
fastighet kan Overtas av en fOrvdrvare, dven ndr Overlataren &r en
ndringsidkare som inte &r skattskyldig med anledning av att det &r
forvarvaren som ar skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 4 b. Se
dven kommentaren till 11 § samt avsnitt 8.

9 kap.

10§

Nér frivillig skattskyldighet for fastighetsupplatelse upphdr med anled-
ning av att fastigheten dvergér till att anvéndas i verksamhet som medfor
ratt till aterbetalning av ingdende mervirdesskatt enligt 10 kap. 11 e §,
ska ingen jaimkning ske av tidigare avdrag for ingdende mervérdesskatt.
Andringen i paragrafen ir en konsekvens av att frivillig skattskyldighet
kan medges for uthyrning till sddan nédringsidkare som inte ar skatt-
skyldig med anledning av att det &r forvdrvaren som é&r skattskyldig en-
ligt 1 kap. 2 § forsta stycket 4 b. Nagon jamkning ska séledes inte ske nér
en sddan ndringsidkare dvergar till att anvdnda en fastighet i den egna
verksamheten. Jfr kommentaren till 3 kap. 3 § samt avsnitt 8.
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9 a kap.

17§

I paragrafen gdrs en foljdédndring mot bakgrund av att 5 kap. 3 a § tidiga-
re betecknades 5 kap. 9 §.

9 b kap.

39

I paragrafens gors en foljdédndring genom att hanvisningen till 10 kap. 4 §
tas bort. Den regeln dr numera en forfaranderegel betecknad 19 kap.
24 3.

43
I forsta och andra styckena gors foljdandringar mot bakgrund av den nya
strukturen pa 5 kap.

10 kap.

1§

Tredje stycket i paragrafen upphévs. Inskrankningarna i rétten till aterbe-
talning enligt paragrafen regleras numera i 13 §. Se vidare avsnitt 7.7.

4af§

I forsta stycket gors en foljdédndring mot bakgrund av att det tredje
stycket upphivs. Inskrankningarna i rétten till aterbetalning enligt para-
grafen regleras numera i 13 §.

I andra stycket tas hianvisningen till 10 kap. 4 § bort. Den paragrafen
betecknas numera 19 kap. 24 §. Nagon ny hénvisning &r emellertid inte
nddvéndig hér, eftersom minimibeloppen numera &r en forfaranderegel.
Att sddana belopp fortfarande har betydelse vid aterbetalning framgar av
19 kap. 30 § som hénvisar till 19 kap. 24 §. Se vidare avsnitt 7.7.

11f§
Paragrafen infor en aterbetalningsgrund for ingéende skatt for en
ndringsidkare som likstills med en utldndsk foretagare enligt 1 kap. 2 §
tredje stycket.

Se avsnitt 7.6.

13§
Inskrankningarna i rétten till aterbetalning enligt 10 kap. 1-3, 4 a, 9 och
11-13 §§ samlas i paragrafen. Den fortydligas ocksa nér det géller dver-
ensstimmelsen mellan avdrags- och aterbetalningsrétten enligt mervér-
desskattelagen. Nagon materiell fordndring &r inte avsedd. Endast sddan
skatt som skulle ha varit mgjlig att dra av kan aterbetalas. Detta betyder
bl.a. att avdragsforbuden i 8 kap. 9, 15 eller 16 § och reglerna om sa kal-
lad blandad verksamhet i 8 kap. 13 § maste beaktas nir réttens omfatt-
ning avgors.

Nér det géller utldndska foretagare som ar etablerade i ett annat EG-
land och omfattas av 19 kap. 1§, inskridnks avdragsréttens omfattning
dven av begrinsningar i avdragsritten i etableringslandet, se 13 a §.

Se vidare avsnitt 7.7.
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13ayg

Paragrafen &r ny och motsvarar artikel 6 andra stycket i direktiv
2008/9/EG. Paragrafen géller utlindska foretagare som &r etablerade i ett
annat EG-land och som ska anvénda det elektroniska aterbetalningsfor-
farandet i 19 kap. 1 §. Paragrafen inskrénker rétten till aterbetalning av
ingdende skatt i Sverige med héansyn till tillimpningen av artikel 173 i
mervardesskattedirektivet i det land dar foretagaren ar etablerad, om
denne bedriver sé kallad blandad verksamhet dér. For dessa foretagare
inskrénks rétten till aterbetalning séledes savil i enlighet med det sven-
ska regelverket (13 §) som av reglerna om blandad verksamhet i etable-
ringslandet. Enligt 19 kap. 5 ¢ § ska den avdragsgilla andelen vid blan-
dad verksamhet anges i en ans6kan om éterbetalning.

Se vidare avsnitt 7.8.

13b§
Paragrafen ar ny och motsvarar artikel 171.3 i mervirdesskattedirektivet
och artikel 4 i direktiv 2008/9/EG. 1 paragrafen gors uttryckligt att
utlindska foretagares ritt till aterbetalning enligt mervardesskattelagen
inte omfattar felaktigt debiterad mervérdesskatt.

Se vidare avsnitt 7.9.

11 kap.

2§

Andringen i bestimmelsen ir en foljd av att bestimmelsen om omsiitt-
ningsland for persontransporttjinster flyttas till den nya 5 kap. 9 §.

19 kap.

1y

Paragrafen 4r ny och motsvarar artiklarna 3 bii och 7 i direktiv
2008/9/EG. Paragrafen reglerar vilka som ska anvénda det elektroniska
aterbetalningsforfarandet. Den reglerar ocksa hur ansdkan ska ga till. En-
ligt forsta stycket dr anviandningen begrédnsad till utlindska foretagare
som &r etablerade i ett annat EG-land. En ytterligare forutséttning &r att
foretagaren inte har omsatt nagra varor eller tjdnster i Sverige under
aterbetalningsperioden. Aterbetalningsperioden definieras i 6 §. Ansdkan
ska goras hos Skatteverket. Foretagaren ska dock inkomma med ansdkan
pa elektronisk vig till en behdrig myndighet i landet dér han &r etablerad.
Senaste ansokningstidpunkt framgar av 8 § forsta stycket. Vad som krivs
for att en ansdkan ska vara fullstindig foljer av 2, 4 och 5 §§. Vissa
minimibelopp géller ocksé for en ansdkan (7 §). En ofullstindig ansdkan
anses inte ha kommit in till myndigheten i fraga (8 § andra stycket). Den
behoriga myndigheten utfor viss kontroll enligt det landets motsvarighet
till 33 § innan ansokan skickas vidare till Skatteverket eller avvisas.

Andra stycket anger att foretagaren, trots att det elektroniska forfaran-
det som huvudregel inte ar tillimpligt om foretagaren har omséttningar
inom landet under aterbetalningsperioden, far féretagaren gora i stycket
niarmare angivna omséttningar i Sverige och dnda omfattas av det.

Tredje stycket anger att utlindska foretagare som ar etablerade i ett
annat EG-land ska anvinda aterbetalningsforfarande 1 34-36 §§ for sddan
aterbetalning som avses i forsta stycket om de &r registrerade till mer-
vardesskatt i Sverige.
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Se vidare avsnitt 7.10.1 och 7.10.2.

29

Paragrafen dr ny och motsvarar delvis artiklarna 8 och 9.1 i direktiv
2008/9/EG. Ovriga delar av artiklarna genomfors i svensk ritt i mer-
vardesskatteforordningen (1994:223). Forsta stycket forsta till femte
punkterna motsvarar artikel 8.1 c-e och 8.2 e-h. Andra stycket utgdr
grunden for verkstillighetsforeskrifter motsvarande artikel 9.1. Tredje
stycket utgor en erinran om att ytterligare foreskrifter finns nér det géller
sokandens uppgiftsskyldighet. I stycket erinras ocksd om att det finns
verkstéllighetsforeskrifter angaende vilket sprak sokanden ska anvénda
vid uppgiftslimnandet, vilket har sin grund i artikel 12 i direktiv
2008/9/EG.

Se vidare avsnitt 7.10.3.

3§
Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 14 i direktiv 2008/9/EG. Se vidare
avsnitt 7.10.5.

43
Paragrafen adr ny och motsvarar artikel 9.2 i direktiv 2008/9/EG. Se
vidare avsnitt 7.10.4.

59
Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 11 i direktiv 2008/9/EG. Se vidare
avsnitt 7.10.4.

6§
Paragrafen édr ny och motsvarar artikel 16 i direktiv 2008/9/EG. Se vidare
avsnitt 7.10.6.

79
Paragrafen &r ny och motsvarar artikel 17 i direktiv 2008/9/EG. Paragra-
fen anger i forsta och andra styckena de minsta belopp som en ansdkan
om aterbetalning far avse. Regleringen i styckena korresponderar med de
olika perioder som ér tillatna enligt 6 §.

Se vidare avsnitt 7.10.7.

8s

Paragrafen ar ny och motsvarar artikel 15.1 i direktiv 2008/9/EG. Forsta
stycket anger nir sokanden senast ska ha ldmnat in en ans6kan om ater-
betalning. Aven om ansdkan limnas till den behdriga myndigheten i det
EG-land dér sdkanden é&r etablerad, &r det Skatteverkets som avgoér om
den kommit in for sent.

Andra stycket anger att en ansOkan ska anses ha kommit in till den
behdriga myndigheten endast om den innehaller alla uppgifter som kravs
enligt mervéardesskattelagen. Fragan om att komplettera en ofullstandig
ansokan uppkommer séledes inte. Vilka uppgifter som ska uppges foljer
av2,4och5 §§.

Se vidare avsnitt 7.10.8.
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9§

Paragrafen ar ny och motsvarar artikel 19.1 i direktiv 2008/9/EG. An-
giende den underrittelseskyldighet som foreskrivs i paragrafen for
Skatteverket, se vidare avsnitt 7.10.9.

10§
Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 20.1 forsta och andra styckena i
direktiv 2008/9/EG. Den reglerar Skatteverkets rétt att begéra uppgifter.
Férsta stycket utgdr grunden for denna rétt. I det stycket anges ocksa av
vem uppgifterna far begédras och att detta ska ske pé elektronisk vig.

Andra stycket begransar anviandningen av de elektroniska medlen nér
det géller andra dn s6kanden och den behoriga myndigheten i EG-landet
dér s6kanden ir etablerad. I det fallet forutsétter anvindningen att Skatte-
verket vet att mottagaren av begéran har tillgang till sddana medel.

Paragrafens tredje stycke anger att Skatteverket far begéra ytterligare
uppgifter upprepade ganger, vilket betecknas kompletterande ytterligare
uppgifter. Denna regleringsteknik har sin grund i direktiv 2008/9/EG och
skiljer sig fran vedertagen svensk lagstiftningsteknik. I en rétt for Skatte-
verket att f& begéra ytterligare uppgifter ligger att sa far ske fler ganger
an en. Terminologin med ytterligare uppgifter och kompletterande ytter-
ligare uppgifter har emellertid enligt direktivet betydelse for olika tids-
frister och ddrmed &ven i svensk ritt, se t.ex. 14 §.

Se vidare avsnitt 7.10.10.

11§
Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 20.1 tredje stycket i direktiv
2008/9/EG. Bestammelsen ir ett komplement till Skatteverkets rétt att
begédra uppgifter enligt 10 §. I den nu aktuella paragrafen ges verket en
ratt att begira original eller kopior av fakturor eller importdokument. En
begéran enligt paragrafen sker pé de villkor som anges i 10 §.

Se vidare avsnitt 7.10.10.

12§

Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 20.2 i direktiv 2008/9/EG. Be-
stimmelsen reglerar nédr uppgifter som Skatteverket har begirt under
utredningen av en ansdkan om aterbetalning senast ska komma in till
verket. Bestdimmelsen géller uppgifter fran sokanden, en myndighet i ett
annat EG-land som hanterar aterbetalningsansdkningar eller nagon an-
nan. Om svar inkommer eller inte har betydelse for vid vilken tidpunkt
Skatteverket senast ska fatta beslut i fraga om en ansokan, se 14 §.

Se vidare avsnitt 7.10.10.

13§
Paragrafen ar ny och motsvarar artikel 19.2 i direktiv 2008/9/EG. Be-
stimmelsen anger huvudregeln for vid vilken tidpunkt Skatteverket se-
nast ska fatta beslut i frdga om en ansékan om aterbetalning. Regleringen
avser det fall nér verket inte har vidtagit nagra utredningsatgirder i an-
ledning av ansdkan. De sistndmnda fallen regleras i 14 §.

Se vidare avsnitt 7.10.11.
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14§

Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 21 i direktiv 2008/9/EG. Den
reglerar senaste beslutstidpunkt for Skatteverket avseende en ansdkan om
aterbetalning efter det att verket har begéart ytterligare uppgifter. Férsta
stycket forsta punkten reglerar denna tidpunkt nir en begédran om ytter-
ligare uppgifter har besvarats. Féorsta stycket andra punkten foreskriver
tidpunkten for det fall begéran inte besvarats.

Andra stycket stadgar Skatteverkets minimifrist for handlaggningen av
ett aterbetalningsérende efter verket begért ytterligare uppgifter fran
sokanden. Verket har alltsé alltid minst sex ménader till férfogande for
handldggningen i detta fall. Detta oberoende av nér en begidran om upp-
gifter besvaras.

I tredje stycket regleras den senaste beslutstidpunkten avseende en ater-
betalningsansokan i det fall skatteverket begért ytterligare uppgifter fler
génger dn en.

Se vidare avsnitt 7.10.12.

15§

Paragrafen ar ny och motsvarar artikel 13 i direktiv 2008/9/EG. 1 forsta
stycket anges att sokanden 1 visst fall ar skyldig att korrigera ett belopp
som sokts eller redan aterbetalats Andra stycket anger nér korrigeringen
senast ska goras. Andra stycket forsta punkten faststiller huvudsittet for
hur korrigeringen ska goras, dvs. i en ansdkan om é&terbetalning. Andra
stycket andra punkten innehaller en reservregel for det fall sokanden inte
lamnar ndgon aterbetalningsansokan. I ett sddant fall ska i stéllet en sér-
skild anmélan ldmnas.

Se vidare avsnitt 7.10.14.

16§

Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 25 i direktiv 2008/9/EG. Den
reglerar vilka beslut Skatteverket ska fatta nér sokanden har korrigerat ett
sokt eller aterbetalat belopp enligt 15 §. Féorsta stycket forsta och andra
punkterna reglerar de beslut Skatteverket ska fatta efter s6kandens
korrigering i en ans6kan om aterbetalning respektive en sérskild anma-
lan. Andra stycket avser verkstillighet av ett aterbetalningsbeslut efter
ansokan i form av en sérskild anmélan. Verkstéllighetsbestimmelser for
denna beslutstyp finns i 20 kap. 5 §.

Se vidare avsnitt 7.10.15.

17§
Paragrafen &r ny och motsvarar artikel 24.1 i direktiv 2008/9/EG. Av
forsta stycket framgar att Skatteverket ska formalisera aterkravet i ett
beslut. Verkstillighet av beslutet regleras i 20 kap. 5 §. Andra stycket
innehaller en bestimmelse som medger att ett felaktigt utbetalt belopp
och skattetillagg far rdknas av mot andra belopp som sdkanden beviljats
fa aterbetalda. Tredje stycket foreskriver att aterbetalnings- och avrak-
ningsbeslut far verkstillas omedelbart. Det dr en praktisk fraga for
Skatteverket och Kronofogdemyndigheten att samordna dessa tva for-
faranden.

Motsvarande bestimmelser avseende utldndska foretagare som inte &r
etablerade i ndgot EG-land finns i 28 §.
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Se vidare avsnitt 7.10.16.

18§
Paragrafen ér ny och anger den senaste tidpunkt atgarder far vidtas for att
aterkrdva ett felaktigt aterbetalat belopp.

Se vidare avsnitt 7.10.16

19§
Paragrafen &r ny och motsvarar artikel 22 i direktiv 2008/9/EG. Den
reglerar dels vid vilken tidpunkt en utbetalning senast ska ske och till
vem beloppet ska betalas (forsta stycket), dels var utbetalningen ska ske
(andra stycket).

Se vidare avsnitt 7.10.17.

208

Paragrafen &dr ny och motsvarar artikel 26 i direktiv 2008/9/EG. Den reg-
lerar sokandens rétt till rinta och nér denna rétt bortfaller. [ forsta stycket
anges att rinta ska utgd om utbetalningen sker efter senaste tidpunkt som
foreskrivs 1 19 § forsta stycket. Enligt andra stycket upphor rétten till
ranta om sokanden inte besvarat en begédran om ytterligare uppgifter fran
Skatteverket eller inkommit med sitt svar for sent.

Se vidare avsnitt 7.10.18.

21y
Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 27.1 och artikel 27.2 forsta stycket
i direktiv 2008/9/EG. Férsta stycket anger den tidpunkt fran vilken rénta
ska utgd om en utbetalning av ingdende skatt gors for sent. Andra stycket
anger vilken réntesats rantan ska berdknas efter.

Se vidare avsnitt 7.10.18.

22¢

Paragrafen &r omnumrerad och betecknades tidigare 1 §. I forsta och
andra styckena infors lokutionen “utldndsk foretagare som inte ar etable-
rad in ndgot EG-land” for att begrénsa bestimmelsernas tillimpningsom-
rade till sddana foretagare. Bestimmelsen &r enbart tillimplig nir en
sadan foretagare ansoker om aterbetalning med stéd av 10 kap. 1-3 §§.
Om ansokan grundas pad dessa i kombination med andra grunder ska
ansokan 1 stéllet goras enligt 34 §. Mot bakgrund av att 19 kap. har en ny
struktur dndras hanvisningen i andra stycket till att avse 34-36 §§.

Se vidare avsnitt 7.11.1 och 7.11.2.

23§
Paragrafen 4r omnumrerad och betecknades tidigare 2 §. I forsta menin-
gen tas en hinvisning till 22 § in for att tydliggora paragrafens tillamp-
ningsomrade.

Jamfor avsnitt 7.11.2.

243

Paragrafen d4r omnumrerad och betecknades tidigare 10 kap. 4 §. Den é&r
numera en forfaranderegel, dr sprakligt dndrad och inkluderar en hénvis-
ning till 22 § for att fortydliga tillimpningsomradet. Den ar i sak of6-
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randrad s nir som pé att minimibeloppen for en ansdkan &dr anpassade
for att Overensstimma med dem som géller for utlindska foretagare som
ar etablerade i ett annat EG-land ( se 7 §).

Se vidare avsnitt 7.11.5.

258
Paragrafen dr omnumrerad och betecknades tidigare 3 §. Féorsta stycket
tillfogas en hanvisning till 22 § for att tydliggora tillimpningsomradet.

I andra stycket forsta punkten fortydligas bestimmelsen pa sa sitt att
det redan genom lagtexten framgar att den faktura som ska bifogas en
ansokan ska bifogas i original. I andra stycket andra punkten uppstills
numera ett krav pa att sdkanden ska forebringa ett intyg om att denne ar
niringsidkare i stéllet for som tidigare skattskyldig.

Héanvisningen i tredje stycket andras till 22 § mot bakgrund av de om-
struktureringar som 19 kap. genomgatt.

Slutligen gors vissa rent sprakliga justeringar i forsta, andra och fjdrde
styckena.

Femte stycket innehaller numera ett krav pé eget undertecknande av en
ansokan.

Se vidare avsnitt 7.11.4.

26§
Paragrafen ar omnumrerad och betecknades tidigare 4 §. I bestimmelsen
infors en hinvisning till 22 §. Det gors dven en spraklig dndring.

Se vidare avsnitt 7.11.7.

279
Paragrafen dr ny. Den har sin grund i artikel 3 i det trettonde direktivet
och hémtar sitt konkreta innehéll fran artikel 7.4 i det attonde direktivet.

Bestdmmelsen giller enbart utldndska foretagare som inte &r etablerade
i ndgot EG-land, vilket f6ljer av hinvisningen till 22 §. Tidpunkten for
nér Skatteverket senast ska ha fattat beslut om en ansdkan om aterbetal-
ning utgar frdn nir en fullstindig ansékan och Ovriga foreskrivna
handlingar kom in till verket. Vad som krévs i detta avseende framgar av
25 § och den ansokningsblankett som ska anvéndas.

I sammanhanget bor noteras att sittet for att bestimma den senaste tid-
punkten for Skatteverkets beslut i aktuellt fall ar helt skiljt frdn vad som
géller enligt 13 och 14 §§. Det bor sérskilt uppméarksammas att det enligt
denna paragraf inte finns ndgon krav att sokanden ska ha tillstéllts be-
slutet inom sexménadersperioden. Beslutet ska vara meddelat inom den-
na frist, medan posttransporten dérefter inte beaktas. Det ligger i sakens
natur att 6verlimnandet av beslutet till brevbefordran pa sedvanligt vis
bor ske utan drojsmal.

Se dven avsnitt 7.11.8.

28§

Paragrafen ar omnumrerad och betecknades tidigare 7 §. Forsta styckets
lydelse har anpassats till 17 § och dérigenom den formulering som artikel
24.1 i direktiv 2008/9/EG har. Paragrafens tillimpningsomrade begrénsas
genom att en hanvisning till 22 § tas in.
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Andra stycket innehéller inte l&ngre en bestimmelse om att ett felaktigt
aterbetalat belopp far riknas av &ven om beslutet om betalningsskyldig-
het inte vunnit laga kraft.

Verkstéllighetsbestimmelserna &r i stillet samlade i tredje stycket.
Bestaimmelsen dér foreskriver dels att ett beslut om betalningsskyldighet
far verkstillas &ven om det inte fétt laga kraft. Det ska foljaktligen over-
lamnas till Kronofogdemyndigheten for indrivning enligt 20 kap. 5 §.
Bestimmelsen anger ocksa att ett sddant beslut dr omedelbart verk-
stéillbart nér det géller att avrakna det belopp det avser mot vad sokanden
har beviljats genom en annan &terbetalningsansdkan. Det ar en praktisk
fraga for Skatteverket och Kronofogdemyndigheten att samordna dessa
tva forfaranden.

Se vidare avsnitt 7.11.2.

29§
Paragrafen & omnumrerad och betecknades tidigare 8 §. Den komplet-
teras dock med en hénvisning till 28 § for att avgrinsa tillimpnings-
omradet.

Se vidare avsnitt 7.11.2.

308

Paragrafen dr omnumrerad och betecknades tidigare 10 §. I forsta stycket
gors endast en spraklig éndring. 1 andra stycket justeras paragraf-
hénvisningarna for att beakta de omdispositioner som forslaget medfort i
5 kap. I andra stycket infors ocksd en ny hinvisning till 24 §, vilken
ersitter den hinvisning som tidigare fanns 10 kap. 4 a § andra stycket till
10 kap 4 §.

Se vidare avsnitt 7.12.

315
Paragrafen &r ny och motsvarar artikel 7 i direktiv 2008/9/EG. I forsta
stycket anges hur en i Sverige etablerad foretagare ska forfara for att fa
aterbetalning i ett annat EG-land dir denne inte &r etablerad.

1 andra stycket anges att det ska ske via den portal Skatteverket inréttat
harfor.

Se vidare avsnitt 7.13.2.

32§
Paragrafen 4r ny och motsvarar artikel 15 i direktiv 2008/9/EG. Forsta
stycket reglerar nér en aterbetalningsansdkan som en i Sverige etablerad
foretagare riktar till ett annat EG-land senast ska ha kommit in till Skatte-
verket. Det bor dock understrykas att det &r den behoériga myndigheten i
detta andra EG-land som avgdér om ansdkan kommit in for sent.
Skatteverket ska alltsd dven vidarebefordra for sent inkomna ansdkningar
till myndigheten i fraga. I vilka fall Skatteverket inte ska vidarebefordra
en ansokan framgér av 33 §.

Av andra stycket framgar vilka uppgifter sokanden maste ha lamnat for
att en ansokan ska anses ha kommit in. Vilka uppgifter som ska lamnas
avgors av det andra EG-landet enligt vad som nérmare anges i stycket. I
praktiken &r de landsspecifika uppgifterna en fraga som hanteras av det
elektroniska systemet.
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I tredje stycket anges Skatteverkets skyldighet att bekrifta en inkom-
men ansokan.
Se vidare avsnitt 7.13.3.

338

Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 18 i direktiv 2008/9/EG. Forsta
stycket reglerar nar Skatteverket ska besluta att inte vidarebefordra en
ingiven ansokan. Ett sddant beslut ska fattas om verkets kontroll visar att
sokanden inte &r skattskyldig for omséttning inom landet av varor eller
tjdnster som &r skattepliktiga och gors i en yrkesméssig verksamhet eller
har rétt till aterbetalning for vissa omséttningar inom landet.

Andra stycket foreskriver en skyldighet for Skatteverket att underratta
sokanden om ett beslut enligt forsta stycket. Underréttelsen ska ske pa
elektronisk vég.

Se vidare avsnitt 7.13.4.

349

Paragrafen dr omnumrerad och betecknades tidigare 11 §. Paragrafen
reglerar pd samma vis som forut forfarandet for icke skattskyldigas an-
sokningar om aterbetalning enligt 10 kap. 9 och 11-13 §§. I forhallande
till tidigare ar dess tillimpningsomrade dock inskrinkt nér det géller ater-
betalningsansokningar fran utldndska foretagare. Enbart dessa senare for-
andringar kommenteras hir, om inte annat framgar.

1 forsta stycket undantas aterbetalningsansokningar fran utlandska fore-
tagare som anvinder det elektroniska forforandet, dvs. som ansoker
enligt 1§, och grundar aterbetalningsritten pa 10 kap. 11 och 12 §§.
Utldndska foretagare som é&r etablerade i ett annat EG-land och anséker
om aterbetalning enligt 11 §, for en dir uppraknad omséttning som inte
anges i 1§, ska anvinda fOrfarandet som foreskrivs i denna paragraf.
Detsamma géller utlindska foretagare som inte ér etablerade i ndgot EG-
land och som grundar sin aterbetalningsritt pa 10 kap. 11 och 12 §§. For
att tydliggora vilket forfarande som ska anvidndas av dessa, och dvriga
som omfattas av paragrafen, inférs en hénvisning till 35 och 36 §§ i
stycket.

Andra stycket foreskriver att utlandska foretagare som ansdker om éter-
betalning enligt 10 kap 1-3 §§ och &r eller ska vara registrerade till
mervirdesskatt enligt 3 kap. 1 § 2, 4, 5 eller 5 a skattebetalningslagen
(1997:483) ska anvénda det forfarande som foljer av forsta stycket.
Stycket géller utldndska foretagare som inte &r etablerade i nagot EG-
land som samtidigt vill fa aterbetalning av ingdende skatt som hanfor sig
till omséttning i verksamhet utomlands och omséttning i Sverige. Stycket
giller dven aterbetalningsansokningar pad denna grund fran utldndska
foretagare som 4r etablerade i ett annat EG-land och som har haft sadana
omséttningar utomlands och i Sverige.

Se vidare avsnitt 7.14.2.

358

Paragrafen &r omnumrerad och betecknades tidigare 12 §. Vissa mindre
forandringar har gjorts i den. En ny hinvisning till 34 § tydliggdr dess
tillampningsomrédde. Vidare har hdnvisningen att aterbetalningen sker
enligt 10 kap. 9-13 §§ tagits bort. Detta eftersom paragrafen dven om-
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fattar aterbetalning enligt 10 kap. 1 § till utldndska foretagare som é&r
registrerade till mervirdesskatt, se 34 §. Aven hinvisningen till 21 kap.
utgar, eftersom merviardesskattelagen inte langre innehéller nagot sadant
kapitel. Slutligen dr den tidigare hénvisningen till 13 § &ndrad till den
paragrafens nya beteckning, dvs. 36 §.

Se vidare avsnitt 7.14.1.

369
Paragrafen dr omnumrerad och betecknades tidigare 13 §. Den justeras
dock pa sé sitt att en hanvisning till 34 § laggs till for att tydligt avgridnsa
dess tillampningsomrade.

Se vidare avsnitt 7.14.1.

37§
Paragrafen dr endast omnumrerad och betecknades tidigare 14 §.
Se vidare avsnitt 7.14.1.

388
Paragrafen dr endast omnumrerad och betecknades tidigare 15 §.
Se vidare avsnitt 7.14.1.

20 kap.

1§

Genom en justering i forsta stycket gors 6verklagandereglerna i 22 kap.
skattebetalningslagen (1997:483) tillimpliga for de utldndska foretagare
som #r etablerade i ett annat EG-land och anvénder det elektroniska
iterbetalningsforfarandet. Andringen foretas mot bakgrund av artikel
23.2 i direktiv 2008/9/EG. For dessa foretagare géller sdledes nya regler
om overklagandetid och forum, se vidare avsnitt 7.15.

1 andra stycket gors vissa foljdandringar. Hanvisningen till 10 kap. 4 §
tas bort, eftersom den regeln numera ar en forfaranderegel och betecknas
19 kap. 24 §. Vidare hdnvisas till 19 kap. 28 §, vilket &r den beteckning
19 kap. 7 § nu ges.

En rent spraklig dndring gors i femte stycket.

29

Paragrafen ar ny och foljer av artikel 23.2 i direktiv 2008/9/EG. Den
foreskriver att tva slags beslut ska omprovas enligt 21 kap. skattebetal-
ningslagen (1997:483, SBL). For det forsta beslut om é&terbetalning av
ingdende skatt till utlindska foretagare som é&r etablerade i ett annat EG-
land och anvénder det elektroniska aterbetalningsforfarandet. For det
andra beslut att inte skicka en aterbetalningsansdkan som en i Sverige
etablerad ndringsidkare riktat till ett annat EG-land vidare till den behd-
riga myndigheten i det landet.

Se vidare avsnitt 7.15.

38
Paragrafen ar omnumrerad och betecknades tidigare 19 kap. 5 §. Dess
tillampningsomrade &r numera inskrinkt till att omfatta utléndska fore-
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tagare som inte ir etablerade i ndgot EG-land och som inte heller ansdker
om aterbetalning i en skatte- eller sjélvdeklaration.
Se vidare avsnitt 7.15.

49
Paragrafen d&r omnumrerad och betecknades tidigare 19 kap. 6 §. 1 forsta
stycket infors en hanvisning till 3 § for att klargora att enbart omprov-
ningar enligt sistndmnda lagrum omfattas av paragrafens regel om res
judicata och dess olika formkrav.

Vissa sprakliga @ndringar foretas i andra stycket.

Jfr avsnitt 7.11.2.

5§

Paragrafen ar ny. Se vidare avsnitt 7.16.

6§
Paragrafen dr ny. Genom bestimmelsen tydliggors att skattetilligg kan
paforas enligt vad som foreskrivs i 15 kap. SBL om en oriktig uppgift
lamnats till ledning for ett beslut om aterbetalning enligt 10 kap. ML.

Se vidare avsnitt 7.17.

11.2 Forslaget till lag om dndring i mervérdesskattelagen
(1994:200) ar 2011

5 kap.

11§

I forsta stycket forsta meningen infors en begransning av vem bestim-
melsen giller utan att forindra vilka tjinster paragrafen avser. Andringen
innebdr att paragrafen enbart avser tjanster som tillhandahalls ndgon som
inte ir niringsidkare. Andringen motsvarar artikel 54.1 i mervirdes-
skattedirektivet i lydelsen enligt artikel 3 i direktiv 2008/8/EG.

Se vidare avsnitt 5.8.

1layg

Paragrafen adr ny och motsvarar artikel 53 i mervéardesskattedirektivet i
lydelsen enligt artikel 3 i direktiv 2008/8/EG. Forsta stycket bestimmer
paragrafens tillimpningsomrade. Den avser enbart omséttningar av tjans-
ter till ndgon som ar néringsidkare. Paragrafen avser tilltridet, och tjdns-
ter 1 anknytning till detta, till vissa slags evenemang som anges i andra
stycket. Inget annat dn dessa tjdnster omfattas av regeln. Ett evenemang
ar nagot som sker pa en specifik plats och ar begrinsat i tiden, t.ex. en
méssa, en idrottstdvling eller en teaterforestéllning. Tilltradet kan
exemplifieras med entrébiljetten till en méssa. Exempel pa tjdnster i
anslutning till tilltrddet dr garderobs- eller toalettavgifter pd en méissa
eller teater. For andra tjanster an tilltrddet och tjénster i anknytning till
detta géller huvudregeln i 5 kap. 5 §. Ett exempel hérpd &r en miss-
arrangors tillhandahéllande till en utstéllare pa méssan.

Se vidare avsnitt 5.8.
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11.3 Forslaget till lag om dndring i mervardesskattelagen
(1994:200) ar 2013

5 kap.

15a§

Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 56.2 forsta stycket mervérdes-
skattedirektivet (enligt artikel 4 i direktiv 2008/8/EG). Den reglerar all
annan uthyrning av transportmedel &n den korttidsuthyrning som regleras
i 15 §, dvs. "langtidsuthyrning” av transportmedel. Forsta stycket forsta
punkten stadgar att den enbart géller uthyrning till andra é&n
niringsidkare, dvs. normalt sett privatpersoner. Till skillnad fran 5 kap.
15 § som reglerar korttidsuthyrning ar det inte avgérande om transport-
medlet stills till kundens faktiska forfogande i Sverige. For att bestim-
melsen ska tillampas krévs i stillet enligt Forsta stycket andra punkten
att forvédrvaren av uthyrningstjénsten ar etablerad, bosatt eller stadigva-
rande vistas hér i landet.

Andra stycket inskranker forsta styckets tillimpningsomrade. Det utgor
en spegelbild av regleringen i 15 b § och gor att bestimmelserna i forsta
stycket inte omfattar langtidsuthyrningar av fritidsbatar som ska beskat-
tas i andra EG-ldnder. T.ex. ska en svensk privatpersons ldngtidshyra av
en fritidsbat som levereras till honom i Tyskland frén en nédringsidkares
fasta etableringsstélle dar.

Langtidsuthyrning av transportmedel till en néringsidkare regleras inte
séarskilt. Sddan uthyrning omfattas av huvudregeln i 5 kap. 5 §, dvs. ar
omsatt i Sverige om kunden ir etablerad hér.

Se vidare avsnitt 5.9.2.

I5b¢

Paragrafen &r ny motsvarar artikel 56.2 andra stycket mervirdesskatte-
direktivet (enligt artikel 4 i direktiv 2008/8/EG). Den avser pa samma vis
som 15a§ ”langtidsuthyrning”. Forsta punkten anger paragrafens
tillimpningsomrade till andra dn néringsidkare. Andra punkten anger ut-
hyrningens foremal till fritidsbatar och var den ska levereras till hyres-
tagaren. Med en fritidsbat avses en sddan bat som inte anvénds i en
yrkesméssig sjofart eller yrkesmaéssigt fiske. 1 tredje punkten regleras
uthyrarens etablering. Det ar saledes utan betydelse for bedomningen av
beskattningsland i dessa fall var kunden &r etablerad, bosatt eller
stadigvarande vistas.

Se vidare avsnitt 5.9.3.

11.4 Forslaget till lag om éndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

3 kap.

1y

Vissa utlindska foretagare som ar etablerade i andra EG-ldnder ska an-
vinda det elektroniska forfarandet som foljer av 19 kap. 1 § mervirdes-
skattelagen (1994:200, ML). Dessa foretagare kan anséka om éaterbetal-
ning av ingdende skatt enligt 10 kap. 11 och 12 §§ ML. For att en sddan
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foretagare inte ska behova registrera sig till mervéirdesskatt, och déri-
genom omfattas av deklarationsforfarandet i 19 kap. 34 § ML, undantas
de fran registreringsskyldigheten i fjdrde punkten.

En ny punkt 5 a infors i paragrafen. Syftet med den nya punkten ar att
ge en utlindsk foretagare som é&r etablerad i ett annat EG-land tillgang till
aterbetalningsforfarandet i 19 kap. 34 § ML i en sadan situation som be-
skrivs i avsnitt 7.18. Den registreringsskyldighet som infors ska forstas
mot bakgrund av hur det forfarande som regleras i 19 kap. 34 § ML ar
konstruerat.

Se vidare avsnitt 7.18.

10 kap.
338
I forsta stycket infors en ny andra punkt. Punkten motsvarar artikel 262 ¢
i mervirdesskattedirektivet. Regleringen riktar sig till den som séljer
tjénster till en kopare i ett annat EG-land som dr skattskyldig enligt det
landets motsvarighet till artikel 196 i mervirdesskattedirektivet. Punk-
tens tillimplighet forutsétter ocksa att omsittningen av tjénsten &r skatte-
pliktig i det andra EG-landet. For att avgora om det foreligger skyldighet
att ta upp en tjanst i den periodiska sammanstéllningen maste séljaren
alltsé ha kénnedom om reglerna i kdparens land.

I andra stycket gors vissa sprakliga dndringar.

Se vidare avsnitt 5.7.

349

I paragrafen infors ett nytt andra stycke. Stycket ger den som &r skyldig
att ldmna en periodisk sammanstéllning mdjlighet att gora det genom
elektronisk filoverforing. Med filoverforing menas att en fil overfors frén
en killa till en annan. Skatteverket ska tillhandahalla mojligheter for
elektroniska filoverforing. Verket far dock bestimma hur filéverforingen
ska ske.

Tredje stycket fortydligas mot bakgrund av det nya andra stycket. I
likhet med tidigare kan den periodiska sammanstéllningen, efter sarskilt
medgivande, ldmnas med hjélp av annan automatisk databehandling,
ADB. Exempel pd ADB ar webbportallosningar dér uppgifter knappas
direkt in i ett formularfalt, diskett, CD-skiva eller minneskort av olika
slag. Redan i dag kan sammanstillningar 1&dmnas genom filoverforing
eller via e-tjanst (direktregistrering). Bestdimmelsen innebér saledes ett
fortydligande av nuvarande lagtext.

Se vidare avsnitt 6.3.

358
I paragrafen infors en ny huvudregel om att den periodiska sammanstall-
ningen ska ldmnas for varje kalendermanad. Denna huvudregel omfattar
dven periodiska sammanstédllningar som ska upprittas for sadana
gransoverskridande tjdnster som avses i 33 § 2.

Se vidare avsnitt 6.1.

35a§
I den nya paragrafens forsta stycke regleras ett undantag fran
huvudregeln i1 35 §, innebdrande en mojlighet att ldmna en periodisk

163



sammanstéllning for varje kalenderkvartal i stillet for varje kalender-
ménad. Enligt bestimmelsen &r forutsittningen for kvartalsredovisning
att det sammanlagda vérdet av omséttning och 6verforingar av varor och
omsdttning av tjénster inte overstiger 500 000 kronor, exklusive mervir-
desskatt, for vare sig det aktuella kalenderkvartalet eller for nagot av de
fyra foregdende kalenderkvartalen. De foretag som levererar bade varor
och tjénster till ett annat EG-land kan l&dmna en sammanstillning for
varje kalenderkvartal om det sammanlagda vérdet av bade varorna och
tjdnsterna understiger 500 000 kronor.

Ett beslut av Skatteverket att tillata kvartalsredovisning upphdr enligt
paragrafens andra stycke att gélla ndr forutsdttningarna for beslutet inte
langre &r uppfyllda, vilket innebéar att huvudregeln om maéanadsredo-
visning ater blir tillimplig for den manad da troskelvérdet overskreds.

I paragrafens tredje stycke anges att nir troskelvirdet pa 500 000
kronor &verskrids under ett kalenderkvartal intrdder en skyldighet att
upprétta en sammanstéllning for den eller de ménader som forflutit sedan
kvartalets borjan. Om exempelvis troskelvirdet Gverskrids i manad tva i
ett pagaende kvartal ska det alltsd upprittas en sammanstéllning dven for
den forsta manaden i det aktuella kvartalet.

Se vidare avsnitt 6.2.

368

Med hénsyn till att forvaltningen i den medlemsstat diar mervérdesskatten
ar utkrévbar ska fa tillgang till uppgifterna i den periodiska sammanstéll-
ningen inom hogst en ménad efter kalendermanadens eller kalenderkvar-
talets utgang, har tidsfristen inom vilken sammanstillningen ska lamnas
satts till den 20 i manaden efter utgdngen av den period som samman-
stillningen avser.

I fall som avses i 35 a § tredje stycket ska sammanstallningen dock ha
kommit in senast den 20 i manaden efter utgdngen av den manad da
beloppet overskreds, eftersom huvudregeln inte alltid blir mgjlig att folja
nér det géller inlimnandet av dessa sammanstéllningar.

Se vidare avsnitt 6.4.

10 a kap.

1§

Andringen har gjorts till f6ljd av att bestimmelsen i 5 kap. 7 § andra
stycket 12 flyttas till den nya 5 kap. 18 § 12.
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