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Regeringen l[amnar i skrivelsen en redogorelse for Forenta nationernas
verksamhet och olika aspekter pa svensk FN-politik under aren 1998-
1999 (den senaste skrivelsen om verksamheten i FN Overlamnades
genom regeringens skrivelse 1997/98:69 Sverige i FOrenta nationerna).
Inledningsvis sammanfattas nagra huvudlinjer i hur regeringen ser pa FN
och Sveriges medlemskap i organisationen. Darefter redovisas Sveriges
agerande och ett antal viktiga fragor i FN:s verksamhet: fred och
sakerhet, nedrustning, humanitdara frégor, ekonomiska och sociaa
fragor, utvecklingssamarbete, manskliga réttigheter och folkréttsiga
fragor. Vidare behandlas det pagaende reformarbetet och fragan om
FN:s finanser. | avsutningen redovisas ett antal fragor som regeringen
anser varaav sarskild betydelsei det fortsatta FN-arbetet.
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1 FN under 1998-99

De senaste tva aren har i flera avseenden varit problematiska for FN.
Dess principer har utmanats, dess relevans ifragasatts och
organisationen har i flera fall visat sig oférmogen att forebygga krig,
folkmord och etnisk rensning. Medan demokratin har vunnit nya
framsteg och férutséttningarna for globalt samarbete och internationell
fred och sékerhet darmed starkts, har samtidigt ett antal vdpnade
konflikter med inomstatligt ursprung under senare & stallt
varldssamfundet infor svara avvégningar vad géller internationella
ingripanden och lett till en debatt om nationers kontra individers
sakerhet. Sedan |ange undertryckta krav pa réttvisa och inflytande samt
forvantningar om snabb utveckling stéller nya demokratier infor svara
utmaningar. Etniska och sociala motsattningar som hallits tillbaka har
kunnat komma upp till ytan, och i avsaknad av politiska |Gsningar har
vald tillgripits som konfliktlésningsmetod i orovackande stor
utstrackning.

| en varld dar internationaliseringen gar allt snabbare och dar enskilda
stater och manniskor blir alltmer beroende av sin omvérld har det dock
samtidigt blivit altmer uppenbart att FN med sin breda verksamhet har
sarskilt goda forutséttningar att medverka till l6sningar dar savél
politiska, ekonomiska som sociala aspekter vags in. Om vi ska kunna
trygga enskilda manniskors sakerhet och skapa béttre levnadsvillkor for
var egen och kommande generationer krévs global solidaritet och
globalt samarbete. FN och dess olika organ spelar en central roll inom
skilda politiska omraden: fred och sikerhet, nedrustning, manskliga
réttigheter, ekonomiska och sociala fragor, humanitért arbete och miljo.

FN-arbetet har for Sveriges del i allt hdgre grad kommit att bedrivas
inom ramen for EU:s samordnade FN-politik. EU spelar en centra roll
och har ofta ett avgorande inflytande pa utformningen av olika beslut
inom FN-systemet. Vart medlemskap i EU innebér okade mdjligheter
att paverka FN:s arbete inom olika omréden.

Vart andra & som medlem av FN:s sikerhetsrdd 1998 blev
handelserikt och i vissa avseenden dramatiskt. Inte minst handelserna i
Irak och Kosovo ledde till en intensiv internationell debatt kring fragor
om sdkerhetsradets auktoritet och darmed FN:s framtida legitimitet
inom omréadet fred och sakerhet.

Arbetet med att stéarka och modernisera FN har fortsatt och framsteg
kan noteras sarskilt i de delar som avser administrativa och
organisatoriska dtgarder inom general sekreterarens beslutskompetens.
Flera reformer har ocksd genomforts inom FN:s ekonomiska och
sociala verksamhet. Daremot gar det trogt i flera andra avseenden —
FN:s finansiella situation och reform av sékerhetsradet — bl.a. till foljd
av skilda malséttningar mellan olika medlemslander och geografiska
grupper  betrdffande organisationens framtida inriktning och
prioriteringar. Millennietoppmotet  och  den  efterfoljande
generalforsamlingen, den sk. millennieférsamlingen, under hdsten
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2000 kan forhoppningsvis bidra till att ge ny energi till
moderni seringsprocessen.

Det &r viktigt att fortsétta utveckla FN:s samarbete med regionala och
subregionala organ, enskilda lander och frivilligorganisationer och att
inte ha orimligt hoga forvantningar pa vad FN ensamt kan astadkomma.
Men det & samtidigt nodvandigt att sl vakt om var enda globala
organisation, med i dag 188 medlemsstater, dess fortsatta effektivitet
och trovéardighet genom att ocksa sakerstalla tillrackligt politiskt och
finansiellt stod for att FN skall kunna utfora de uppgifter vi aagger
organisationen.

2 Fred och sdkerhet

FN:s sikerhetsrad har det priméara ansvaret for upprétthdllande av
internationell fred och sakerhet. Det har skett en tydlig utveckling mot
en vidgad definition av begreppet internationell fred och sakerhet. Det
som i ett inledningsskede av en konflikt betecknas som inre
angel 8genheter — politiskt, ekonomiskt, socialt eller miljomassigt — kan
senare visa sig fa avsevarda regionala eller internationella konsekvenser
ocksd fran ett sdkerhetsperspektiv. Fragan om den nationella
suveranitetens vikt i forhallande till individers sékerhet och brott mot
de méanskliga réttigheterna har under 1999 kommit att sta i forgrunden
inom FN. FN:s generalsekreterare konstaterade i ett uppméarksammat tal
vid generaférsamlingens Oppnande hosten 1999 att det nationella
suveranitetsbegreppet foréndrats och att individens suverdnitet —
manskliga réttigheter och grundldggande friheter enligt FN-stadgan —
har stéarkts.

Ett antal viktiga och svéra frégestdllningar har aktuaiserats i
diskussionen om fredsframtvingande och dylika insatser utan uttrycklig
siékerhetsrddsauktorisation, senast i Kosovo- och Irakfallen. | svenska
overvaganden har vikten av att da vakt om sakerhetsrédets auktoritet
och det folkréttsliga regelsystemet vagt tungt. Aven siakerhetspolitiska
argument kan aberopas mot att Sldppa kravet pa radsauktorisation;
obnskade prejudikat kan annars skapas, som kanske till och med kan
komma att dberopasi vart naromrade.

Mot sddana resonemang kan anforas att de konkreta insatser som
diskuterasibland framstar som politiskt angelagna— ocksai syfte att sla
vakt om det internationella normsystemet och respekten for av
sakerhets-rédet tidigare fattade beslut. Nar sddana insatser befinner sig
pa hotstadiet kan det &ven vara viktigt att inte bidra till att undergréava
trycket pa& dem mot vilka insatserna skulle riktas, och darigenom oka
sannolikheten for att vald maste brukas. Regionala organisationer och
arrangemang, multinationella styrkor och frivilligkoalitioner kan spela
en viktig roll tillsasmmans med FN n& det géler internationella
ingripanden. Men det & FN:s sikerhetsrdd som maste utforma den
legala grunden — mandatet — for en sadan insats, i synnerhet nar vald
maste anvandas. Utan en s&dan réttslig grund riskerar vi pa sikt att skapa
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forutsattningarna for fred och sakerhet.

Ansvaret for internationell fred och sakerhet forutsétter & andra sidan
att nodvandiga insatser inte stoppas pa grund av utnyttiande av
vetoratten. Om sakerhetsradet & paralyserat av ett veto eller hotet om
ett sddant kan FN:s auktoritet och relevans undergréavas. Nar ménniskors
liv hotas i stor skala & det inte mdjligt att forhdlla sig passiv.
Situationen maste bedomas fran fall till fall med hansyn till de varden
som star paspel och om alla andra méjligheter har uttomts.

2.1 Fredsframjande insatser

FN:s férsta fredsbevarande operation inleddes 1948. Sedan dess har
ca 80 000 svenskar tjanstgjort i internationella fredsframjande insatser.
Véren 2000 pagar 17 olika FN-insatser i olika delar av vérlden. Sverige
deltar i elva av dessa (hil. 1). Huvuddelen av det svenska deltagandet i
internationella  fredsframjande insatser har de senaste dren
koncentrerats till Balkan och omfattar dar savél FN-missioner som
Nato-, OSSE- samt VEU-leddainsatser.

Pa senare tid har en expansion av arten och omfattningen av FN:s
fredsframjande insatser &gt rum. De av generalsekreteraren initierade
rapporterna om folkmordet i Rwanda och Srebrenicas fall som
presenterades under hésten 1999 har lett fram till en debatt om vad som
kan goras for att undvika liknande missyckanden i framtiden.
Generalsekreteraren har som en del av dessa anstrangningar tillsatt en
panel med uppgift att diskutera ala aspekter av FN:s fredsbevarande
operationer. Sverige kommer att aktivt soka bidra till den fortsatta
uppfoljningen av rapporternainom FN.

Utmérkande for den internationella fredsframjande verksamheten
under senare & & att mandaten har stérkts och breddats till att dven
inbegripa stora civilakomponenter. Under 1999 har FN-insatser inlettsi
bl.a. Kosovo och Osttimor med mycket omfattande mandat, innebarande
utmanande och delvis nya arbetsuppgifter for FN. Darmed har behovet
av deltagande med civil personal kraftigt Okat, nagot som
medlemslanderna annu inte i tillracklig grad kunnat svara pa. Bl.a. har
behovet av poliser Okat dramatiskt, inte endast i den traditionella
uppgiften att utbilda och overvaka en nationell poliskar under
uppbyggnad, utan dvergangsvis aven i direkta exekutiva uppgifter som i
Osttimor och Kosovo. Avsaknaden av fungerande réttsvérdande
institutioner & ett av de stora problemen nér olika parter ska soka
forsonas efter en akut konflikt. Sverige har 1ange ansett att poliser kan
spela en storre roll i fredsframjande uppdrag och har aktivt drivit denna
fraga, bl.a. under tiden i sakerhetsradet (se avsnitt 2.3, Sverige i FN:s
sakerhetsrad).

Sverige har givit sdval personella som finansiella bidrag till de civila
delarna av den fredsfréamjande verksamheten. Nér det géller deltagande
med poliser har vi aven successivt kunnat oka deltagandet upp till
nuvarande niva om ca 150, vilket for narvarande bedoms vara var
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polisinsatserna &r det angelaget att stdrka FN:s kapacitet for planering

och genomférande av sadana insatser. Sverige har tillsammans med

ovriga EU-lander verkat for detta inom ramen for FN:s sarskilda

kommitté for fragor om fredsbevarande. Inom EU pagar samtidigt

arbetet med att starka medlemslandernas férmaga inom  civil

krishantering for att pa sa vis béttre kunna svara pa de 6kande behov som

finns inom framst FN och OSSE. | ljuset av erfarenheter som gjorts

under 1999, framforallt i Kosovo, prioriteras polisfragan for narvarande

| detta arbete.

Det finns fortfarande ett stort behov av att 6ka FN:s formagatill tidiga
insatser ocksd i de akuta faserna av en konflikt. Det samarbete som
inleddes 1995 mellan ett antal medlemsstater for att skapa en
multinationell snabbinsatsstyrka till FN:s forfogande (SHIRBRIG-
samarbetet) har under det senaste aret, och under svenskt
ordférandeskap, tagit ett steg ndrmare sin fullbordan. | december 1999
kunde styrkan anmélas tillganglig for FN vilket innebér att
konsultationer mellan FN och deltagarléanderna i SHIRBRIG nu kan
inledas om framtida mojliga insatser. Det ar darfér angelaget att ocksa
fran svensk sida ha beredskap for medverkan i en sddan snabbinsats.
Samarbetet inom SHIRBRIG kan férhoppningsvis inspirera ocksa andra
medlemsstater till liknande samverkan for att 6ka FN:s kapacitet pa
detta omrade.

FN:s samarbete med regionala organisationer och andra aktérer inom
omradet fred och sékerhet fortsatter att utvecklasi positiv riktning med
gemensamma diskussioner kring normer och standarder. En mangfald
aktorer kommer att behdva samverka i framtida insatser och
utvecklingen av EU:s krishantering kommer darfor att varatill nytta &ven
for FN. Med ett stort antal organisationer i ett konfliktomrade ar det
viktigt att en god samordning utvecklas mellan olika aktorer. Aven har
sker forbéttringar, t.ex. genom tillfallig véaxeltjanstgoring mellan
respektive organisationers sekretariatspersonal .

De nordiska landerna har sedan lange ett ndra samarbete inom FN
kring fragor om fred och sékerhet. Det nordiska militéra samarbetet
inom FN har utvecklats vidare. 1998 inréttades en samarbetsstruktur for
gemensam o6vning och utbildning, materielsamarbete, samtrénade
styrkor och planering for internationella insatser (NORDCAPS). | det
ovannamnda SHIRBRIG-samarbetet deltar aven Danmark, Finland och
Norge.

2.2 Okad satsning pa forebyggande

Samtidigt med att antalet mellanstatliga krig har minskat blir gréansen
mellan militér och icke-militar sékerhet mindre skarp. Milj6forstoring,
massfattigdom, fattiga landers skuldséttning, etniskt, religiost och
politiskt fortryck, internationell terrorism, organiserad brottslighet och
spridning av massforstorelsevapen & hot som maste métas globalt pa
samma sétt som krig och vapnade konflikter. Bland FN:s medlemsstater



vaxer insikten om att det & nodvandigt att i god tid angripa de icke-  Skr. 1999/2000:130
militéra hoten for att undvika v&pnade konflikter. Bl.a. kommer dettatill
uttryck i den Afrikarapport som FN:s generalsekreterare presenterade
1998 och vilken &r féremal for uppfoéljning i olikaforum.

Den 6kande medvetenheten om behovet av att soka forebygga vapnade
konflikter bekréftar ett vidare synsatt pa fred och sékerhet. Under det
svenska medlemskapet i FN:s sakerhetsrad 1997-1998 tillhorde fragan
om konfliktforebyggande véara prioriterade  omraden.  Vid
generalsekreterarens besok i Sverige i mag 1999 kunde den svenska
regeringens handlingsprogram "Att forebygga vépnade konflikter" (Ds
1999:24) dverldmnas. Vid generalférsamlingens 6ppnande hdsten 1999
var fragan om férebyggande av vapnade konflikter flitigt férekommande
i den politiska debatten. Senare under hosten holl dven sakerhetsradet
en Oppen debatt i fragan. Sakerhetsradet antog i form av ett
ordférandeuttalande ett beslut som narmare definierar radets roll néar
det géller forebyggande av konflikter. Detta kan betecknas som et
viktigt steg framat for tanken om en 6kad uppméarksamhet pa prevention.
Tillsammans med de rapporter som presenterades féregaende host om
handelserna i Srebrenica och Rwanda och FN:s roll déari har
diskussionen om konfliktférebyggande stimulerat till en dppen och
konstruktiv debatt kring framtida internationella insatser. Sambanden
mellan forekomsten av vapnade konflikter och ekonomisk och socia
utveckling, fattigdom, demokrati och manskliga réttigheter har blivit
tydligare. Mycket aterstér dock att gora for att FN och andra
internationella organisationer i praktiken skall anamma ett arbetssétt
med okad inriktning pa forebyggande. Sverige kommer att spela en aktiv
roll i den fortsatta uppfdljning som nu kommer att skeinom FN.

2.3 Sverigei FN:s sakerhetsrad

Sverige invaldes 1996 som mediem i FN:s sékerhetsrad for perioden
1997-1998. | regeringens skrivelse 1997/98:69 till riksdagen
redovisades erfarenheter fran det forsta medlemsaret. Darav framgick
att Sverige i rédet vagletts av ett program som davarande
utrikesministern redovisade for riksdagen den 24 oktober 1996. Viktiga
uppgifter har varit att verka for tidiga, helst forebyggande, vd
samordnade och balanserade FN-insatser i konfliktsituationer och att fa
till stand ett 6ppnare sakerhetsrad som pa ett battre st konsulterar och
informerar icke-radsmediemmar. Folkrétten, manskliga réttigheter och
humanitéra fragor gavs sarskild vikt. Det dverordnade malet var att FN
och sikerhetsradet sa effektivt som mojligt skulle utfora sin
huvuduppgift att uppréatthallainternationell fred och sakerhet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de tva aren i sakerhetsradet
har varit nyttiga och larorika och givit oss erfarenheter att bygga vidare
pa Att sla vakt om sikerhetsradets och folkréttens roll i fragor om
internationell fred och sdkerhet var ett strategiskt intresse som
genomsyrade Sveriges arbete i radet 1997-1998.
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vinna stod for sina idéer och forslag genom en fortl6pande dialog med
radets dvriga medlemmar, inklusive de standiga medlemmarna. For det
vann Sverige tidigt i respekt och trovardighet. | en sarskild skrift,
"Sverige i Forenta nationernas sikerhetsrad 1997-1998" (aktstycken
utgivna av Utrikesdepartementet; ny serie 11:54), har ldamnats en
omfattande redogorelse for det svenska medlemskapet. Ett
sammanfattande avsnitt ur denna skrift bifogas (bil. 2).

Som exempel pa fragor dar vart arbete i radet givit resultat kan
namnas att sakerhetsradets kraftfulla reaktion pa Indiens och Pakistans
provsprangningar kom till efter ett svenskt forslag. Vi har lyft fram
humanitara fragor i radsarbetet. Krigsférbrytardomstolarna for Rwanda
och det f.d. Jugodavien har stérkts. Vi har hjdpt till att utveckla nya
former for fredsbevarande operationer — framforallt genom vart initiativ
till ordforandeuttalande om civilpoliser. Vi har arbetat malmedvetet for
att fa in férebyggande av vépnade konflikter som en naturlig uppgift i
sakerhetsradet. Sverige kunde ocksa spela en aktiv roll néar det galler
sakerhet i Afrika, som upptar en betydande del av radets dagordning. |
ett antal allvarliga konflikter verkade vi for att fatill stand olikatyper av
FN-insatser och att ge stod till afrikanska anstréangningar att finna
fredligalGsningar.

3 Nedrustning

FN:s arbete for nedrustning och icke-spridning hanger néara samman
med organisationens huvuduppgift att upprétthalla internationell fred
och sdkerhet. Det & av stor vikt att arbetet kraftfullt drivs vidare.
Nedrustning utgor ett centralt mal i regeringens arbete for att bidra till
okad global sakerhet. Ett av Sverige prioriterat mal ar ett fullstandigt
avskaffande av massforstorel sevapen.

De senaste &ren har ett anta handelser, bl.a. de indiska och
pakistanska provsprangningarna 1998 och den amerikanska senatens
beslut att g ratificera provstoppsavtalet, paverkat nedrustningsarbetet
inom FN negativt.

| regeringens politik framhalls det nara sambandet mellan icke-
spridning och nedrustning, som &r sarskilt tydligt pa kérnvapenomradet.
| icke-spridningsavtalet (NPT) har de fem erkanda karnvapenmakterna
dtagit sig att nedrusta, samtidigt som icke-kéarnvapenstaterna har lovat att
inte skaffa karnvapen. Framsteg maste goras pa bada omrédena for att
fortroendet for icke-spridningsregimen pa karnvapenomradet skall
kunna bibehallas.

| juni 1998 presenterade Sverige tillsammans med Brasilien, Egypten,
Irland, Mexiko, Nya Zeeland, Slovenien och Sydafrika en deklaration om
en ny dagordning for kérnvapennedrustningen. Deklarationen foljdes upp
med resolutioner antagna i FN:s generaférsamlings utskott for
nedrustnings- och icke-spridningsfragor (forsta utskottet) 1998 och
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nedrustningen av kérnvapen.

Provstoppsavtalet (CTBT) som férbjuder provsprangningar av
k&rnvapen har dnnu inte kunnat tréda ikraft. Sverige har djupt beklagat
den amerikanska senatens beslut under 1999 att inte ratificera avtalet.
Avtalet har heller inte ratificerats av Kina samt ett antal andra stater
vilkas ratifikation kravs for avtalets ikrafttradande. Ett viktigt framsteg
kom dock genom den ryska dumans beslut i april i ar att ratificera
avtalet.

Vidare har en tvit mellan Rysdand och USA om ABM-avtaet
(Fordraget om begransningar av anti-ballistiska missilsystem) bidragit
till svarigheter i nedrustningsarbetet. Ryssland, Vitrysdand och Kina
lade 1999 fram en resolution i generalférsamlingen om bevarandet av
ABM-avtalet mellan USA och Sovjetunionen. Bakgrunden var de
amerikanska planerna pa ett nationellt missilférsvar som skulle
nodvandiggéra omférhandlingar av ABM-avtalet. Sverige avstod |
omrostningen da regeringen ansdg att de bilaterala forsoken mellan
Ryssland och USA att na en I6sning annu inte uttémts.

Arbetet for att starka de konventioner som totalforbjuder biologiska
och kemiska vapen fortgadr. Sverige deltar aktivt i forhandlingarna i
nedrustningskonferensen i Geneve om ett verifikationsprotokoll for att
stérka kontrollen av efterlevnaden av konventionen om forbud mot
biologiska (bakteriologiska) och toxinvapen fran 1972. Forhoppningen
ar att ett protokoll skall kunna antas under nasta & och majligen under
det svenska ordférandeskapet i EU. N&r det géller kemiska vapen har
Organisationen for forbud mot kemiska vapen (OPCW) i Haag bl.a. till
uppgift att genom ett unikt inspektionsmaskineri kontrollera
efterlevnaden av konventionen mot kemiska vapen som totalforbjuder
kemiska vapen. Regeringen har givit hog prioritet a arbetet med att
forverkliga konventionens mal séttningar.

Ottawakonventionen som forbjuder anvandning, lagring, produktion
och overforing av antipersonella minor trddde i kraft i mars 1999.
Sverige var, tillssmmans med 6dvriga EU, medforslagsstéllare till en
resolution i vilken alla stater uppmanas att skriva under konventionen.
Konventionen kan betecknas som en framgang, dels pa grund av att sa
manga stater anslutit sig pa kort tid (for narvarande 91), och dels genom
séttet den tillkom pd, med insatser pa bade regeringars och den enskilde
medborgarens niva. Konventionen innehdller bestammelser om
minréjning och bistand till minoffer. Sverige har bidragit med betydande
belopp, framfor allt till de stora internationella organisationer som
verkar inom omrédet med minréjning, stod till minoffer och
upplysningskampanjer om minfaran. De stOorsta mottagarlanderna &r
Afghanistan, Kambodja, Mogcambique, Norralrak och Angola

Sverige presenterar varje ar en generalférsamlingsresolution om
konventionen om sarskilt inhumana vapen. Bade 1998 och 1999 har
resolutionen kunnat antas utan omrostning. | resolutionen vakomnas
protokoll 1V om blindande laservapen - som tillkommit genom ett
svenskt initiativ - och det utvidgade protokoll I om landminor,
framforhandlat under svenskt ordfdrandeskap. 9
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vapen har i konfliktregioner. Under de senaste tva &ren har manga
initiativ tagits pa omradet. Det internationella arbetet med att forbereda
FN-konferensen mot illegal handel med |&tta vapen har intensifierats. |
FN:s generaforsamling behandlades flera resolutionsforslag pa
omrédet vari bl.a. betonades att det for upprétthdlande och
konsolidering av fred och sakerhet i omraden som drabbats av konflikter
kravdes praktiska nedrustningsatgéarder sasom insamling, kontroll och
forstorel se sarskilt av |étta vapen.

EU har 6verlag spelat en framtradande roll i nedrustningsarbetet inom
FN och har, med undantag av kéarnvapenfragorna, visat stor
samstammighet i arbetet i generalférsamlingens forsta utskott.

4  Humanitara fragor

Under medlemskapet i sakerhetsradet 1997-98 verkade Sverige for
okad uppmérksamhet for de humanitara frégorna. En fraga som Sverige
drev var insatser for att minska de vapnade konflikternas utbredda vald
mot civilbefolkningen samt att tka efterlevhaden av den humanitéra
rétten och sdkerheten for det humanitéra hjdlparbetet. Hotet mot
mansklig sakerhet har alltmer kommit att accepteras som ett hot ocksa
mot nationers sékerhet och fredlig mellanstatlig samexistens och
omfattas darmed av sékerhetsradets centrala mandat kring fred och
sékerhet.

Sakerhetsradet har med st6d av generalsekreteraren, FN:s
flyktingkommissarie och FN:s sérskilde representant for barn i vapnade
konflikter behandlat fragor som ror effektivare skydd for
civilbefolkning som utsétts for vapnade dvergrepp. Det har inte minst
gdlt flyktingarnas situation och behovet av att sakra flyktinglégrens
civila och humanitéra karaktédr. En humanitér organisation som FN:s
flyktingkommissarie (UNHCR) har begransade mgjligheter att
tillsammans med ofta resurssvaga flyktingmottagarlander garantera
flyktinglagrens sakerhet. Aven internflyktingproblematiken har fétt
Okad uppmérksamhet och inte minst Sverige har lyft fram behovet av att
finna battre och effektivare skydds- och bistandsformer for de mest
utsatta manniskorna. Det galler sdval i FN:s politiska organ som i MR-
sammanhang och i andutning till de humanitéra organisationernas
ansvar, sarskilt UNHCR och FN:s kontor for samordning av humanitéra
fragor (OCHA), men ocksa I nternationella rédakorskommittén (ICRC).

Naturkatastrofernas komplexitet har stéllt nya krav pa FN:s kapacitet
till snabbt gensvar och samordning av logistik och hjdlpinsatser i det
mest akuta skedet. Sverige har verkat for att erfarenheterna béttre skall
tas tillvara nér det géller samordning och effektivitet i hjdlparbetet vid
naturkatastrofer.

Sverige har verkat for att det nyinrattade humanitéra segmentet i FN:s
ekonomiska och socialarad (ECOSOC) skall framja den internationella

dialogen kring angel agna humanitéara frégor med en aktivare roll for u- 10



landsgruppen. Med utgangspunkt i generalsekreterarens arliga rapport
om humanitér samordning utgdr ECOSOC en viktig vagvisare for OCHA
och dess ledningsansvar for FN-systemets samordningsforum Inter-
agency Standing Committee (IASC).

Sverige bidrar till OCHA:s budget som finansieras dels inom ramen
for FN:s reguljara resurser, dels genom frivilliga bidrag. Trots
astramningen i FN:s generella budgetutrymme menar Sverige att
OCHA:s andel av den reguljdra budgeten gradvis bor Oka, for att
tydligare markera att FN:s humanitéra ansvar har en mer universell
prégel.

Sverige har givit starkt stod till UNHCR:s verksamhet for skydd och
bistand till flyktingar och andra hja pbehdvande. Organisationen har en
viktig uppgift att, i samarbete med andra relevanta organisationer, soka
finna varaktiga l6sningar pa flyktingproblemen i férsta hand genom
frivillig &ervandring under sékra forhallanden. Sverige har spelat en
aktiv roll i styrelsearbetet inom UNHCR, bl.a. avseende reformering av
organisationens  verksamhetsbudget sa att omfattningen och
prioriteringen av organisationens verksamhet skall framga tydligare.
Sverige & en av UNHCR:s storsta bidragsgivare.

FN:s hjaporganisation for palestinaflyktingar (UNRWA) har med sin
unikastallning i forhallande till de palestinska flyktingarna en avgorande
roll for fred och sdkerhet i Mellandstern. Sverige har verkat for att
UNRWA skall fa en mer forutsagbar, tillracklig och stabil finansiering
sa att organisationen kan genomfora sitt mandat att méta de palestinska
flyktingarnas grundldggande humanitéra behov och darmed bidra till en
fredlig utveckling i regionen. Sverige & en av de storsta bidragsgivarna
till UNRWA.

5 Ekonomiska och sociala fragor

Genom de stora FN-konferenserna under 1990-talet har FN satt
dagordningen for organisationens verksamhet inom det ekonomiska och
sociala omradet. Denna normativa verksamhet har stérkt FN:s anseende
och bidragit till en almadn uppsutning av gemensamma mal pa
internationell, regional och nationell niva Konferenserna foljs nu upp
med sérskilda generalforsamlingsmoten fem ar efter respektive
konferens.

Den normativa delen av FN:s arbete inom det sociala omradet praglas
I alt storre utstrackning av motsattningar mellan olika landergrupper.
Konflikten mellan nord och syd blir alt tydligare och svarigheterna att
nd enighet kring centrala utvecklingsfragor allt svérare. Aven inom "syd-
gruppen”, den s.k. 77-gruppen, & spanningarna stora. Mottagarlénderna
héavdar den nationella suverdniteten och kraver Okat bistand.
Givarlanderna kraver okad effektivitet i bistandet och respekt for
manskliga réttigheter. Inom det ekonomiska omradet, exempelvis inom
FN:s konferens for handel och utveckling (UNCTAD), finns vissa
tecken pa att motsattningarna har minskat nagot pa senare ar, aven om
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det altjamt finns skilda uppfattningar vad betréffar utformningen av  Skr. 1999/2000:130
olika atgarder.

Den allt storre misstron inom det sociala omradet kan inte enbart
forklaras av intressemotséttningar mellan  olika lander och
landergrupper. Det minskade bistandet i varlden i allmanhet och till FN
i synnerhet har lett till ett minskat intresse av att nd mer visiondra
|Gsningar. Trots rader av reformer av enskilda FN-organ liksom inom
det mellanstatliga beslutssystemet inom FN har det ekonomiska stodet
inte Okat. Snarare har de senaste tva aren préglats av minskat
ekonomiskt stod.

Infor uppfdljningsméten av olika varldskonferenser har Sverige
arrangerat konferenser pa regional niva Syftet har varit att férsoka
minska klyftan mellan nord och syd inféor kommande forhandlingar.
Liknande initiativ kommer att tas infor de konferenser som skall hallas
under 2000-2001.

51 Ekonomiska och handel srel aterade fragor

Sverige arbetar aktivt i UNCTAD for att framja utvecklingslénders
ekonomiska utveckling genom Okat handelsutbyte och integrering i
varldsekonomin. Under de senaste aren har UNCTAD inriktat sitt arbete
pa att analysera sambandet mellan globalisering, handel, finansiella
forhallanden och utveckling. Det har skett i ljuset av en vaxande insikt
om et fortsatt behov av en stark offentlig regleringsmakt och av
internationellt samarbete for fri handel och globala spelregler som
gynnar ekonomisk utveckling. Medlemslanderna har ndrmat sig varandra
genom aren, men fortfarande rader ofta delade meningar om
utformningen pa nationell och internationell niva av de dtgéarder som
UNCTAD arbetar med.

Sverige deltog aktivt i forberedelserna infor UNCTAD:s tionde
ministerkonferens om handel och utveckling i Bangkok i februari 2000.
Inom UNCTAD inleddes forberedelserna under varen 1999, och till
grund for forhandlingarna om arbetsprogrammet 13g en handlingsplan
som 77-gruppen antagit vid sitt ministermote i Marrakech i september
1999. Av sarskilt intresse & att handlingsplanen innefattade flera
hanvisningar till arbetet i Véarldshandel sorganisationen (WTO) och till
den sérskilda WTO-deklaration som 77-gruppen avgett infor WTO:s
ministerméte i Seattle. Sverige faste ocksa stor vikt vid frégor om god
samhaéllsstyrning, inklusive kampen mot korruption.

Samspelet mellan handels- och utvecklingspolitik kan enligt svensk
mening forbéttras. Kommande WTO-férhandlingar maste bidra till en
hallbar ekonomisk och social utveckling for ala jordens lander och
syfta till Overensstdmmelse mellan WTO:s regelverk och 6vriga
internationella konventioner och principer pa dessa omréden. Manga
industrilander, inklusve EU, har fortfarande betydande hinder for
import av varor som & viktiga for utvecklingsanderna, t.ex. pa
jordbruksomradet samt for tyg och klader. Sverige kommer &ven i

fortséttningen att driva pa for att dessa hinder skall tas bort. Vart 15



engagemang for konsekvent frihandel &r ett viktigt uttryck for solidaritet  Skr. 1999/2000: 130
med den tredje varlden. UNCTAD och 6vriga FN-organ kan spela en
viktig roll for att stbdja arbeteti WTO.

5.2 Sociaa fragor

FN:s sociaa utvecklingskommission (CSocD) har huvudansvaret for
uppfoljningen inom FN av varldstoppmotet om social utveckling i
K 6penhamn 1995. Huvudtema for CSocD under 1998 var frdmjandet av
socia integration och alas delaktighet. Under 1999 var huvudtemat
sociala tjanster for alla och uppfdljningen av det sociala toppmétets
mal. Femarsoversyn av det sociala toppmétet skall behandlas vid ett
sarskilt moéte med FN:s generalférsamling i juni ar 2000.

1999 holls ett sarskilt mote med generalforsamlingen i syfte att folja
upp konferensen om Befolkning och utveckling (ICPD) i Kairo 1994.
Sverige deltog aktivt i forberedelserna inom ramen for EU. Ett separat
svenskt initiativ var ett seminarium i Lusaka om mansrollen. Det
resulterade i en rapport, "Men's Voices, Men's Choices'.

Sverige arbetar mycket aktivt inom ramen for FN:s
narkotikabekampningsprogram (UNDCP). Sedan generaférsamlingens
sarskilda mote om narkotika 1998 har Sverige framst drivit fragan om
effektivisering av UNDCP:s styrnings- och finansieringssystem.
Dessutom har Sverige sokt framja okade forebyggande insatser pa
narkotikaomradet samt Okade insatser i Afrika som ofta & en glomd
kontinent i sammanhanget.

FN:s generalforsamling skall ar 2001 halla ett sérskilt mote for att
folja upp resultaten fran varldskonferensen om boende, bebyggelse och
stadsutveckling (Habitat 11) 1996. Ett viktigt syfte & att fatill stand ett
konstruktivt idé och erfarenhetsutbyte baserat pa de nationella
rapporter som utarbetas infor dettatillfalle.

FN:s ekonomiska och socida rad (ECOSOC) har kontinuerligt
refomerats under de senaste fem aren. Radets arbete & nu indelat i fem
olika delar; hogniva, operationella, samordnings-, humanitéra och
allménna segmentet. Var och en av de olika delarna forutom det
sistnamnda har ett sérskilt tema. Pa detta sétt har diskussionerna i radet
blivit mer fokuserade och radets roll som policyskapande organ for
FN:s operationella verksamhet fortydligats.

De svenska fackdepartementen och myndigheterna &gnar stor
uppmarksamhet at det internationella normeringsarbetet i de sociala och
tekniska FN-organen. Detta har bl.a. Statskontoret uppméarksammat i sin
studie" Sverigei vérlden”.

53 Jamstdlldhetsarbetet inom FN

Handlingsplanen fran FN:s fjarde kvinnokonferens i Peking 1995 har

varit vagledande for jamstélldhetsarbetet inom FN, saval centralt via

FN:s kvinnoenhet som i enskilda fonder, program och fackorgan.
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Sverige har deltagit aktivt i detta arbete, bl ai FN:s kvinnokommission.
Under sommaren 1997 var Sverige en av de mest aktiva aktorerna i
arbetet med resolution 1997/2 i FN:s ekonomiska och sociala rad
(ECOSOC). Resolutionen anger att alla delar av FN:s arbete ska préglas
av ett tydligt jamstalldhetsperspektiv och att analys, operativa insatser
och utvérdering skall inriktas pa bade kvinnors och méns villkor.
Sverige har ocksa alltsedan Pekingkonferensen haft en nara dialog med
olika delar av FN-systemet, t.ex. Véarldshalsoorganisationen (WHO),
FN:s befolkningsprogram (UNFPA) och FN:s center for manskliga
réttigheter, och har bl.a. genom ekonomiska bidrag stott arbetet med att
integrera et  jamstélldhetsperspektiv. och  konkreta ma i
organisationernas arbete. Sverige tillhor de storsta givarna till FN:s
kvinnofond (UNIFEM), och bidrar ocksa till FN:s kvinnoenhet. Sverige
har &ven verkat for att Varldsbanken och de andra utvecklingsbankerna
skall uppmérksamma kvinnor och méan pa lika villkor i sin langivning
och via metod- och kompetensutveckling synliggéra och
uppmarksamma jamstalldhets-fragor.

Under 1999 inriktades Sveriges arbete bl.a. pa att belysa framsteg och
problem, sdval nationellt som internationellt, infor uppfoljningen av
Pekingkonferensen i New York i juni 2000. Sverige har betonat att
mden i Pekingplattformen skall ligga fast. Prioriterade fragor &r bl.a.
alman ratifikation av konventionen om avskaffande av al dags
diskriminering av kvinnor (CEDAW), kvinnors och ungdomars sexuella
och reproduktiva réttigheter, kvinnors rétt att &ga och bruka mark samt
vikten av att man involverasi och tar ansvar for jamstélldhetsarbetet.

Sverige var aven starkt bidragande till att generalférsamlingen under
hosten 1999 kunde anta ett tillaggsprotokoll till CEDAW. Sverige var
ett av de 23 lander som undertecknade protokollet nér det Gppnades den
10 december 1999 (se vidare kapitel 7, Manskliga réttigheter).

5.4 Barni bistandet

Sverige var under 1998-1999 pédrivande i fragor som rér barnets
réttigheter, dess sociala och ekonomiska livsvillkor, 6verlevnad och
utveckling. Det framsta instrument som finns att tillga i detta arbete &r
FN:s konvention om barnets réttigheter (1989). Konventionen har
ratificerats av 191 av véarldens 193 stater och utgér sdledes en mycket
viktig grund for arbetet med fragor som ror barn.

Sverige var, genom arbetet for tillggsprotokollet il
barnkonventionen om férbud mot anvandning av barn som soldater,
starkt engagerat i arbetet for att stodja barn i vapnade konflikter. Vi var
vidare padrivande for att barn med funktionshinder uppmarksammades i
den resolution om barnets réttigheter som antogs vid 1998 och 1999
as generaforsamlingar, och medverkade aktivt i Internationella
arbetsorganisationens (ILO:s) arbete om avskaffande av sérskilt skadliga
former av barnarbete (se vidare kapitel 7, Manskligarattigheter).

Generalforsamlingen beslutade i december 1999 att fdlja upp 1990
ars barntoppméte med ett sarskilt mote i generalférsamlingen i
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september & 2001. Motet skall hdllas pa hogsta majliga politiska niva, Skr. 1999/2000:130
och stats- och regeringschefer inbjuds darmed att delta i motet. En

forberedande kommitté sétts upp i syfte att forbereda organisatoriska

och substantiella fragor for motet. Vidare inbjuds stats- och

regeringschefer att utse personliga representanter till kommittén. En

bred krets aktorer, inklusive enskilda organisationer samt barn och

ungdomar, ombeds att deltaga i den forberedande processen.

Initiativtagarlanderna infor 1990 ars barntoppmote (Sverige, Egypten,

Kanada, Mali, Mexiko och Pakistan) &ersamlades 1999 for att initiera

det forberedande arbetet infér motet.

Inom Utrikesdepartementet pagar en 6versyn av barnfragor i det
internationella samarbetet med malet att utforma en mer sammanhallen
policy for barnfragor och att utveckla ett systematiskt barnperspektiv i
det internationella samarbetet utifran FN:s konvention om barnets
réttigheter, FN-konferenserna och bistandsmdlen. En skrivelse om
barnet i det internationella utvecklingssamarbetet kommer att
overlamnastill riksdagen under 2001.

55 Miljé och hdllbar utveckling

FN:s kommission for hallbar utveckling (CSD) fortsatte sitt arbete
med att fdlja upp Agenda 21, handlingsprogrammet fran FN-
konferensen om miljo och utveckling, Rio 1992. Pa svenskt initiativ har
kommissionen fétt ett tydligare arbetsprogram, déar nagra valda tema ur
Agenda 21 behandlas vid varje méte. Inom ramen for detta
arbetsprogram behandlade CSD 7 varen 1999 bland annat frégan om
hallbara konsumtions- och produktionsmonster. Inom EU tog Sverige
ett sarskilt ansvar for denna fréga, och assisterade ordftrandeskapet i
arbetet med att ta fram unionens standpunkter och anféranden.

Arbetet med de multilaterala miljoavtalen fortsdtter. FN:s
klimatkonvention (UNFCCC) holl sitt femte partsméte i november
1999. Vid motet fortsatte arbetet enligt den handlingsplan som tidigare
beslutats och som syftar till att vid partsmoétet & 2000 konkretisera
innehdllet i Kyotoprotokollet.

Inom ramen for konventionen om biologisk mangfald har ett sarskilt
protokoll om biologisk sdkerhet férhandlats fram. Protokollet
innehdller bestammelser rorande handel och mérkning av genetiskt
modifierade organismer (GMO) inom betydande ekonomiska sektorer
sasom jordbruk och livsmedel.

Konventionen mot 6kenspridning har varit i kraft sedan ar 1996 och
holl sitt tredje partsméte i november 1999. Enligt konventionen skall
varje land utarbeta en nationell handlingsplan mot Okenspridning.
Sverige har verkat for konventionens praktiska forverkligande med
betoning pa parternas ansvar. Inom ramen for utvecklingssamarbetet
innebdr det att i dialog med mottagarlanderna skapa mdjligheter att
stodja konventionens forpliktel ser.

Montreaprotokollet  reglerar anvandningen av et antd

ozonforstorande gaser. Utvecklingslanderna kan fa stod for utfasningen 15



genom den multilaterala fonden som bildades i samband med att
protokollet undertecknades 1987. Sverige har under 1999 varit mediem
I exekutivkommittén for fonden och arbetat aktivt for att stod endast
skall ges for overgang till helt ozonvanliga @mnen. Vikten av
institutionsforstarkande atgarder har ocksa framgangsrikt drivits av
Sverige.

For ovanndmnda miljoavtal fungerar den globala miljéfonden (GEF)
som finansiell mekanism enligt delvis olika villkor. Fonden, som utgor
ett instrument for samarbete mellan FN-systemet och Bretton Woods-
institutionerna, fick sin permanenta form 1994 och fylldes pa med nya
finansiellaresurser i borjan av 1998. Beloppet uppgar till 2,75 miljarder
US-dollar fér en fyradrsperiod och utgor darmed den storsta
miljofonden. Sveriges bidrag uppgar till knappt 450 miljoner kronor.
Sverige fick gehor for en okad nationell forankring av GEF:s md och
forstérkt utvérderingsfunktion i syfte att méta resultat och sdkra
kvalitet. Sverige innehar sedan halvarsskiftet 1999 styrelseplatsen for
rostgruppen, som aven omfattar Finland och Estland.

6 Utvecklingssamarbete

Svenskt stod for FN manifesterar sig inte endast politiskt utan ocksa
genom de bidrag Sverige ger till det multilaterala utvecklingssamarbetet.
Totalt uppgick detta 1998 till 4,1 miljarder kronor, varav 1,6 miljarder
kronor till de multilaterala utvecklingsbankerna. Storsta svenska
bidragen gar till Varldsbanksgruppen. Véarldsbankens forandrade
inriktning med en tydligare prioritering pa fattigdomsbekampning och
med en decentraliserad organisation kan fa effekter pa FN:s operativa
arbete. Véarldsbanken kan genom denna foréndring spela en mer aktiv
roll i bekédmpningen av fattigdomen. Denna forandring skall inte ses
som ett hot mot FN:s operativa arbete utan som en vakommen
forstéarkning av det multilaterala arbetet att stodja de fattigaste |anderna.
Ett néra samarbete mellan FN-systemet och Véarldsbanken &r naturligtvis
en forutsattning. Bade FN och banken har ocksa tagit flerainitiativ for
att samordna sinainsatser pa sava central niva som landniva.

Ett ndrmare samarbete mellan FN och Varldsbanken har varit sarskilt
patagligt under forberedelserna infor det hognivamote om
utvecklingsfinansiering som beréknas &ga rum senast under & 2001.
Sverige har i detta sammanhang verkat for att hognivamotet bor
involvera savd bistdnds- som finanssektorerna och fokusera pa
bistandets komplementaritet till inhemska resurser, liksom handel och
utlandska investeringar. Dessutom verkar Sverige for att htgnivamotet
skall bli ett forum for en bred samling aktérer, inklusive FN,
utvecklingsbankerna, Internationella valutafonden (IMF),
Vérldshandel sorganisationen (WTO), FN:s konferens for handel och
utveckling (UNCTAD), det civilasamhéllet och den privata sektorn.

| det interna reformarbetet inom FN:s utvecklingsprogram, UNDP,
har steg tagits mot en béttre koncentration av verksamheten, forstarkt

Skr. 1999/2000:130

16



utvarderingskapacitet, minskade administrativa kostnader och oOkad Skr. 1999/2000:130
decentralisering av bedlutsansvar till faltkontoren. Sverige har arbetat
aktivt for att UNDP och andra FN-organ skall fa ett nytt och mer
forutsagbart finansieringssystem. Normalt ges bidrag pa ettarsbasis
vilket forsvarar for organisationerna att arbeta langsiktigt. Beslut
fattades 1999 om att infora ett helt nytt budgetsystem i UNDP.
Systemet innebédr att en fyradrig budget utarbetas. Budgeten & en
integrerad budget som innefattar det globala, regionala och
landprogrammen. Den integrerade budgeten skall tydligt reflektera
resultat av tidigare verksamhet. Varje ar skall styrelsen fa en utvardering
av det pdgaende programmet samtidigt som givarna skall ange sina
bidrag for innevarande och, i de fall det & mojligt, kommande ar.
UNDP:s styrelse antog i september 1999 beslut om den forsta
Integrerade budgeten.

De kontinuerligt minskande resurserna till UNDP har lett till att
organisationen nu har natt vad manga upplever som ett vagska. Mot
denna bakgrund har UNDP:s nye chef nyligen presenterat en plan for
ytterligare och mer genomgripande reformer av organisationen. Den nya
fardriktningen for UNDP innebér bl.a. att verksamheten snarare én att
avse genomforande av enskilda projekt i véxande utstrackning kommer
att koncentreras till policyradgivning, och da sarskilt nar det géller
samhéllsstyrning, dé&r UNDP beddms ha en komparativ fordel. UNDP
avser ocksa att starkasinroll i konflikt/post-konfliktsituationer.

Den nuvarande verksamheten i FN:s befolkningsprogram, UNFPA,
préglas i stor utstrackning av det dokument som undertecknades vid
Kairo-konferensen 1994. UNFPA strévar efter en helhetssyn pa
befolkningsprogrammet, med fokus pa enskilda individers situation.
UNFPA betonar sarskilt individens rétt att gév styra Over sin
reproduktion, jamstéldhet mellan konen, mannens ansvar samt
kvinnornas gédvstandighet. Kairokonferensen har foljts upp 1 ett
program som antogs vid uppfdljningskonferensen 1999.

Sverige har drivit fragan om ett brett synsétt vad géller befolkning och
utveckling, vikten av att framja ungdomars majlighet att géva fatta
beslut om sin sexualitet och reproduktion samt uppméarksamhet kring
mannens roll. En annan viktig fréga for Sverige har varit att stérka
UNFPA:s fattigdomsorientering.

Sverige har ocksd aktivt verkat for att reformera styr- och
finansieringsformerna for organisationen. Beslut fattades 1998 om att
en ny typ av budget skall utvecklas dar programmal, resurser, budget och
resultat kopplas samman.

Inom FN-systemet har FN:s barnfond (UNICEF) som sitt mandat att
bevaka barnets réattigheter och stodjer darfér en mangd insatser for barn.
Svenska profilfragor inom UNICEF var under dren 1998 och 1999 ett
Okat réttighetsperspektiv utifran barnkonventionen, Okad
fattigdomsinriktning och langsiktighet i utvecklingssamarbetet samt
sexuell och reproduktiv hélsa, inklusive barn och hiv/aids. Okade
ekonomiska satsningar pa kvinnor och okade anstrangningar for att
inkludera kvinnor i beslutsprocesserna har visat sig vara ett effektivt
medel for att forbéttra fattigdomsbekampningen, dka langsiktigheten i 17



utvecklingen och forbéttra barns villkor. Sverige var under 1998 och Skr. 1999/2000:130
1999 néast storsta bidragsgivare till UNICEF.
Sverige var 1998 tionde storsta bidragsgivare och 1999 elfte till
Vérldslivsmedelsprogrammet (WFP). Sverige & medlem av WFP:s
styrelse och detar aktivt i policydiskussionerna bl.a. om
livemedel shistand som instrument for utveckling, humanitéra insatser i
komplexa krissituationer, strategi for resursmobilisering och metoder
for att forbattra WFP:s styrformer.

7 Manskliga réttigheter

De manskliga réttigheterna reglerar forhallandet mellan staten och
individen. De sétter granser for statens maktutdvning genom att
definieraréttigheter for den enskilda méanniskan.

FN-stadgans forsta artikel anger att arbetet for att framja manskliga
réttigheter & ett av varldsorganisationens syften. Intresset for de
manskliga réttigheterna & ocksa stort och flertalet stater accepterar
idag att respekten for manskliga réttigheter & en global angel égenhet.
Generalsekreteraren betonade vid generalforsamlingens Oppnande
september 1999 att FN:s ansvar galler manniskor och att inga grénser
kan hindra det internationella samfundets ansvar att varna om den
enskilda manniskan. Talet hdlls mot bakgrund av framst Kosovokrisen
under forsta halvaret 1999 och bidrog till debatten om staters
suveranitet och fragan om de manskliga réttigheternas Gverordnade
betydel se.

Den debatten kom ocksa att starkt paverka ett av EU framlagt forslag
om ett gradvis upphtrande av dodsstraffet. EU valde att dra tillbaka
forslaget sedan dess motstandare vunnit brett gehor for att dberopa FN-
stadgans forbud mot inblandning i fragor som véasentligen faller inom en
statsinre angel dgenheter.

Som ett led i generalsekreterarens reformprogram gavs FN:s
hogkommissarie for méanskliga rattigheter under perioden en alltmer
samordnande roll i arbetet med att 1&ta manskliga réttigheter genomsyra
FN:s hela verksamhet, sdvd inom sekretariatet som i fonder och
program. Mary Robinson har som hoégkommissarie ront stor
uppméarksamhet for sitt aktiva agerande bl.a. genom att inhdmta och
presentera rapporter till kommissionen for manskliga réattigheter 1999
om overgrepp i Kosovo och Osttimor. Generalsekreterarens tydliga
stéd for hogkommissarien i detta arbete skall inte underskattas. Sverige
har uppmuntrat utvecklingen av hogkommissariens arbete och en
overenskommelse naddes i februari 2000 om ¢kat finansiellt stod till
hégkommissariens kontor.

Under perioden har en rad internationella traktater om manskliga
réttigheter slutits inom FN:s ram. Dit hor ett tillaggsprotokoll till
konventionen om avskaffande av all dags diskriminering av kvinnor,
vilket ger kvinnodiskrimineringskommitten maojlighet att ta emot

enskilda klagoma samt att pa eget initiativ undersoka misstankar om 18



krankningar av konventionen. Vidare har en konvention antagits inom  Skr. 1999/2000:130
ILO:s ram (nummer 182) om avskaffande av sarskilt skadliga former av

barnarbete. Sverige deltog aktivt i férhandlingarna om dessa instrument.

Deklarationen till skydd for individer och grupper som arbetar for att

forsvara de manskliga réttigheterna ("MR-forsvarare’) kunde efter

manga ars forhandlingar antas av generalférsamlingen i december

1998. Arbetet for tillaggsprotokollet till barnkonventionen om forbud

mot anvandande av barn som soldater kunde dutforas i januari 2000

under svenskt ordfdrandeskap.

Sverige deltar aktivt i behandlingen av fragor om maénskliga
réttigheter i dels generalférsamlingen och dels som observator i FN:s
kommission for manskliga réttigheter. Pa basis av en gemensam syn
sker en nara samordning inom EU dér ett gemensamt upptrédande
efterstravas i de flesta fragor. | detta arbete varnar Sverige bl.a. om
grundlgggande principer inom manskliga réattigheter och om de
sarskilda mekanismerna for Overvakning och radgivning, att
landvinningar fran varldskonferensen for manskliga rattigheter sdsom
de ménskliga réttigheternas universalitet och odelbarhet uppréatthalls
samt verkar for en okad konkretisering av frégorna pa dagordningen.
Frégor som lyfts fram sarskilt av Sverige &r bl.a. diskrimineringsfragor,
forbud mot dodsstraffet och barnets réttigheter.

Sverige & sedan manga ar huvudansvarigt i generalforsamlingen for
resolutionen om sSituationen for de manskliga réttigheterna i
Burma/Myanmar. | FN:s kommission for méanskliga réttigheter star
Sverige som initiativtagare till en resolution om summariska,
godtyckliga och utomréttsliga avrattningar.

Sverige verkar fortsatt for att konventionskommittéernas verksamhet
skall stérkas bl.a. genom ©kade resurser och for att det material som
produceras genom FN:s arbete for de manskliga réttigheterna skall
anvandas och foljas upp pa ett battre satt.

En rad organ inom FN-systemet har mandat som inbegriper aspekter
av manskliga réttigheter, t.ex. FN:s kvinnokommission, FN:s barnfond
(UNICEF), FN:s utvecklingsprogram (UNDP), Internationella
arbetsorganisationen (ILO), Varldshdsoorganisationen (WHO), FN:s
kontor for samordning av humanitara fragor (OCHA) och FN-
sekretariatets avdelning for fredsbevarande operationer (DPKO). Deras
verksamhet har ocksa betydelse vad galler manskliga réttigheter i
enskilda lander. Sverige verkar for att dessa fonder och program liksom
sekretariatet utvecklar en réttighetsbaserad syn pa sin verksamhet.

8 Folkrétt

Inréttandet av en internationell permanent brottmalsdomstol har lange
varit en fréga for FN. Efter manga ars arbete sutbehandl ades och antogs
domstolens stadga sommaren 1998. Sverige har varit padrivande i
arbetet och ar fortsdttningsvis aktivt i de pagaende forhandlingarna om

stadgans narmare utformning (bevis- och procedurregler; samarbetsavtal 19



med FN; immunitets- och privilegieregler samt brottskriterier). Hittills  Skr. 1999/2000:130
har gu stater ratificerat stadgan av de 60 som krévs for dess

ikrafttrédande, och antalet ratifikationer okar kontinuerligt. Arbetet med

erforderliga svenska lagéandringar pagar och Sveriges ratifikation

beréknas ske under 2001.

Sverige har deltagit och fortsétter att delta i forhandlingarna om
bekéampning av terrorism. Sedan 1997 har tre konventioner utarbetats
rérande terroristbombningar, nukledr terrorism och finansiering av
terrorism. Arbetet med en Overgripande konvention mot terrorism
inleds eventuel It under hdsten 2000.

| december 1998 besl6t FN:s generalforsamling att en sarskild ad
hoc- kommitté skulle tillséttas med uppgift att utarbeta en konvention
mot grénsoverskridande organiserad brottslighet. Kommittén hade sex
moten under 1999 och kommer under 2000 att ha minst fyra méten.
Avsikten & att arbetet med konventionen skall vara dutfort sa att
undertecknande kan ske under ar 2000.

Konventionens huvudsakliga syfte & att utgéra ett effektivt
instrument for mellanstatligt samarbete i kampen mot den organiserade
brottsligheten. Till konventionen kommer att fogas tre protokoll
rérande manniskohandel, manniskosmuggling och den illegala handeln
med | &tta vapen.

Vid de av FN uppréttade ad hoc-tribunalerna for krigsforbrytelser
begangna i f.d. Jugodavien och Rwanda har skett en tilltagande
maltillstromning och gjorts framsteg i tribunalernas verksamhet.
Fortfarande kvarstar dock problem med vissa staters vagran att utlamna
misstankta forbrytare. Sverige stéder tribunalernas verksamhet bl.a.
genom avtal om skydd av vittnen och 6verforing av straffverkstéllighet
till Sverige. Sverige har ocksa lagstiftat med syfte att underlétta
samarbetet mellan svenska myndigheter och tribunalerna.

Vidare pagar ett arbete som syftar till uppréttandet av en ad hoc-
tribunal i Kambodjafor att stéllaforetradare for de Réda Khmerernatill
svars for de Overgrepp som &agde rum under Pol Pot-regimen. Den
svenske ambassadoren Thomas Hammarberg & sdsom FN:s
generalsekreterares tidigare MR-representant till Kambodja aktiv i
denna process.

Hundradrsminnet av den forsta internationella fredskonferensen 1899
uppméarksammades varen 1999 genom internationella konferenser i
Haag och St Petersburg. Sverige bidrog till hogtidlighdlandet och
deltog ocksa aktivt i konferenserna.

Aven FN:s internationella domstol i Haag har under perioden haft en
markant 6kad maltillstromning. Allt fler stater véljer att anvanda sig av
denna mekanism for fredlig |6sning av tvister.

9 Reformer

Reformarbetet inom FN tog ny fart sedan Kofi Annan tilltréit som

generalsekreterare i januari 1997. Generalsekreteraren presenterade 20



under 1997 ett fordlag till reformprogram, och huvuddelen av detta Skr. 1999/2000:130
kunde senare samma ar antas av generalforsamlingen. Till de viktigaste

besluten horde fokuseringen pa FN:s karnverksamheter, inforandet av en

enhetlig ledningsstruktur, inréttandet av funktionen som bitradande

generalsekreterare med ansvar for bl.a. den fortsatta reformeringen,

samt en béttre samordning i mottagarlanderna genom en FN-chef och

ett gemensamt FN-husi varje land.

FOr nérvarande tycks en |asning préagla delar av reformprocessen, dar
grupper av medlemslander inom FN — framfér allt utvecklingslander —
tolkar reformarbetet som ett sétt att styra FN bort fran for dem viktig
verksamhet och i riktning mot verksamhet som prioriteras av de
industrialiserade landerna. Fragan om reformer har dven kopplats ihop
med fragan om FN:s finanser och USA:s skulder till FN-systemet. Ett
antal utvecklingsléander har varit av uppfattningen att skuldbetalning
maste ske innan ytterligare reformarbete kan genomforas, medan USA
menat att reformer skall forega betalning. Sverige och EU har velat se
savé reformer som skuldbetalning genomforda parallellt.

Under generalforsamlingen hosten 1998 antogs inga egentliga
resolutioner pa reformomradet. | juli 1999, under generalférsamlingens
aterupptagna méte, antogs en resolution om reform av FN:s arbete pa
milj6- och boséttningsomradet, med inriktning pa att stéarka FN:s
miljéprogram (UNEP) och en tydligare rollfordelning inom FN-
Systemet.

Vidare antogs under generalforsamlingen 1999 en resolution om ett
s.k. utvecklingskonto. Besparingar som gjorts genom rationaliseringar
skall kanaliseras till kontot, och forhoppningen & att detta skall
underl&tta fortsatt reformarbete.

FN har de senaste tva dren bedrivit ett omfattande arbete for att
effektivisera och béttre samordna insatserna i félt vad betraffar
langsiktig social och ekonomisk utveckling. Sverige har deltagit aktivt i
arbetet kring metodutveckling for effektivisering av fétarbetet, bl.a
genom finansiellt stoéd for pilotverksamheter 1 Guatemala och
Zimbabwe under 1998-99. Vidare har Sverige tagit initiativ till och
finansiellt bidragit till en fond for att starka samordningen inom FN och
mellan FN och andra aktérer.

Inom FN:s fackorgan har betydande forandringar &gt rum med starkt
svenskt stdd. Dels har fackorganen mer och mer tagit en roll som delar
av ett FN, dels har interna reformprocesser sjosatts. Mest patagligt har
detta varit i samband med ledarskiften i Varldshalsoorganisationen
(WHO) och Internationella arbetsorganisationen (ILO), men aeni FN:s
organisation for utbildning, vetenskap och kultur (UNESCO) och FN:s
organisation for industriell utveckling (UNIDO). Vad géller ledarskap i
fackorganen har Sverige  verkat for professionalitet,
kommunikationsférmaga och dokumenterade ledaregenskaper samt
tidsbegréansade forordnanden. Sverige lagger sarskild vikt vid ett aktivt
styrelsearbete och att fullfélja intentionerna i det nordiska FN-
projektet, som presenterades 1996 och bl.a. betonade fackorganens
normativa arbete.
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Sverige deltar aktivt i EU-arbetet for att uppna forandringar i FN:s  Skr. 1999/2000:130
livemedels- och jordbruksorganisation, FAO, i syfte bl.a. att uppna
storre effektivitet och Oppenhet. En nara dialog pagar med FAO:s
ledning inom EU-samarbetet och i bilaterala samtal. FAO har vidare,
efter paverkan fran bl.a. svenskt hall, stravat efter att integrera ett
jamstalldhetsperspektiv i sitt arbete, vilket har resulterat i att FAO:s
forsta kvinnliga hoga chefer nyligen har utsetts.

Sverige har verkat for att OCHA tilldelas erforderliga resurser for att
fullgora sitt mandat. Efter generalsekreterarens strukturreform har
OCHA:s mandat fatt en tydligare inriktning pa policyutveckling och
samordning bade centralt och i fat. Sverige har tagit en aktiv del i
vidareutvecklingen av FN-systemets konsoliderade appeller pa det
humanitara omrédet och deras strategiska samordnings- och
prioriteringsuppgift. Pa svenskt initiativ har kapaciteten for
faltsamordning stéarkts genom  tillskapande a en sarskild
finansi eringsmekanism.

Sverige har under flera ars tid varit drivande i arbetet med att
reformera FN:s fonder och program, bl.a. UNDP och UNFPA (se
kapitel 6, Utvecklingssamarbete).

Anstrangningarna att reformera FN:s sikerhetsrad fortsitter. Aven
om inga banbrytande beslut har kunnat fattas under 1998 och 1999 finns
vissa tecken patilltagande enighet om vikten av att radet utvidgas for att
béttre motsvara forandringar i antalet medlemslander. Det faktum att
sakerhetsradet kringgéttsi vissa centrala konfliktsituationer har bidragit
till att oka det politiskatrycket for reformer av radet.

Arbetet har pagétt sedan 1993, da en sérskild arbetsgrupp for
sakerhetsradets utvidgning och representativitet upprattades under
generalforsamlingen. Sedan hosten 1998 har Sveriges FN-ambassador
varit en av tva vice-ordférande i arbetsgruppen. Arbetet sker langs tva
spar, dels gava utvidgningen (antal nya medlemmar, fordelningen
mellan permanenta och icke-permanenta medlemmar, regionala platser),
dels radets interna arbetsmetoder (6kad dppenhet, rétten att deltaga for
parter i konflikter). Fragan om vetorétten som beror bada kategorierna
a en huvudfraga.

Det finns en bred enighet bland medlemsl&nderna om att en utvidgning
av sakerhetsradet & onskvard, men uppfattningarna om hur utvidgningen
bor utformas gar vitt isér. Sarskilt svara fragor & om utvidgningen skall
omfatta savél nya standiga som roterande medlemmar och vetoréatten.
Frégan om en permanent EU-plats har ocksd kommit upp i diskussionen,
men inte intagit ndgon framtrédande plats. Vad gdler rédets
arbetsmetoder har vissa framsteg gjorts i riktning mot stérre 6ppenhet,
fler 6ppna moéten och tematiska debatter.

Sverige anser det angelaget att starka sdkerhetsradets auktoritet
genom en utvidgning som gor radet mer representativt for FN:s hela
medlemskrets. Vi stédjer en balanserad utvidgning av standiga saval som
icke-standiga medlemmar och vill astadkomma storre dppenhet kring
sakerhetsradets arbete. Att dppna for okad insyn i sakerhetsradet var en
central fragafor Sverige under vart radsmediemskap 1997-1998. Vidare
foresprékar Sverige en begransning av vetots anvandning. | 29



generaférsamlingens allméanna debatt 1999 framforde utrikesministern  Skr. 1999/2000: 130
tanken om en dverenskommelse mellan de sténdiga medlemmarna om
moratorium for anvéndning av vetot och/eller en begrénsning av
anvandningen till beslut rérande fredsframtvingande atgérder.
En forhoppning & att genomforandet av millennietoppmétet under
hosten 2000, tillskapandet av utvecklingskontot samt det nagot ljusare
finansiella laget for FN under 1999 skall ha en positiv inverkan pa det
fortsatta reformarbetet inom FN-systemet.

10 FN:sfinanser

FN finansieras med obligatoriska medlemsavgifter, dels for den
reguljara verksamheten, dels for de fredsbevarande operationerna. Det
svenska bidraget under & 2000 bergknas uppga till ca 120 miljoner
kronor respektive ca 170 miljoner kronor.

Den finansiella situationen for FN var fortsatt kritisk under 1998. Den
reguljara verksamheten finansierades delvis genom sk. internlan fran
kontona for fredsbevarande operationer. Genom att inte utnyttja vissa
budgeterade medel kunde sekretariatet dock minska underskottet for
1998 till 13 miljoner US-dollar.

Generalférsamlingen beslutade 1998 bl.a. om budgetramen for
tvaarsperioden 2000-2001 och finansieringen av de internationella
tribunalernafor f.d. Jugodavien och Rwanda.

Under generaforsamlingen hosten 1999 var de tva viktigaste
dagordningspunkterna inom det administrativa och budgetéara omradet
den nya tvdarsbudgeten och frdgan om hur stora bidrag
medlemdanderna skall [amna till FN, den s.k. bidragsskalan. | dlutet av
1999 naddes enighet om en samlad utgiftsniva for budgeten for 2000-
2001 péa drygt 2,5 miljarder US-dollar, vilket innebar en 6kning med
ungefar 0,1% jamfort med den forra budgeten.

FN:s finansiella lage forbéttrades under 1999. Detta berodde framfor
alt pa stérre amerikanskainbetalningar till FN. Den finansiella kris som
préglat organisationen sedan mitten pa 90-talet, da USA beslutade att
unilateralt minska sina bidrag till organisationen, ar darmed atminstone
tillfaligt mindre akut an tidigare. Den ekonomiska utvecklingen for FN
beror dock fortsatt pa de amerikanska bidragen.

De amerikanska inbetalningarna mojliggjordes av att den amerikanska
kongressen under hosten 1999 antog lagstiftning, den s.k. Helms-Biden
I, som gav administrationen rétt att under vissa villkor paborja en
delbetalning av skulderna i tre steg. Den forsta avbetalningen skedde i
december 1999. Nasta avbetalning forutsdtter bl.a. en sankning av
nivaerna pa de amerikanska bidragen till FN. Detta forutsétter i sin tur
andringar i bidragsskalan, en fréga som forvantas leda till utdragna
forhandlingar.

Den svenska standpunkten bygger pa principen att medlemsstaterna
skall betala sina bidrag till FN:s budget i tid, fullt ut och utan villkor.

Bidragens storlek bestams av generaftrsamlingen, och landernas 23



andelar réknas fram enligt bidragsskalan. Sverige har uttryckt oppenhet  Skr. 1999/2000:130
for en &ndring av bidragsskalan och bl.a. anfort att det basta for FN, och

déarigenom for dess medlemsstater, vore ett jamnare fordelat

ekonomiskt ansvar for organisationen mellan mediemmarna och ett

minskat beroende av den storste bidragsgivaren USA.

11 FN infor framtiden

Regeringen vill stérka det globala samarbetet genom att stélla individen
och de manskliga réttigheterna i centrum. Ett vidgat sékerhetsbegrepp
far alt storre genomslag i FN. Det ligger i linje med den svenska
regeringens syn pa FN-arbetet. Varaktig fred och sikerhet etablerasinte
genom Kortvariga insatser i ett akut skede av en vapnad konflikt. Den
forutsétter demokrati, ménskliga rattigheter samt ekonomisk och social
utveckling. Genom globalt samarbete kan vi trygga internationell fred
och sakerhet och finnal6sningar pa de stora dverlevnadsfragorna.

FN:s ansvar &r ytterst att std som garant for att ratt skall ga fore makt
i varldspolitiken. FN:s sikerhetsrad ar kédrnan i den internationella
réttsordningen. Sverige har fatt ett sarskilt ansvar foér arbetet med att
reformera FN:s sikerhetsrad. Vart ma & att na enighet om okad
Oppenhet och effektivitet i radets arbete och om en medlemskrets som
béttre speglar dagens vérld. De sténdiga medlemmarna har ett sarskilt
ansvar for radets forméaga att agera. De bor sa langt som mdjligt avsta
fran att anvanda vetorétten eller att hota med detta.

FN maste starkas for att battre kunna méta de utmaningar vérlden star
infor. Det rader bred enighet om att FN och dess sakerhetsrad maste
starka sin formaga att forebygga konflikter. Sverige valkomnar detta och
kommer fortsatt att vara aktivt — sdva nationellt, inom EU som i det
nordiska samarbetet — for att bidra till ett starkt och moderniserat FN-
system. Detta forutsitter en stabil finansiell bas och att alla
medlemsstater betalar sina obligatoriska avgifter till FN — fullt ut, i tid
och utan villkor.

Millennietoppmotet, som inleder millennieférsamlingen i september
2000, blir ett viktigt tillfalle for varldssamfundet att se 6ver FN:s roll
och enas om atgarder for att modernisera organisationen. Infor
toppmotet har FN:s general sekreterare presenterat en rapport, i vilken
ett antal utmaningar infor det nya &rtusendet identifieras.
Utgangspunkten i rapporten & den tilltagande globaliseringen, och
fokus & pa tre karnomraden: fattigdom, sikerhet, och en hdllbar
framtid. Férhoppningen &r att millennietoppmatet skall bekrafta stodet
for FN och multil ateralismen.
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Sveriges deltagande i fredsframjande insatser ledda av FN per den 1 Skr. 1999/2000:130
januari ar 2000 (deltagande i OSSE, VEU, och évriga insatser redovisas Bilagal

&)

Mission Svenskt bidrag
UNIPTF/Bosnien 55 civilpoliser
(FN:sinternationella polisinsatsi Bosnien)

UNMIK/Kosovo 44 civilpoliser
(FN:smission i Kosovo)

MINURSO/V &stra Sahara 10 civilpoliser
(FN:sgrupp for folkomréstningen i Vastra Sahara)

UNTSO/Mellantstern 11
(FN:s kommission for stillestandsovervakning) —militérobservattrer

UNTAET/Osttimor 10 civilpoliser
(FN:s 6vergangsadministration for Osttimor) 2
militérobservatorer

UNMOGIP/Kashmir 7
militarobservatorer

(FN:smilitara observatorsgrupp i Indien-Pakistan) 1 l&kare
UNIKOM/Kuwait 5

militarobservatorer
(FN:sobservatorsgrupp i Irak-Kuwait)

UNOMIG/Georgien 5
militarobservatorer
(FN:sobservatotrsgrupp i Georgien)

MINUGUA/Guatemaa 2 civilpoliser
(FN:smission for 6vervakning av
manskliga rattigheter i Guatemala)

MONUC/Kongo 2
militarobservatorer
(FN:s observatorsmission i Kongo)

UNAMSIL/SierralLeone 3
militérobservatorer
(FN:smissioni Serra Leone)

TOTALT 157

SFOR/Bosnien Militér trupp (37)
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(FN:s stabiliseringsstyrka, Nato-ledd insats Skr. 1999/2000:130
som verkar under mandat fran FN:s Bilagal
saker hetsrad)

KFOR/Kosovo Militér trupp (847)

(Kosovo Force, Nato-ledd insats
som verkar under mandat fran FN:s séker hetsrad)
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Bilaga 2

Sverigei sakerhetsrédet 1997-98"

N&r Sverige 1997 blev medlem av Forenta nationernas sakerhetsrad,
fanns en viss optimism om att FN med fornyad energi skulletasig an de
manga konflikterna pa dess dagordning. En ny generalsekreterare med
hoga ambitioner hade tilltrétt. Men trots intensiva insatser pa manga
fronter och vissa framgangar (Albanien, Guatemala) maste konstateras
att laget i borjan av 1999 flerafall & dystrare &n tva ar tidigare. Detta
gdler inte minst situationen i Angola, Sierra Leone, Etiopien-Eritrea,
Irak, och Kosovo, da Forenta nationerna inte kunnat forhindra att
diplomatin fétt ge vikafor militaramedel.

Aren 1997-98 var en mycket aktiv period i sikerhetsrédet. Ett
femtiotal &enden behandlades, nastan dla i &erkommande
sammantraden. Informella konsultationer holls néra nog varje vardag
och ibland &en under veckosluten. 127 resolutioner och 95
ordf érandeuttalanden antogs. De flesta konsultationer f6ljdes dessutom
av rédsordférandens uttalande till media. Aven dessa senare blev ofta
forema for forhandlingar och |anga diskussioner.

De manga konflikterna i Afrika och krishdrdarna pa Balkan
dominerade radets dagordning. Men sarskilt ocksa frégan om Iraks
massforstorel sevapen aterkom regelbundet. Denna fraga, liksom under
1998 K osovofragan, blev sarskilt politiskt brannande, eftersom hot om
vapnat vald aktualiserades i bada fallen och starka intressen stod pa spel
for stormakterna - de standiga medlemmarna.

Nér standiga medlemmar har starka egna intressen kan de driva fragor
utan storre hansyn till de tio valda medlemmarna eller vélja att rent av
stélla sakerhetsradet at sidan. Men ocksa deras onskan att fa legitimitet
for sitt agerande fran sakerhetsrédet framgick och har - trots Irak- och
Kosovofallen - betydelsei internationell politik.

Tveklost dominerar de fem standiga medlemmarna rédsarbetet. De har
fordel av sin vetorétt, sina storre politiska eller materiella resurser och
sin jamfort med évriga radsmedlemmar mer globala utrikespolitik med
en brett utbyggd utrikesrepresentation. De drar ocksa fordel av sin
storre kontinuitet i arbetet och sina erfarenheter av sikerhetsradets
procedurer samt att de har etablerade samarbetskanaler sinsemellan, nar
det galler for dem verkligt viktiga fragor. Till detta kommer att de i
almanhet har mycket skickliga representanter i sékerhetsradet. De
sténdiga medlemmarna bestdmmer i stor utstréckning ramarna for vad
som kan goras i sékerhetsrédet och vilka fragor som behandlas. Vetot
anvands inte lika ofta som forr. Men det "tysta vetot”, som gor att vissa
fragor aldrig kommer upp paradets dagordning, paverkar i htg grad dess
arbete.

! Utdrag ur "Sverigei Forenta nationernas sikerhetsr&d 1997-98", Aktstycken utgivna av
Utrikesdepartementet; ny seriel1:54 27
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konsultera de fem innan han tog upp en fraga med sakerhetsradet i sin
helhet. Detta gdllde sarskilt vid kriser, dér Kofi Annan 6nskade snabbt
stéd for en viss handlingslinje eller stélla sinatjanster till forfogande.

Samarbetet mellan de fem sténdiga medlemmarna var under Sveriges
tid i radet kanske inte lika nara och fortroendefullt som under aren
omedelbart efter det kalla krigets dlut. Men med undantag av
motséttningarna i slutet av 1998 efter bombningarna av Irak och hoten
om vald i Kosovo, var stamningen och samarbetet mellan de fem pa det
helataget bra.

De fems dominerande stalining hindrar dock inte att [ander som inte
tillhor stormaktskretsen genom aktivt agerande i mangafall kan paverka
skeendena, fa gehor for viktiga fragor, ta upp drenden pa dagordningen
och l&a de egna perspektiven bidra till utformningen av bedlut i
sakerhetsradet.

Den svenska delegationen inriktade sig pa att naresultat snarare an att
driva demonstrationspolitik. For det vann Sverige tidigt i respekt och
trovardighet. Att Sverige konsekvent véarnade om sakerhetsrédets och
folkréttens stallning och roll, utan att 1ata sig styras av mer begransade
egenintressen, stérkte ocksa Sveriges trovardighet. Sverige kunde heller
inte anklagas for att ga nagon annans arenden, utan uppfattades som en i
hog grad savstandig aktor. Fleralander i radet sneglade ofta pa Sverige
i kontroversiella fragor, innan de avgjorde hur de skulle stélla sig. Detta
okade Sveriges inflytande i vissa fragor, t ex rorande Irak. Den svenska
delegationen deltog under hela tvaarsperioden i de aliansfria
radsmedlemmarnas moten (NAM-caucus). Detta starkte ocksa Sveriges
stéllning och gav i flerafall tillgang till tidig information.

Den svenska delegationen férhandlade som regel genom att i forvag
soka forankra texter hos dem som kunde vantas ha storst svarigheter.
Sverige undvek ocksa konfrontatoriska forslag med mycken prutman,
som endast hade fordrojt processer och skapat onddiga motsattningar.
For detta motte Sverige uppskattning och kunde na framgang med egna
initiativ. Den svenska delegationen upptéckte att det inte skadade en
medlem att vara obekvam ibland i vissa for det egna landet viktiga
fragor, utan att detta tvartom kunde skapa respekt bland Ovriga
radsmedlemmar. | efterhand kan konstateras att Sverige och de 6vriga
valda medlemmarna kanske skulle ha vagat mer och forsokt ténja
granserna annu lite mer for vad som kan goras i sakerhetsradet.
Enhallighet har inte altid ett egenvarde.

Det svenska EU-medlemskapet spelade en mycket liten roll i
sakerhetsradsarbetet. Frankrike och Storbritannien anser att deras
stallning som stéandiga medlemmar gor att de i sakerhetsradet inte skall
vara bundna av en gemensam EU-politik. Detta bekréftades ocksa i
Maastrichtavtalet 1991. Déarfor férekommer ingen EU-samordning i
r&dsarbetet. Ovriga EU-lander hélls endast informerade om vad som
pagar i sakerhetsradet. Detta hindrade dock inte att de fyra EU-landerna
i sakerhetsradet ibland kunde samarbeta i en viss fraga, exempelvis nér
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Sverige hade fére medlemskapet bland annat framhallit tre specifika
omréden att verka for i radsarbetet: 1) tidiga konfliktforebyggande
insatser; 2) starkande av den sa kallade nya generationen av
fredsbevarande operationer, dar militéra, politiska och humanitara
insatser samordnas och dér de civila komponenterna ges ett allt stbrre
utrymme; 3) dppenhet och transparens.

| nagra fall kunde Sverige verka for konfliktforebyggande insatser.
Né&r Albanien hotade falla samman i kaos och anarki varen 1997, var
Sverige bland de forsta att ta upp frégan i radet, vilket s smaningom
foljdes av att en multinationell styrka sattes in med FN-mandat. Sverige
lade ocksa fram forslag, som gjorde det mgjligt for den forebyggande
FN-styrkan i Makedonien (UNPREDEP) att fortsétta sin verksamhet.
Det var ocksa Sverige som forst tog upp Kosovofragan i sakerhetsradet
I mars 1998, och under det svenska ordférandeskapet i september 1998
antogs en kraftfull resolution med starka och uttryckliga krav pa
Belgrad.

En viss besvikelse innebar det att Sverige inte kunde gora mer for att
bidra till beslut om forebyggande insatser. En begréansning i rédets
mojlighet till snabba och effektiva insatser var den negativa
instéllningen i Forenta staternas kongress till nya fredsbevarande
operationer i FN:s regi. Kongressens krav pa tva veckors
framforhdlning for alla beslut om nya operationer eller utokning av
pagaende insatser fordréjde och gjorde det svart att verka for tidiga
konfliktforebyggande insatser. Den negativa amerikanska hallningen
gjorde dessutom varje mer kostbar FN-operation praktiskt taget omgjlig
att forverkliga. Under perioden uppréttades endast tva nya relativt
begransade FN-operationer - MINURCA i Centralafrikanska republiken
och UNOMSIL i Sierra Leone samt en militdr komponent till
MINUGUA i Guatemaa.

En ytterligare svarighet var oviljan hos vissa medlemmar att ga med
pa sadana beslut utan att regeringen i det land dar insatsen skulle goras
forst givit sitt tillstand eller, annu hellre, begart en sadan insats. Till
detta kom en tvekan, ibland &ven hos general sekreteraren, att gripaini t
ex afrikanska konflikter, utan att tid forst givits for regionala och
subregionala organisationer att forsokalosakriseni fréga.

Sarskilt i Afrika var det svart att fa till stand konfliktforebyggande
insatser. Forsok att fa FN att understka forhallandenai Sudan eller vid
gransen mellan Tanzania och Burundi métte motstand. Inte heller gick
det att fa till stand besdut om att skicka en FN-styrka till Kongo-
Brazzaville i ett kritiskt skede. Generalsekreterarens Afrikarapport till
sakerhetsrédet i april 1998 inneholl rekommendationer om tidiga
konfliktforebyggande insatser. Som en uppfoljning till rapporten holls
under det svenska ordf érandeskapet i september 1998 en ministerdebatt.
Infor denna ledde Sverige arbetet med att utforma ett
ordférandeuttalande till stéd for afrikanska staters majligheter att
bedriva och medverka i fredsbevarande operationer och ett annat
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rekommendationer. Bilaga 2
| den "nya generationen fredsbevarande operationer” med en hdg

grad av civila indag skulle, enligt svensk uppfattning, ocksa inga

fredsbyggande komponenter. Syftet med de senare skulle bl a vara att

stérka de civila strukturernai ett samhéalle som drabbats av konflikt, for

att pa sa sétt forebygga aterfall i motsattningar och vald. Den negativa

amerikanska instdlningen till att acceptera kostnader for nya FN-

operationer forsvarade i hog grad ocksa insatser pa detta omrade. Till

detta kom att léander som Kina, Brasilien och Egypten motsatte sig att

sakerhetsradet tog pa sig uppgifter, som i deras tycke |ag utanfor dess

kompetens, och som déarfér borde hanteras av andra delar av FN-

Systemet.

Under Sveriges forsta ordférandemanad - juli 1997 - kunde dock
radet pa svenskt initiativ anta ett ordforandeuttalande om betydelsen av
civilpolisinsatser i fredsbevarande operationer. Civilpoliser kom och
hade kommit att spela en alltmer betydelsefull roll i flera FN-
operationer, t ex i f d Jugoslavien och i Haiti. De kunde bidra till att
stérka respekten for manskliga réttigheter och darmed bygga mer
fortroendefulla relationer mellan olika folkgrupper som varit inblandade
i konflikt.

| juli 1998 tog Sverige initiativ till en resolution som gav FN-
operationen i Bosnien-Hercegoving, UNMIBH, en viktig roll i
Overvakningen av det nationella domstolsvasendet. | december 1998
antog sakerhetsradet ocksa, pa svenskt forslag, ett uttalande, som delvis
inspirerats av generalsekreterarens Afrikarapport om de fredsbyggande
komponenternas roll i fredsbevarande operationer.

| frdga om transparens och Gppenhet intog Sverige en hdg profil.
Den svenska delegationen informerade regelmassigt icke-medlemmar
av sékerhetsradet om vad som hant i de informella konsultationerna. En
egen hemsida pa Internet uppdaterades regelbundet med aktuellt
radsmaterial. Va sa viktigt var att delegationen aktivt informerade
media och enskilda organisationer. Sverige verkade ocksa for att
involvera humanitéra organisationer i radsarbetet. Sverige organiserade
ett antal sa kallade kaffeméten pa delegationen, dit rédets medlemmar
inbjods for att diskutera en viss fraga med humanitéra organisationer.
Dessa méten métte uppskattning och kunde bidra till att en viss fraga
aktudiserades i gadlva rédet. Anstrangningarna att  forbéttra
radsmedlemmarnas moten med truppbidragare till FN-operationer
genom att gora dem mer informativa och ett forum for ett verkligt
tankeutbyte fick déaremot inte avsedd effekt.

Att da vakt om saker hetsradets och darmed folkrattens roll i fragor
om internationell fred och sékerhet var ett strategiskt intresse, som
genomsyrade Sveriges arbete i sdkerhetsradet 1997-98. Néar Forenta
staterna och Storbritannien i december 1998 bombade Irak utan beslut
av FN:s sdkerhetsrad, var det ett bakslag for denna linje. Sverige
tillhérde de lander, som i radets debatt omedelbart efter attacken
tydligast uttalade kritik mot denna, samtidigt som den irakiska
regeringens skuld till galva krisen understroks. Sverige var ocksa 30
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vastafrikanska staternas ingripande (genom ECOMOG) mot juntan i Bilaga2
Sierra Leone, nar detta skedde utan uttryckligt godkannande av
sakerhetsradet.

Den svenska del egationen havdade konsekvent att anvandning av vald -
annat an i rent galvforsvar - nér alla politiska och diplomatiska
mojligheter uttdomts, blir legitimt forst efter ett otvetydigt beslut i FN:s
sakerhetsrad i enlighet med FN-stadgan. Nér radet gav ndgon grupp av
stater mandat att utféra militdra operationer, var Sverige sarskilt
padrivande for en tét aterrapportering till sdkerhetsradet (Albanien,
Centralafrikanska republiken) och for att det mandat som radet givit
respekterades (SierraLeone).

Sakerhetsradets stallning och auktoritet spelade stor roll for Sverige,
nér sanktionsregimer for Irak eller Libyen ifragasattes. Sverige slog
konsekvent vakt om att sakerhetsradets beslut maste efterlevas. Men
samtidigt uppméarksammade Sverige de humanitéra konsekvenserna av
sanktioner och hur dessa skulle kunna mildras.

De humanitéara fragorna stod i fokus for Sverige. Den svenska
delegationen hade dar stéd av lander som Portugal, Costa Rica, Chile,
Sydkorea och Slovenien. Sverige holl [6pande kontakt med humanitéara
organisationer och den svenska delegationen var en kana till
beslutsprocessen i radet for FN:s flyktingkommissarie (UNHCR), FN:s
avdelning for humanitéra fragor (OCHA), Internationella Roda korset
(ICRC), Lé&kare utan granser och fleraandra.

| borjan av 1997 tog Sverige initiativ till ett ordférandeuttalande om
situationen i Kongo/Zaire, som understrok vikten av att humanitéra
organisationer fick tilltrade till de behdvande i landet. Det & darefter
naturligt att ta hansyn till denna aspekt i radets beslut. PA samma sétt
bidrog Sverige till att det blev naturligt att ta upp frégor om
internationell humanitér rétt och respekten for manskliga réattigheter,
nér olika kriser behandlades i sakerhetsradet. | borjan av perioden maétte
| stort sett varje omndmnande av manskliga réttigheter i dessa
sammanhang negativa reaktioner fran Kina. Men kineserna kom alltmer
att finna sig i att denna aspekt fanns med i sakerhetsradets resolutioner
och ordfdrandeuttalanden.

Skyddet av humanitéara insatser och flyktingar debatterades i
sakerhetsradet flera ganger under 1997-98 bland annat i tva 6ppna
debatter - den senare under det svenska ordfdrandeskapet i september
1998. Sverige tog dainitiativ till ett ordforandeuttalande i fréagan, som
beféste dess relevansi radsarbetet.

| samtligafall, dér sanktioner diskuterades, verkade Sverige for att de
humanitéara konsekvenserna for befolkningen i respektive lander
beaktades. Som ordfdrande i sanktionskommittén for Sierra Leone
kunde ambassaddr Hans Dahlgren medverka till att humanitéra undantag
genomfordes ocksa i praktiken. Han gjorde tva besok i regionen, som
visade sig mycket vardefullai detta sammanhang. Sverige verkade for att
sanktioner i allméanhet skulle vara riktade pa ett sddant sit att de
orsakade sa litet lidande som majligt fér en oskyldig civilbefolkning.
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| friga om sanktionerna mot Irak engagerade sig Sverige i
anstrangningarna att stérka det s k Irakprogrammet, som forser Iraks
befolkning med i forsta hand mat och medicin i utbyte mot export av
olja. Sverige kunde spela en brobyggande roll mellan olika lager nar det
géllde forsoken att skapa forutsdttningar for ett effektivare Irakprogram.

| fragor rorande f d Jugoslavien var Sverige en viktig aktor. Sverige
deltog i den utvidgade kontaktgruppen (CCP). | denna grupp forbereddes
néra nog varje resolution eller ordférandeuttalande om situationen i f d
Jugoslavien. Sveriges goda relationer till Ryssland bidrog ofta till att
skapa forutsittningar for enighet i CCP-kretsen. | Kosovofragan var
detta inte altid mojligt. | denna frédga och nar det gédlde
Jugodlavientribunalen var Sverige anda padrivande mot bakgrund av ett
starkt nationellt intresse.

Sverige &nade sarskild  uppméarksamhet & FN:is  tva
krigsforbrytartribunaler, vilka inréttats for f d Jugoslavien och
Rwanda. Dessa sags som viktiga for att starka respekten for folkrétten,
men ocksafor att framjaforsoning i dessa bada regioner.

Sverige ledde en arbetsgrupp om behovet av att stérka de bada FN-
tribunalerna mot bakgrund av den stora tillstromningen av md i bada
fallen. Pa Sverigesinitiativ antogs en resolution, som inréttade en tredje
kammare for Rwandatribunalen. Detta foljdes snart av ett motsvarande
beslut for Jugoslavientribunalen.

Hosten 1998 ledde Sverige arbetet med ett resolutionsférsiag, som
riktade kraftig kritik mot Belgrads bristande samarbete med
Jugodavientribunalen. Detta kunde laggas fram forst efter harda
forhandlingar i CCP. | december 1998 tog Sverige initiativ till ett
forslag om riktade sanktioner mot de befattningshavare i Belgrad, som
var ansvariga for oviljan att samarbeta med tribunalen.

De indiska och pakistanska karnvapenproven pa férsommaren
1998 gav Sverige tillfalle att ta upp fragan om karnvapennedrustning i
sakerhetsrédet. Efter de forsta explosionerna ledde Sverige arbetet med
att fa fram en reaktion i form av ett ordférandeuttalande, som djupt
beklagade det intréffade. Nar Pakistan foljde Indiens exempel och
utforde egna prov utarbetade Sverige tillssmmans med Japan ett
resol utionsforslag, som fordémde de bada landernas provserier, manade
till aerhdllsamhet i regionen, men &en paminde om de fem
deklarerade karnvapenstaternas ansvar att ocksa sjdva medverka till
karnvapennedrustning. Forslaget kunde antas efter harda forhandlingar
under svensk ledning.

Afrikanska fragor upptog en stor del av den svenska delegationens
tid. Under perioden hdlls tva ministerdebatter om Afrika, den senare
under svenskt ordférandeskap i september 1998. Under detta svenska
ordférandeskap antogs ocksa de flesta av radets beslut i uppfdljningen
av generasekreterarens rapport om konfliktférebyggande i Afrika.
Sverige tog pa sig ett stort ansvar i detta arbete, som gjorde det mojligt
att uppnafardiga resultat under det egna ordf6randeskapet.

Hans Dahlgrens ordférandeskap i sanktionskommittén for Sierra
L eone foranledde en relativt hog svensk profil i just denna fraga. Dértill
kom Sverige att tydligt paverka radets beslut och reaktioner avseende
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handel seutvecklingen i Angola och Stora g6regionen. Sverige tog tidigt
initiativ till ett ordforandeuttalande om Somalia och forsokte under
perioden, dock utan storre framgang, verka for ett starkare FN-
engagemang i dennakonflikt.

De adterkommande kriserna i fragan om Irak och dess
massforstorelsevapen stallde radet infor  principiellt  viktiga
avgoranden, bl a om anvandning av vad. Den svenska linjen var
konsekvent att inte ge avkal pa de krav som sdkerhetsradets
resolutioner stallt pa Irak. Sverige uttalade ocksa genomgaende ett klart
stéd for FN:s nedrustningskommission for Irak (UNSCOM). Klarhet
om Iraks innehav och formaga att tillverka massforstorel sevapen maste,
enligt svensk uppfattning, nds. Samtidigt ansag Sverige att fullt irakiskt
samarbete med UNSCOM borde leda fram till l&ttnader |
sanktionsregimen i enlighet med sakerhetsradets resolutioner. Sverige
stod konsekvent fast vid standpunkten att eventuell anvandning av vad
mot Irak maste, for att vara legitimt, féregas av ett tydligt godkannande
av sakerhetsradet. Den konsekventa svenska hallningen atnjot respekt
och ledde till att flera radsmedlemmar gérna konsulterade Sverige innan
de tog stéllning i Irakfragan.
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Foredragande: statsrédet Lindh
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