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Yttrande 6ver departementspromemorian Ett sarskilt
straffansvar for deltagande i en terroristorganisation
(Ds 2017:62; Ju2017/09803/L5)

Hovréatten har granskat promemorian utifran de fragor som ror hovrattens

verksamhet.

Allmanna 6vervaganden
Hovratten staller sig bakom utredarens bedémning att all verksamhet som bi-
drar till att terroristbrott kan begas ar straffvard. Genom det nya forslaget

kriminaliseras vissa handlingar som inte tidigare var straffbelagda.

Den straffrattsliga lagstiftningen mot terrorism &r i dag uppdelad i olika lagar
och med skiftande systematik vilket gor regelverket svaroverskadligt. En
oversyn ar onskvérd och hovrétten valkomnar darfor Terroristbrottsutredning-
en (dir. 2017:14), vars uppdrag omfattar att samla lagstiftningen i ett regel-
verk och att ta stéllning till behovet av forandringar i straffskalorna. Hovrétt-
en véljer darfor att inte kommentera de i promemorian foreslagna placering-

arna av bestammelserna eller straffskalorna.

Forslagets forenlighet med foreningsfriheten (avsnitt 7.3 och 7.5.3)
Forslaget gar ut pa att deltagande i en terroristorganisations verksamhet
straffbelaggs. Det finns inget att invanda mot att sadant deltagande i och for
sig utgor ett straffvart forfarande. Enligt utredarens bedémning ar en sadan
kriminalisering forenlig med den grundlagsfasta foreningsfriheten da den f6-
reslagna straffbestammelsen inte avser ett omrade som skyddas av regerings-
formens réattighetsreglering. Utredaren pekar i det sammanhanget sérskilt pa
att regeringen i samband med utvidgningen av finansieringsbrottet konstate-
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rade att den verksamhet som bedrivs av en sammanslutning av personer som

begar sérskilt allvarlig brottslighet inte ar lovlig.

Enligt hovratten ar bedémningen inte helt sjalvklar. Forslaget innebar ndmli-
gen en kriminalisering dven av deltagande i verksamhet som inte i sig ar otill-
laten, exempelvis humanitéar verksamhet. Det ar darfor viktigt att vid tillamp-
ningen av bestammelsen beakta att det som nu ar avsett att kriminaliseras inte
ar medlemskap som sadant, utan deltagande som syftar till att uppratthalla
och starka terroristorganisationer. Straffbestammelsen ska saledes tillampas
med beaktande av de begransningar som foljer av regeringsformens fri- och
rattighetsreglering. Hovréatten kan med den utgangspunkten inte se nagot hin-
der mot den foreslagna regleringen och tillstyrker darfor forslaget. De ovan
angivna begransningarna i tilldmpningen av bestdmmelsen kan l&mpligen be-

skrivas ndrmare i forfattningskommentararen.

I handlaggningen av detta &rende har deltagit hovrattspresidenten Fredrik
Wersill, hovrattsradet Niklas Wagnert och tf. hovrattsassessorn Marie

Larsson, foredragande.

Fredrik Wersall

Marie Larsson
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