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Justitiedepartementet
Straffrittsenheten
103 33 Stockholm

Yttrande over "Ett sarskilt straffansvar for
deltagande i en terroristorganisation” (Ds 2017:62)

(Ju2017/09803/L5)

Tingsritten har granskat det remitterade forslaget utifrén de intressen tingsrét-

ten har att beakta och vill framf6ra féljande.

Allmfinna synpunkter

Tingsritten inleder med att konstatera att det straffbara omradet for terrorist-
brott redan #r vidstriackt. Befintlig kriminalisering, framfor allt bestimmelser-
na om medverkan, forsok, forberedelse och stémpling i 23 kap. brottsbalken,
técker 1 véldigt stor utstrickning handlingar som begés inom ramen f6r en ter-
roristorganisation. Férslaget om ett deltagandebrott avser en komplettering till
befintligt regelverk i fall dér det &r oklart pa vilket sétt en persons deltagande
bidragit till utférandet av en viss brottslig gérning inom ramen for terroristor-
ganisationen. Enligt tingsriittens bedémning skulle en sédan komplettering till
gillande regelverk fa ett forhéallandevis begrénsat tillimpningsomrade. Det &r
vidare en ny och inte tidigare provad form av kriminalisering i Sverige med
svéra overviganden i fragor som r6r skyddet for grundldggande fri- och rét-

tigheter. Till det kommer att ett straffbeldggande av gérningar som kan anses

tillatna enligt den internationella humanitéra rétten kan fa en negativ inverkan

pa respekten for detta regelverk.
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Sammantaget &r det en komplex uppgift att, pa sétt som foéreslés, skapa lag-
stiftning som i tillréicklig mén straffbelédgger det beteende som 6nskas krimi-
naliseras, utan negativa konsekvenser bl.a. med avseende pa tillimpning och
forutsidgbarhet. Det kan ddrfor 6vervigas om ytterligare utredning bor goras
for att 1 storre uttrdckning identifiera konkreta gérningar, utdver de som om-
fattas av nuvarande straffbestimmelser, som kan bidra till att terroristbrott el-

ler annan sé#rskilt allvarlig brottslighet begas.
Med det sagt foranleder avsnitt 7 foljande pépekanden.

7. Ett sdirskilt straffansvar for deltagande i och samrire med en
terroristorganisation

I aktuell utredning foreslés inte att nigra konkreta gérningar ska kriminali-
seras, utan istillet bl.a. det mer abstrakta att delta i terroristorganisations
verksamhet. Enligt tingsritten kan svara gransdragningsproblem befaras dels i
relationen mellan “att delta i terroristorganisation” och att delta i terroristor-
ganisations verksamhet”, dels i relationen mellan det straffbelagda deltagan-
det och ringa fall av deltagande. Vad géller undantaget for ringa fall har tings-
ratten forstaelse for behovet av att begréinsa det kriminaliserade omrédet av
deltagande, men stiller sig #nd4 fragande till lampligheten eftersom undanta-
get motverkar syftet med lagstiftningen (dvs. att knyta kriminaliseringen till
deltagandet som sadant — och inte till syftet med eller effekten av deltagan-
det). Grinsdragningsproblematiken innebr tillimpningsproblem och svirig-
heter med att férutse vilka handlingar som faller in under det straffréttsliga
ansvaret. Tillimpningsproblem kan ocksa befaras uppsta av den anledningen

att utredningen valt att avstd fran att infora en subsidiaritetsregel.

Tingsritten ser avslutningsvis dven problem i mdjligheten att utreda och be-

visa bl.a. dels omstindigheter som visar pa en anknytning mellan deltagandet
i en terroristorganisation och organisationens verksamhet, dels omsténdighet-
er som innebér att organisationen ska definieras som en terroristorganisation,

dels vilka insikter den tilltalade haft om terroristorganisationen i fraga.
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Detta yttrande har beslutats av chefsradmannen Malou Lindblom, rddmannen
Tomas Zander och tingsfiskalen Leo Nilsson Nannini. Tingsnotarien Andreas

Bullarbo har varit foredragande.
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