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Sammanfattning

Justitiekanslern pekar pé ett antal brister och otydligheter i promemorians
forslag till kompletteringar av den lagstiftning som géller terroristbrott, som
sammantaget leder till slutsatsen att férslagen i sin nuvarande form inte bér
leda till lagstiftning. Justitiekanslern framhéller dnyo de generella
svérigheter som &r férenade med att férs6ka motverka terrorism genom ett
utokat straffansvar.

Justitiekanslerns synpunkter pd forslagen

Justitiekanslern har tidigare yttrat sig ver de tre betédnkanden som ldmnats
av Utredningen om genomférande av vissa straffrittsliga ataganden for att
forhindra och bekédmpa terrorism (SOU 2015:63, SOU 2016:40 och SOU
2017:72). I yttrandena har Justitiekanslern bl.a. framhallit att utformningen
av straffbestdmmelserna kan leda till bevissvarigheter som péverkar
lagstiftningens effektivitet men som ocksé riskerar att skapa réttsosdkerhet.
Samma invéndningar kan riktas mot de lagférslag som ldggs fram i den nu
aktuella promemorian, Féljande exempel kan ges.

En foreslagen ny 4 § i den s.k. rekryteringslagen (2010:299) kriminaliserar
”deltagande 1 en terroristorganisations verksamhet”. Med uttrycket att delta i
verksamheten ska enligt promemorian forstés ett deltagande som tar sig
uttryck i ndgon form av aktivitet och ddrmed dr mer kvalificerat och
straffvért &n att endast befinna sig inom ett omrade som kontrolleras av en
terroristorganisation eller att nérvara vid ett evenemang anordnat av
organisationen (s. 96). Dérefter ségs bl.a. att kvinnors deltagande i
terroristorganisationer som Daesh kan skilja sig fran méns deltagande och
att deras roll i forsta hand &r att lyda sina mén, ta hand om barn och att
utbilda dem i organisationens ideologi. Det framgar inte klart om
utredningen dérmed menar att en kvinna skulle kunna anses delta i en
terrororganisations verksamhet, och alltsa gora sig skyldig till brottsligt
handlande, genom att ta hand om sina barn. Den foreslagna bestimmelsen
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ger, sd som den beskrivs i promemorian, ett minst sagt mycket stort
utrymme for tolkning.

Pa samma sétt som i tidigare lagstiftningsédrenden kan ocksa konstateras att
det torde bli mycket svért, {or att inte stiga omdjligt att bevisa att ndgon har
gjort sig skyldig till forsok till deltagande i en terroristorganisations
verksambhet eller samrére med densamma (rekryteringslagen 4 och 13 §§).

Enligt promemorian ska den som har varit nidrvarande hos en
terroristorganisation, deltagit i gemensamma maltider och fatt del av
planeringen for sitt fortsatta deltagande kunna g2 fri eftersom deltagandet
anses ha varit av ett obetydligt slag (s. 168). Dédremot ska den som har
begett sig till en terroristorganisation for att ansluta sig men vl pa plats fatt
besked om att hen inte &r vidlkommen kunna démas for forsok till
deltagande i en terroristorganisation (s. 170). Det &r svart att forstd vad som
g06r det ena av dessa handlanden mera straffvéirt &n det andra.

Utredningen foreslér ocksé att det ska inforas ett grovt brott avseende bl.a.
deltagande i en terroristorganisations verksamhet (forslag till andring av

11 § rekryteringslagen). Vid bedémningen av om brottet &r grovt ska det
enligt promemorian sérskilt beaktas om den tilltalade har haft en central roll
inom terroristorganisationen, om deltagandet pa ett patagligt sétt har
bidragit till organisationens formdaga att bega sérskilt allvarlig brottslighet
eller om brottet annars har varit av sérskilt farlig art. Som exempel pa den
tredje kvalifikationsgrunden anges i forfattningskommentaren att en religios
ledare genom sin status har fatt manga andra personer att ansluta sig till
organisationen eller att det 4r friga om en person med en sérskild forméaga
att véirva personer till att begé sjilvmordsdad (s. 166). Att doma en person
till ett strangare straff endast pd grund av vem hen é&r eller p& grund av
personliga egenskaper som eventuellt skulle kunna komma att paverka
andras handlingar skulle enligt Justitiekanslern innebéra ett anmérkningsvért
avsteg fran géllande rittsstatliga principer.

De nu redovisade exemplen leder till slutsatsen att promemorians forslag i
sin nuvarande form inte bér leda till lagstiftning.

En 6vergripande synpunkt &r att det enligt Justitickanslerns mening ar
problematiskt att utredningen enbart fokuserar pa islamistisk extremism som
den typ av terrorism som anges utgora ett hot mot demokratin och de
mianskliga rittigheterna. Aven om valdsbejakande islamistisk extremism,
enligt Sékerhetspolisens arsbok for 2017, for nirvarande utgdr det storsta
terrorhotet, sa finns det &ven andra extremistmiljoer. En sddan
kriminalisering som promemorian féresldr maste rimligen ta sin
utgangspunkt i konkreta handlingar utan avseende pa vem eller vilka asikter
den har som utfor dessa.

Justitiekanslern ser, vilket ocksd har framf6rts i tidigare remissvar, positivt
péa den Sversyn av den straffréttsliga terroristlagstiftningen som nu
genomfors (dir. 2017:14). Det finns dock skél att dter erinra om de




svarigheter som &r férenade med att forséka motverka terrorism genom ett
uttkat straffansvar.

Arendet har foredragits av, Patricia Barrefelt.
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