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Sammanfattning
Aklagarmyndigheten tillstyrker utredarens fSrslag och har foljande
kommentarer.

Internationella ataganden och svensk ritt

Aklagarmyndigheten vill som i tidigare yttranden géllande lagforslag pa
terrorismomradet framhalla att en effektiv bekéimpning av terrorism, ofta med
internationell anknytning, kréver internationella och gemensamma l6sningar. I
EU:s terrorismdirektiv och i samtliga EU-lénder forutom Sverige och Danmark
finns bestdammelser som uttryckligen straffbeligger att leda och delta i en
terroristgrupp.

Det finns ett virde i en likartad nationell lagstiftning som kan underlitta ett
internationellt samarbete och motverka alla majligheter for
terroristorganisationer att utvecklas och verka. Lagindringarna foreslas for att
sd effektivt som méjligt kunna forhindra att terroristbrott begas och for att
skapa biittre forutséttningar att forebygga, forhindra och bekémpa terroristbrott
och annan sirskilt allvarlig brottslighet.

Promemorian &r vil genomarbetad och forslagen vil avviigda. Det anges
tydligt vilka argument som talar f5r och emot de foreslagna lagéindringarna och
det utvidgade straffansvaret. I sammanhanget bor framhallas att det redan idag
ir straffbart att finansiera en terroristorganisation. Aklagarmyndigheten
instdmmer i beddmningen att en kriminalisering dven av deltagande i
terroristorganisation inte kan anses inskrénka foreningsfriheten enligt
regeringsformen.

Iavvaktan pé den 6versyn som gors for nirvarande av den straffrittsliga
terrorismlagstiftningen (Terroristbrottsutredningen, dir. 2017: 14) menar
Aklagarmyndigheten, liksom i tidigare yttrande gillande lagforslag pa
terrorismomrédet, att forslagen uppfyller de krav som stills pden
dndamalsenlig och rittsséker nationell lagstiftning p& omradet.
Aklagarmyndigheten tillstyrker dérfor forslagen.
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Definition av terroristorganisation

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget att det infors en definition for
terroristorganisation och att man beaktar 6verskadligheten genom att anviinda
samma definition inom all straffréttslig lagstiftning gillande terrorism.
Majligen skulle den foreslagna bestdmmelsen kunna fortydligas ytterligare och
lagtexten bli mer lattoverskadlig med en hanvisning till 2 § rekryteringslagen
och till definitionen dér av sirskilt allvarlig brottslighet.

Deltagande i en terroristorganisation

Forslaget om en ny bestimmelse om deltagande i en terroristorganisation
tillstyrks. Det straffbara omradet i svensk lagstifining nér det giller terrorism 4r
vidstrickt. For att Sverige ska leva upp till dtaganden enligt terrorismdirektivet
och Europaradets tilldggsprotokoll krévs att kriminaliseringen av forstadier till
terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet utvidgas ytterligare
(GenomfSrande av vissa straffrittsliga dtaganden for att forhindra och bekéimpa
terrorism SOU 2017:72). Det straffbara omradet 4r emellertid enbart inriktat pa
de situationerna att terroristbrott ska begas. Promemorian utvecklar behovet av
att dven infora en bestimmelse om deltagande i en terroristorganisation och att
det saknas alternativa l6sningar som pa ett lika indamélsenligt och effektiv siitt
straffbeléigger dessa gamingar. Vidare lyfter utredaren den omstéindigheten att
Sverige utan en bestimmelse om deltagande i en terroristorganisation i vissa
avseenden kan riskera att utgéra och uppfattas som en straffri zon for terrorister
och tetroristorganisationer. Den nya straffbestimmelsen framstar dérfér som
nddvéindig for att Sverige pa ett effektivt sétt och i niva med 6vriga linder i
Europa ska kunna bekédmpa terrorism.

Angéende frigestillningen om inforandet av ett deltagandebrott skulle
inskrénka foreningsfriheten instimmer Aklagarmyndigheten i utredarens
resonemang och bedémning. Deltagandebrottet syftar till att motverka
terrorism och terroristorganisationer och inte till att begréinsa m&jligheterna till
lovlig foreningsverksamhet. Frigan var aktuell redan vid infrandet av
straffbestimmelsen om finansiering av terroristorganisation och samma
dverviganden torde gora sig gillande nu. Regeringen konstaterade da bl.a. att
bestdmmelsen varken uttryckligen eller underforstétt syftar till att begréinsa
mdjligheterna for enskilda att bedriva lovlig verksamhet i foreningsform. Vad
som avses dr enbart att motverka terroristbrottslighet.

Enligt Aklagarmyndighetens uppfattning kan den grundlagsskyddade
foreningsfriheten i ett demokratiskt samhille rimligtvis inte omfatta ett skydd
for deltagande i den typen av organisation som faller in under definitionen for
en terroristorganisation. Infrandet av ett deltagandebrott kan dirmed inte
anses avse det omréde som skyddas av regeringsformens rittighetsreglering
och inte utgdra en rittighetsbegrinsning. Att inte infora det nu foreslagna
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deltagandebrottet nir finansiering av en terroristorganisation &r straffbelagt
framstér dessutom som inkonsekvent.

Aklagarmyndigheten delar dven utredarens bedomning att inte heller
Europakonventionen hindrar inforandet av ett deltagandebrott. Enligt
Europadomstolen tillats foreningar verka sa linge de inte foresprakar
valdsmetoder eller annan illegal verksambet.

Angsende utformningen av straffansvaret far det anses tillréckligt avgrénsat
genom kravet pa deltagande i en terroristorganisations verksamhet. For
straffbarhet krévs séledes en kvalificerad aktivitet med en viss anknytning till
organisationen. Exempel som tas upp i promemorian att enbart befinna sig pa
en plats dir en terroristorganisation verkar eller nérvara vid ett evenemang
anordnat av en terroristorganisation skulle dérmed inte vara tillrickligt {or
straffbarhet.

Inforandet av ett deltagandebrott tar inte sikte pa det redan kriminaliserade
omradet gillande terrorism utan kompletterar befintliga straffbestimmelser.
Fragan om konkurrenssituationer som kan uppsta torde séledes kunna l&sas
genom tillimpning av sedvanliga konkurrensregler. Utredaren ger att flertal
exempel pa situationer som kan téinkas uppstd och hur dessa kan 1sas.

Angaende forhallandet till den internationella humanitéra rétten (IHL)
instimmer Aklagarmyndigheten i beddmningen att inte heller den utgdr nagot
hinder mot att infora ett deltagandebrott. Vissa terroristorganisationer verkar i
en miljé dir det pagér vipnad konflikt och THL kan d& vara tillamplig.
Utgéngspunkten #r emellertid att terroristorganisationer, trots vipnad konflikt,
inte &r undantagna fran terrorismlagstiftningens tillamplighet. Regeringen har i
tidigare lagstiftningsérenden konstaterat gillande s&vil terroristbrottslagen som
rekryteringslagen och finansieringslagen att de dven kan vara tillimpliga pa
girningar som 4gt rum under en véipnad konflikt. Fraga kan d4 i det enskilda
fallet uppstd om en girning utgdr en tillaten stridshandling eller ett
terroristbrott och vilket regelverk som blir tillimpligt. Aven inom IHL finns ett
flertal bestaimmelser som forbjuder terrorismhandlingar och hér kan det uppsta
brottskonkurrens mellan krigsforbrytelser och terrorism. Majligen bér man i
det fortsatta lagstiftningsarbetet klargéra detta forhéllande ytterligare och
nérmare dverviga vilka tinkbara situationer som kan uppstd och hur de
lampligen kan 16sas.

Straffbestimmelse om samridre med en terroristorganisation
Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget och anser inte heller att det bor vara
tillatet for en terroristorganisation att befatta sig med den typen av utrustning
som anges eller upplata lokal eller mark for terroristverksamhet. Bestdmmelsen
ar uttryckligen subsidir till deltagandebestimmelsen. Promemorian lyfter &ven
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frdgan om bestdmmelsens forhallande till ett flertal andra straffbestimmelser
och hur tinkbara konkurrenssituationer kan 1osas.

Angaende fragan om foreningsfriheten gérs samma bedémning som ovan for
deltagandebrottet.

Straffskalor och kvalifikationsgrunder

Ur Aklagarmyndighetens perspektiv dr frigorna om lampliga straffskalor och
kvalifikationsgrunder f6r grovt brott hdgst angelégna for att fa till stdnd en si
effektiv och dndamalsenlig tillimpning som méjligt av straffbestimmelserna. I
avvaktan pé Terroristbrottsutredningen finner vi emellertid inte i nuldget
anledning att ga in nérmare pa dessa fragor.

Offentlig uppmaning, rekrytering, resa och finansiering

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget om att straffbeligga offentlig
uppmaning, rekrytering, resa och finansiering i férhallande till deltagande i en
terroristorganisations verksamhet. Utvidgningen av straffansvaret motverkar
mojligheterna pé att p ett tidigt stadium delta i en terroristorganisation och kan
dven motiveras av systematiska skél.

Osjalvstandiga brottsformer

Aklagarmyndigheten tillstyrker &ndring &ven i denna del. Medverkan och
forsok men inte forberedelse eller stampling till deltagande i och samrére med
en terroristorganisation foreslas bli straffbart. Begrinsningen motiveras av att
offentlig uppmaning, rekrytering, resa och finansiering straffbelsiggs i
forhéllande till deltagandebrottet. Handlingar som skulle kunna utgéra
stimpling och forberedelse till deltagandebrottet &r dirmed redan straffbelagda.

Domsrdtten utvidgas i vissa fall.

Forslaget utgdr foljdéndringar pa grund av det utvidgade straffansvaret. De nu
aktuella brotten har ofta grians6verskridande karaktir. Undantaget frin dubbel
straffbarhet bor gélla pa samma sitt som nér det géller befintliga brott pa
terrorismomrédet. Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget.

Utékade mojligheter till hemliga tvéngsmedel.

Aklagarmyndigheten tillstyrker stillningstagandet till de utokade méjligheterna
till tvdngsmedel. Liksom i tidigare yttranden i denna fraga vill vi understryka
vikten av att vid terrorismbrottslighet ha langtgdende méjligheter till hemliga
tvangsmedel. Vi ser ingen anledning att franga det stillningstagandet hir. Utan
forutsattningar for hemliga tvangsmedel dr mojligheterna att kunna hindra och
utreda gérningarna mycket begrinsade. Brotten som begds av
terroristorganisationer ar ytterst samhéllsfarliga och det &r viktigt att pa ett
tidigt stadium kunna forhindra dessa.

Konsekvenser
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Utredningen anser att de foreslagna dndringarna kan medftra vissa kostnader
for rattsvisendet, framst for Aklagarmyndigheten och Sakerhetspolisen.
Aklagarmyndigheten torde kunna finansiera dessa inom befintliga anslag.

I detta drende har rikséklagaren Anders Perklev beslutat efter féredragning av
kammaraklagaren Anna Arnell. I drendets handliggning har dven rittschefen
Lars Werkstrdm och &veraklagaren Thomas Haggstrom deltagit.
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