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Sikerhetspolisen valkomnar férslagen och ser att dessa ger myndigheten en
Okad formaga att verka mot den vildsbejakande extremistmiljon i ett tidigt
skede. Sikerhetspolisen anser dock att ikrafttridandet av de nya lagférslagen
bor avvakta utredningen av fraigan om polisens tillgang till underrittelser
fran signalspaning och kommande lagstiftning med anledning av den. Myn-
digheten limnar 1 6vrigt foljande synpunkter pa forslagen.

Lagforslagens forvintade effeket

Sikerhetspolisen ser positivt pad att det straffbara omradet utvidgas pa satt
toreslagits. Sikerhetspolisen ser att den foreslagna lagstiftningen torde
kunna fa betydelse inom ett antal omraden. Nir det t.ex. giller det sk.
resandebrottet visar erfarenheter att det 1 manga fall gar att fOra 1 bevis att
en viss person har tinkt att resa for att ansluta sig till en viss terroristorgani-
sation. Det dr dock manga gianger mycket svart att bevisa att syftet med
resan har varit att bega sirskilt allvarlig brottslighet och inte att utféra
exempelvis socialt eller humanitirt arbete fOr en terroristorganisations
rikning. Aven nir det giller andra brott med anknytning till terrorism, t.ex.
offentlig uppmaning och finansiering, ir det manga ganger svirt att bevisa
att handlandet har skett i syfte att terroristbrott eller annan sérskilt allvarlig
brottslighet ska begis. Genom att 1 princip alla former av deltagande 1 en
terroristorganisation kriminaliseras, finns det skil att anta att det kommer
att blir littare att lagfora sidant agerande. Aven nir det giller personer som
befinner sig 1 Sverige och som 6ppet deklarerar sitt medlemskap i en terro-
ristorganisation bedoms det nya lagforslaget kunna fa effekt. Nar det giller
individer som befinner sig 1 olika konfliktzoner och dar bedéms vara aktiva i
olika terroristorganisationer, kan det dock konstateras att det 4r mycket
svart att inhdmta rittssiker bevisning i ett land utan en fungerande
rittsapparat. I dessa fall kan det forutses bli svarare att na 6nskad effekt.
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Samrore med en terroristorganisation

Enligt forslaget ska den som, utan att delta i en terroristorganisations verk-
samhet, for en saidan organisation tar befattning med vapen, ammunition,
brandfarliga eller explosiva varor, transportmedel eller annan liknande
utrustning eller upplater lokal eller mark f6r dess verksamhet, domas for
samrore med en terroristorganisation.

Sikerhetspolisen noterar att bestimmelsen riskerar att tolkas sa att det
handlande som kan utgora samrore med en terroristorganisation maste ske
for sjilva terroristorganisationens rikning. For att bestimmelsen ska triffa
det omrade som, i vart fall enligt Sikerhetspolisens mening, bor vara krimi-
naliserat, bor det tydligt framga av bestimmelsen att dven verksamhet som
bedrivs av t.ex. endast en medlem i en terroristorganisation, for en terrorist-
organisations rakning, ricker for att falla in under bestimmelsen. Det bor
med andra ord inte endast vara kriminaliserat att t.ex. upplata en lokal till en
terroristorganisation som ska halla utbildningar eller méten 1 lokalen, utan
aven att upplata lokalen till en enskild medlem 1 en terroristorganisation for
att denne ska utféra viss verksamhet dir for organisationens rikning. Detta
bor framga tydligare av lagstiftningen.

Konsekvenser av forslagen

Utredaren har konstaterat att de foreslagna dndringarna kan férvintas med-
fora vissa kostnadsokningar for bl.a. Sikerhetspolisen. Dessa bedéms emel-
lertid kunna finansieras inom ramen f6r myndighetens befintliga anslag.

Som ovan redovisats ser Sikerhetspolisen att den foreslagna lagstiftningen
skulle kunna ha stor effekt pa arbetet med att férebygga, férhindra och
utreda olika former av terrorbrott. Sirskilt nér det giller personer som reser
for att delta i en terroristorganisation eller personer som rekryterar till eller
finansierar deltagande i en sadan organisation ser myndigheten att den nya
lagstiftningen kommer att leda till ett 6kat antal f6rundersékningar. Myn-
digheten uppskattar att det skulle kunna handla om ett stort antal till-
kommande férundersékningar per ar. Detta berdknas innebéra en kostnads-
okning med 40 miljoner kronor férdelat 6ver hela ansvarskedjan inom
myndigheten, fran férebyggande arbete till att genomféra férundersokning.
I nuldget ar dock omfattningen inte fullt Gverblickbar. For det fall myndig-
heten inte tillskjuts nagon extra resurs med anledning av den utékade krimi-
naliseringen kommer verksamheten tvingas stilla om fran férebyggande till
mer utredande arbete. Med andra ord kommer Siakerhetspolisen tvingas
ligga mer resurser pa att utreda redan begangna girningar dn pa att leta
efter, kartligga och férebygga nya hot.
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Tkrafitridande

Sikerhetspolisen delges idag inte underrittelser fran signalspaning i myn-
dighetens verksamhet for att férebygga, férhindra och uppticka brottslig
verksamhet om det pagar en forundersokning vid myndigheten betriffande
en foreteelse som signalspaningen ror. Sikerhetspolisen har vid ett flertal
tillfallen papekat att det dr problematiskt att polisens tillgang till underrittel-
ser fran signalspaning begrinsas pa detta sitt. Myndigheten ér dirfér mycket
positiv till att det nu pagar en Oversyn av fragan.

I detta ssmmanhang vill dock myndigheten peka pa att f6r det fall sadant
agerande som idag motverkas inom ramen f6r myndighetens underrittelse-
verksambhet faller in under det omrade som nu foreslas kriminaliseras och
dirmed blir foremal f6r férundersokning, skulle myndighetens mojligheter
att fa information via signalspaning avsevirt begrinsas. Sikerhetspolisens
torebyggande arbete skulle dirmed komma att paverkas patagligt negativt.
Sikerhetspolisen har t.ex. vetskap om ett antal aktérer som befinner sig i en
konfliktzon och deltar i en terroristorganisation. Enligt den foreslagna lag-
stiftningen skulle sadana personer bli féremal f6r f6rundersékning och
myndigheteten skulle dirmed tappa mojligheten att fa information genom
signalspaning, information som skulle kunna férhindra brott, inte bara pa
plats 1 konflitzonen, utan dven 1 t.ex. Sverige och 6vriga Europa. Som
beskrivits ovan kan myndigheten vidare se svarigheter med att leda den
aktuella typen av brottslighet i bevis da brottet har begitts i ett land utan
fungerande rittsapparat. Nar det giller de beskrivna situationerna, dvs.
aktorer som befinner sig i en konfliktzon, kan det med andra ord vara svart
att se att den fOreslagna lagstiftningen kan ge 6nskad effekt. Detta maste
beaktas nir férdelarna med en utvidgad kriminalisering vigs mot de stora
nackdelar det innebir da underrittelser frin signalspaning inte kan delges
Sikerhetspolisen.

Vid en samlad bedomning anser Sikerhetspolisen att ikrafttridandet av de
nya lagforslagen ska avvakta tills den lagstiftning som blir resultatet av den
utredning av frigan som nu pagar triader 1 kraft.

Detta yttrande har beslutats av sikerhetspolischefen Klas Friberg.
Verksjuristen Sofie Klahr har varit féredragande. I den slutliga beredningen
har bitridande sikerhetspolischefen Charlotte von Essen och chefsjuristen
Per Lagerud deltagit.
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