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Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som anmodats att yttra sig over
rubricerat betankande, far harmed avge féljande yttrande, som utarbetats av
universitetslektor Sverker Jonsson.

1. Angdende skalen for promemorians lagforslag

Utredningen presenterar inga 6vertygande skal som motiverar den foreslagna
lagstiftningen. Den foreslagna lagstiftningen skulle inte paverka eller férandra de
mekanismer som &r terrorismens grogrund, orsaker och ursprung. Inte heller skulle
den foreslagna lagstiftningen paverka eller forandra de satt pa vilka terrorismen tar
sig uttryck.

Utredningens metoder for att utvérdera effektiviteten hos befintlig lagstiftning
avsedd att bekdmpa terrorism &r bristféllig, sporadisk och saknar vetenskaplig
grund. Utredningens lagforslag forefaller saledes att framst vara uttryck for statens
(regeringens) behov av att framsta som handlingskraftig i forhallande till "hotet
fran terrorismen”. Ett sddant behov &r naturligtvis inget rationellt skal for att 6ka
repressionsnivan i ett samhalle.

Straffrattsliga atgarder ska generellt anvandas med forsiktighet och endast da alla
andra moéjligheter att motarbeta ett samhallsproblem har blivit uttémda.
Repressionsnivan i ett samhalle ska, av demokratiska skal, hallas pa ett minimum.
Dérutover skapar inférandet av strafflagstiftning av det slag som utredningen
foreslar samhalleliga forvantningar pa att den ska vara effektiv. Eftersom
lagforslaget emellertid inte skulle paverka de sociala, kulturella, subkulturella och
religi6sa processer som foranleder rekrytering till och radikalisering av
valdsbejakande miljoer, sd kommer forvantningarna pa effektivitet inte heller att
infrias. Detta leder i sin tur till ytterligare behov for staten att framsta som
handlingskraftig for att inte forlora i anseende och fortroende hos medborgarna.
Detta behov leder till ytterligare repressiva lagstiftningsatgarder.

Utredningens lagforslag ar alltsa en del av en spiral av 6kad repression utan
pavisbar effektivitet. En sadan cirkularitet ar inte bara faktiskt kontraproduktiv i
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forhallande till det upplevda hotet fran terrorismen utan utgor i sig sjalv ett hot mot
straffsystemets legitimitet.

Redan pé dessa grunder avstyrkes utredningens forslag i sin helhet.

2. Narmare angaende nagra aspekter av utredningens forslag

Utredningens lagforslag uppvisar avsevarda brister i forhallande till
legalitetsprincipen, grundlaggande fri- och rattigheter, befintliga
kriminaliseringar samt i forhallande till ett humanitart forhallningssatt.

Flera av de begrepp som forekommer i utredningens lagforslag ar anmarkningsvart
vaga. Saledes ar det besvarande oklart vad som avses med exempelvis

"deltagande”, ”verksamhet” och "terroristorganisation”. Oklarheterna &r sa stora att
de maste betraktas som stridande mot den straffrattsliga legalitetsprincipen.

Utredningens metod for att véga lagforslagets konsekvenser mot féreningsfriheten
forefaller otillracklig och juridiskt-analytiskt pafallande ytlig. Pa liknande satt
saknar utredningens konsekvensanalys rattslig precision angaende lagforslagets
foljder for humanitara hjalpinsatser.

Darutover forefaller lagforslagets huvudsakliga syfte redan uppnas genom
befintliga kriminaliseringar i Lag (2017:630) om atgarder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism, Lag (2010:299) om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig
brottslighet , Lag (2003:148) om straff for terroristbrott och Lag (2002:444) om
straff for finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall.

Slutligen finns det anledning att betona att flertalet av de beteenden utredningen
beskriver skulle kunna prévas straffrattsligt enligt brottsbalkens bestdammelser om
medverkan, anstiftan, stampling, férberedelse och forsok. Utredningens lagforslag
framstar dven | detta avseende som juridiskt obearbetat.

3. Sammanfattande bedomning av promemorians lagforslag

En samlad bedémning av utredningen ger vid handen att promemorians
lagstiftningsforslag avstyrkes i sin helhet.

Enligt delegation

Sverker Jonsson
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