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Svenska Réda Korsets yttrande dver
departementspromemoria om Ett sarskilt straffansvar for
deltagande i en terroristorganisation (Ds 2017:62)

Svenska Roda Korset har beretts tillfdlle att ldmna synpunkter pa DS 2017:62, och
vill med anledning av detta framf6ra féljande.

Sammanfatining av Svenska Roda Korsets synpunkter

» Svenska R6da Korset vill lyfta vikten av att undanta frin straffansvar sddant
deltagande i vapnad konflikt som sker pa ett sitt att det inte strider mot den
humanitira ritten. Detta for att minimera risken att underminera den
humanitéra rétten och incitamenten till att f6lja densamma.

» Svenska R6da Korset poéngterar vikten av en tydligare problematisering av
frigan om straffbeliggande av deltagande i en humanitdar del av en
terroristorganisation.

» Svenska Rdéda Korset dr positiva till resonemanget som fors pa s. 155
angdende den humanitira verksamhet som opartiska och oberoende
organisationer bedriver och att denna inte ska anses utgéra deltagande i en

terroristorganisations verksamhet.

Bakgrund

Statsradet Morgan Johansson beslutade den 2 maj 2017 (Ju 2017:G) att en utredning
skulle géras angidende behovet av ett sérskilt straffansvar for den som deltar i eller
pd annat sdtt stoder en terroristorganisation. Utredningens stillningstagande &r att
nya straffbestammelser om deltagande i och samrore med en terroristorganisation
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Svenska Réda Korset har tidigare ldmmat synpunkter pd slutbetinkandet av
utredningen om “Genomfiorande av vissa straffrittsliga dtaganden for att
forhindra och bekimpa terrorism”, SOU 2017:72 (se Svenska Roda Korsets
yttrande av den 22 november 2017), delbetéinkande "Straffrdttsliga dtgdrder mot
deltagande i en vipnad konflikt 6ill stéd for en terroristorganisation”, SOU
2016:40 (se Svenska Réda Korsets yttrande av den 21 september 2016) samt pd
utredningens delbetinkande ”Straffrattsliga dtgirder mot terrorismresor”, SOU
2015:63 (se Svenska Réda Korsets yttrande av den 24 september 2015).

Svenska Roda Korsets utgdngspunkter i dessa fragor
Ré6da Korsets uppdrag ér att férhindra och lindra ménskligt lidande, att skydda liv
och hdlsa och att sdkerstélla respekt for varje ménniskas viarde. Inom ramen for det
uppdraget arbetar Roda Korset bl.a. for att sdkerstilla respekt for internationell
humanitér rétt, ménskliga rittigheter och humanitdra virderingar och principer.
Svenska R6da Korset tar dirfor som utgéngspunkt inte stéllning i sak kring Sveriges
anti-terroristatgarder, men vi vill sld vakt om att de i utredningen .féreslagna
atgirderna inte:

» leder till att underminera den humanitéra ritten; eller

» riskerar att kriminalisera humanitir verksamhet, finansiering av sddan

verksambhet, eller utbildning i humanitér ritt.

Grunden for vart Aumanitira arbete hotas om var neutralitet, sjdlvstindighet, eller
opartiskhet ifragasitts. Mot den bakgrunden far det inte finnas tvivel kring att det 4r
tilldtet att ha kontakt med, si som att ge humanitdr hjilp till sirade och sjuka
medlemmar av icke-statliga vidpnade grupper som kan vara klassade som
terroristorganisationer, eller att utbilda dessa i den humanitéra ritten. Detsamma
giller andra atgirder rodakors- och rodahalvménerdrelsen kan tdnkas vidta i
humanitért syfte. Var neutralitet, sjélvstdndighet och opartiskhet i dessa situationer
ar ofta det som &r avgdrande for att sdkerstélla tilltrdde till t.ex. beldgrade omrdden
och en eventuell tveksamhet kring dessa frdgor paverkar direkt och indirekt
mojligheterna att ocksé skydda och hjdlpa utsatt civilbefolkning.
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Den humanitira rdtten vilar pa grundforutsittningen att lindra valdsanvindningens
skadeverkningar, utifrdn en balans mellan militdr nédvandighet och humanitet. En
del av det 6vergripande arbetet med att bekdmpa terrorism, och dess effekter, handlar
om att stirka efterlevnaden av den humanitéra ritten. Om den humanitéra ratten foljs
av tex. icke-statliga grupper (som tillika kan vara klassade som
terroristorganisationer) blir det humanitéra lidandet i konfliktomréden mindre, och
humanitéra hjélpaktérer (som Roda Korset) far béttre forutséttningar att hjalpa de
mest drabbade. Om gérningar, som inte ar straffbelagda under vipnade konflikter
enligt den humanitéra rétten, forbjuds och straffbeldggs i den nationella ratten skapas
inte enbart motstridiga regler, men &ven regler som gir emot den logiska grunden
for den humanitéra ratten och den senare riskerar da att undermineras. For att det ska
finnas incitament att efterleva den humanitéra réttens forbud, t.ex. vad géiller det
forbudet mot angrepp mot civila som inte direkt deltar i stridigheterna, 4r det
nddvandigt att den humanitira réttens bestimmelser beaktas vid nationell
straffbeldggning inom ramen for terrorismbekdmpning.

Svenska Roda Korsets synpunkter

Mot bakgrund av ovan ndmnda utgingspunkter ldmmnar Svenska Roda Korset
synpunkter kopplat till hur de nya lagforslagen om straffansvar for deltagande i en
terroristorganisation forhaller sig till den humanitira ritten och riskerar att
kriminalisera humanitért arbete och underminera den humanitéra rétten i vapnad
konflikt.

Svenska Rida Korset podngterar vikten av att den humanitdra rdtten inte far riskera
att urholkas genom nationella straffbestimmelser

Vissa av de garningar som lagforslagen avser att traffa ar uppenbarligen férbjudna
av den humanitéra ritten, men lagforslagen forefaller dven innebéra att handlingar,
som under vipnade konflikter ar tilldtna enligt den humanitéra ritten, kriminaliseras.
Detta ar i sig inget ovanligt eller omdjligt, men lagforslagen riskerar darmed att
underminera de incitament som far vdpnade grupper att folja den internationella
humanitira rittens regler samt att forbjuda handlingar som utgor skyldigheter enligt
den humanitira ritten, sdsom t.ex. att ge sjukvard.



I likhet med undantaget i forslaget till 5 b § i lagen (2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt
allvarlig brottslighet (SOU 2016:40), vill Svenska Roda Korset poéngtera vikten av
att ett undantag gors for deltagande i organisationer, som tillika kan vara klassade
som terroristorganisationer, under vipnade konflikter som sker pa ett sitt att det inte
strider mot den humanitéra ratten. Detta av de anledningar som berdrts ovan. Fragan
innebdr noggranna avvigningar mellan effektiva atgarder for att forhindra
deltagande i organisationer, klassade som terroristorganisationer, och att andé ge de
som deltar incitament att f6lja den humanitéra réatten. Svenska Réda Korset noterar
att utredningen for ingdende resonemang kring forhallandet mellan foreslagna
atgérder och den humanitéra rétten. I det avseendet vilkomnar Svenska Roda Korset
referensen till vikten av att upprétthlla respekten for den humanitira ritten men
anser daremot inte denna referens tillracklig for att tydliggora vad som géller (s. 92).
Hur de foreslagna forfattningsforslagen forhaller sig till den humanitéra rétten och
existerande bestimmelser om krigsforbrytelser, samt hur de tilltinkta gdrningarna
ska bed6mas straffrattsligt, &r darfor frdgor som Svenska Réda Korset 6nskar djupare

resonemang kring i den kommande propositionen.

En annan friga, kopplad till humanitirt arbete, &r att motiv och
forfattningskommentarerna aven straffbeldgger deltagande i en humanitéir del av
verksamheten (s. 101-102, och s. 155) av en organisation klassad som
terroristorganisation. I vissa situationer ar dessa organisationer de enda som bedriver
(har mé;jlighet att bedriva) humanitért arbete i ett omréde. Fragan lyfts, men vi saknar
resonemang som motiverar straffvirdet av denna typ av riktat stéd (i form av t.ex.
barnskor, vaccin, filtar eller finansiering av sddant st6d) menat att utgéra hjalp till
ménniskor i ofta mycket utsatta situationer. Svenska Roda Korset Onskar ett
fordjupat resonemang av denna fraga for att undvika att detta leder till att andra
grundldggande varden och principer &sidositts, sd som t.ex. humanitet. Sddana
skrivningar 4r dven av hogsta vikt bade i motiv och forfattningskommentarerna for
att sdkerstdlla att det inte rdder nigon tveksamhet kring att bla. sjukvérd- och
sjdlavérdspersonal alltid ska respekteras och skyddas, &ven om dessa kan anses
tillh6ra en terroristorganisation.



Svenska Roda Korset vilkomnar den tydliga referensen till att det humanitira
arbetet inte dr straffbelagt

Svenska Roda Korset stiiller sig positivt till det undantag som gjorts i motiv och
forfattningskommentarerna for den humanitira verksamhet som bedrivs av
rodakors- och rodahalvménerdrelsens samt andra opartiska och oberoende
organisationer, &ven om denna verksamhet kan komma en terroristorganisation
tillgodo. Denna typ av resonemang bor dven tas med i kommande proposition, for
att sdkerstidlla att det inte rdder ndgon tveksamhet om att rddakors- och
rodahalvmaénerorelsens organisation och andra opartiska och oberoende humanitira
aktorers stodjande verksambhet, inklusive forberedelse av, stéd till, deltagande i och
genomférande av humanitédrt arbete samt finansiering av sddan verksamhet inte
triffas av straffbestimmelserna.
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