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Remissvar angaende Jordbruksverkets skrivelser
angaende antalet regionala djurforsoksetiska
namnder (L12023/01806)

Sammanfattande kommentarer

Jordbruksverkets hemstallan om en andring i 7 kap. 13 8 djurskyddsférordningen
for att ge myndigheten mojlighet att bestdmma antalet djurférsdksetiska ndmnder

Djurskyddet Sverige tillstyrker delvis forslaget.

Forutsattningen for att tillstyrka forslaget ar att Jordbruksverket tar hansyn till fler aspekter an
ekonomi, sasom till exempel namndernas arbetsbelastning och rattssakerhet, samt att det utreds
hur namndernas ekonomi kan forbattras pa annat satt. Antalet namnder far inte 6ka ledaméternas
arbetsbelastning eller leda till en sémre djurforsdksetisk prévning. Vi menar aven att det &r en
nodvandighet att tillfora mer medel till den djurforsdksetiska provningen da det idag inte ar mojligt
att ha en fungerande provning som ar sjalvfinansierande.

Flera av de ledaméter som ar nominerade av Djurskyddet Sverige menar att arbetsbelastningen ar
mycket hog och att det ar svart for namnderna att géra en rattssaker djurforsoksetisk provning
enligt lagstiftningens intentioner. Ansékningarna blir, sisom Jordbruksverket uttrycker i sin
skrivelse, allt storre och darmed mer svardversiktliga och kravande att prova pa ett rattssakert och
lagligt satt. De stora ansokningarna gor att det ar svart eller ibland omoijligt att forsta vad varje djur
ska genomga, syftet med forsoket ar ofta otydligt da den sokande vill inkludera ett stort antal
atgarder i varje tillstand och det saknas darmed mojlighet att gora en korrekt etisk provning. Varje
ansokan tar ocksa mycket lang tid att bereda och ett antal ledaméter vi nominerat vittnar om att de
lagger en oproportionerligt stor tidsatgang. Avgifterna for de sokande har hojts i olika omgangar
och vi ser ett tydligt samband mellan detta och hur omfattande ansékningarna ar.

Jordbruksverkets hemstallan att fa géra en éversyn av de djurforsoksetiska
namndernas organisation och struktur

Djurskyddet Sverige tillstyrker delvis forslaget.

Att det behtver goras en 6versyn av de djurforsdksetiska namnderna och hur den
djurforsoksetiska prévningen kan forbattras har Djurskyddet Sverige papekat under flera ar och
darmed valkomnas detta forslag. Vi ar i huvudsak eniga med Jordbruksverket om de brister som
finns géllande prévningen. Daremot bor 6versynen vara betydligt bredare an Jordbruksverkets
forslag och bér genomféras av en extern utredare i stéllet for av den ansvariga myndigheten.
Utredningen bor vara en bred 6versyn éver hur den djurférsoksetiska provningen kan organiseras
och forbattras pa ett satt som gor att namnderna har majlighet att utfora det uppdrag de enligt
lagstiftningen har. Utredningen ska sjalvklart ta hansyn till de faktorer Jordbruksverket tar upp i sin
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skrivelse, sdsom regionalitet, rattssékerhet och beredskap, men man behdver ta hansyn aven till
andra faktorer sdsom mojlighet till provning av lidande, nytta och 3R, ekonomi, sammanséattning
och kompetens samt arbetsmiljo. En sadan utredning bor ske i nara samarbete med
Jordbruksverket, de djurforsoksetiska nAmnderna, forskarsamhéllet, etiker samt de organisationer
som nominerar ledamoter till de djurférstksetiska ndmnderna.

Ovriga kommentarer

Prévning av nytta, lidande och 3R i de djurférstksetiska namnderna

| EU:s forsoksdijursdirektiv 2010/63/EU star att “Det ar ocksa mycket viktigt, fran saval moralisk
som vetenskaplig synpunkt, att se till att all anvandning av djur utvéarderas noggrant med avseende
pa de forvantade resultatens vetenskapliga eller undervisningsmassiga varde, anvandbarhet och
relevans for den aktuella anvandningen. Den férvantade skadan for djuren bor balanseras mot
projektets forvantade vinster. Darfér bor det géras en opartisk projektbedémning - vilken ar
oberoende av dem som deltar i undersdkningen - som ett led i férfarandet fér godkédnnande av
projekt som innebar att levande djur anvands i forsok.”.

| den svenska djurskyddslagen (2018:1192) ar det i 7 kap. 108 faststallt att "Vid prévningen av ett
arende enligt 9 § ska forsdkets nytta vagas mot djurets lidande” och att en ansékan om djurforsok
endast far bifallas om férutsattningar enligt 7 kap. 1 § 1-3 ar uppfyllda, dvs. att ett djurférsok endast
far utforas om:

1. det syfte som avses med verksamheten inte kan uppnas med nagon annan tillfredsstallande
metod dar djur inte anvands (Replace),

2. sa fa djur som mojligt anvands (Reduce),

3. verksamheten utformas sa att djuren inte utsatts for storre lidande an vad som ar absolut
nodvandigt (Refine)

Det ska alltsa ske en vetenskaplig och etisk utvardering, en sa kallad harm-benefit-analys och
djurforsok far endast utféras om 3R-principen tillampats. Enligt oss kan EU-direktivet och den
svenska djurskyddslagstiftningen i nulaget inte anses vara uppfyllda gallande den djurforsdksetiska
prévningen.

Vi ser till exempel att manga ansokningar om anvandning av djur i forsok godkanns utan att vara
noggrant utvarderade. | manga fall ar beslutsunderlaget ofullstandigt och ledaméter upplever att
beslut fattas utan att arendet kan anses fardigberett. | manga av de reservationer som lamnas star
detta med som en anledning och det finns stora brister i beskrivningen av vad djuren faktiskt ska
utsattas for samt i motiveringen fér de valda metoderna.

Det &r alltsa nodvandigt att namnden kan bedoma forsokets betydelse och forvantade nytta. For att
kunna ta stallning till detta och for att forsdkets férvantade nytta ska kunna vagas mot det
forvantade lidandet ar det av storsta vikt att varje djur kan féljas genom férséksproceduren, att det
ar tydligt vad syftet med forsoket ar samt vilka procedurerna/substanserna etc. ar och varfér dessa
testas. Denna information finns idag inte alltid tillganglig.

| samband med bade inférandet av tillstand pa fem ar och hojda avgifter, har anstkningarna blivit
allt storre. Idag forekommer valdigt stora ansokningar dar den sokande slar ihop alla forsék man
vill utféra under en viss tid till en stor gemensam ansokan. Detta vaxande problem med sa kallade
“kollektivansdkningar” innebar i manga fall att férsoksledaren medvetet beskriver syfte, procedurer,
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substanser etc. pa ett allmant och otydligt satt. Detta forsvarar for namnden att kunna utféra
provningen enligt lagstiftningen, och dessa vaga ansdkningar godkanns ofta trots att det &r omojligt
for ledamoterna att kunna utvardera och bedéma nyttan av forsoket.

Vad géller att kunna bedéma nodvéandigheten att testa pa djur redovisar forsoksledaren ofta en
bristfallig argumentation. Aven fér namndernas ledaméter ar det svart att kunna bedéma hur
nodvandigt ett visst forsok ar eftersom detta kraver djupgaende teknisk kunskap pd manga olika
omraden.

Trots att det ar svart for namndledaméterna att ta stallning till avancerade tekniska aspekter av
forsoken, ar det oftast dessa aspekter som diskuteras under namndmotena. Manga ledamoter
menar att en etisk utvardering séllan sker, och det ar svart for dem att veta exakt hur en sadan
diskussion skulle ga till och hur nytta och lidande verkligen kan uppskattas i praktiken. Realiteten
ar att ledamoterna maste utga fran forsoksledarens uppskattning av den potentiella nyttan och det
potentiella lidandet. Har ses ofta generella beskrivningar av typen "djuren stressas endast
kortvarigt”, eller "djuren paverkas inte negativt”. Detta ar en stor brist eftersom forskarna gér denna
bedomning av djurens lidande, forhoppningsvis i samrad med veterinar, men oftast inte med
specialistkunskap i djurs beteende och valfard. Nagra av de ledamater vi har nominerat har just
sadan expertkunskap, men deras kompetens vager sallan lika tungt som forskarledamoternas. Det
ar inte ovanligt att &ven medicinska forskare utger sig for att vara lika kompetenta att tolka
beteende och djurvélfard som nagon som har en utbildning i etologi. | nulaget anses de allra flesta
forsoken beréattigade, trots att det som sagt kan vara svart for namndledamdterna att verkligen
forsta vad metoderna innebar for de djur som anvands.

Att det finns problem med provningen i de djurférsoksetiska nAmnderna har konstaterats aven i
olika vetenskapliga publikationer. Till exempel har det lyfts att det finns oacceptabla problem med
att uppfylla kravet pa att sakerstélla att 3R uppfylls och att utféra en lidande-nyttoanalys! och att
namnderna tenderar att fokusera pa metoder snarare an att vaga nyttan mot lidandet?2.

Ekonomi

De forslag som Jordbruksverket lyfter gallande de djurférsdksetiska namnderna ar framst kopplade
till ndmndernas ekonomi. Djurskyddet Sverige tror inte att det kommer att vara majligt att ha en
fungerande djurforsoksetisk provning om namndernas ekonomi maste bara sig sjalv. Sverige som
nation &r skyldiga att ha en fungerande prévning och bade ledamoter och forskning visar att den i
dagslaget inte uppfyller gallande lagstiftning. Att hdja avgifterna leder till stérre och mer
svarhanterade ansokningar och farre namnder kan leda till en 6kad arbetsbelastning pa de
kvarvarande namnderna. Redan idag vittnar manga av de namndledamoter vi har kontakt med att
arbetsbelastningen ar mycket hog vilket gor det svart att utféra den prévning som namnderna
enligt lag ska utfora. Ett resultat av detta kan vara att vi i framtiden far svart att nominera de mest
engagerade ledamdterna, speciellt om arbetsbelastningen hojs mer an ersattningen till
ledamdéterna. Darmed anser Djurskyddet Sverige att det behéver tillféras medel till de
djurforsoksetiska nAmnderna for att sakerstélla en rattsséker provning.

1J6rgensen, S. et al. 2021. Reviewing the review: A pilot study of the ethical review process of animal research in
Sweden. Animals, 11, 708.

2 |deland, M. 2009. Different views on ethics: How animal ethics is situated in a committee culture. J. Med. Ethics, 35,
258-261.
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Regionalitet och specialisering

Djurskyddet Sverige instammer i stort med Jordbruksverkets analys av de nackdelar nAmndernas
regionala anknytning kan medfora. Daremot anser vi inte att detta bor vara den enda eller
huvudsakliga faktorn i en eventuell Gversyn, utan detta bor vara en av manga. For att fa
namnderna att bli mer likriktade kravs fler tgarder an att endast ta bort den regionala
anknytningen och verka for specialisering av vissa namnder, aven om detta kan vara lampliga
atgarder.

Nagra av de ledaméter vi har nominerat upplever ocksa att den regionala anknytningen av
namnderna innebar fordelar. Att lara kanna de s6kande, utveckla hur ansékningarna skrivs sa att
ratt information finns med samt att ha majlighet till fysiska moten ar férdelar som ndmndledamoter
tar upp. | en eventuell 6versyn ar det viktigt att de enskilda namndledamdternas kunskaper kring
den regionala anknytningens for- och nackdelar tas till vara for att f4 en valfungerande prévning
som uppfyller lagstiftningen.

Sammansattning, kompetens och utbildning

Kompetens och utbildning hos ledaméterna i de djurférsdksetiska namnderna, men aven hos de
sOkande, behover ses 6ver. Gallande sammansattning sa anser vi att det bor finnas ledaméter
med etologisk kompetens, kompetens inom djurfria metoder samt kompetens inom etik i varje
djurforsoksetisk ndmnd. Djurskyddet Sverige har ofta nominerat ledaméter med etologisk expertis,
vilket vi ser har gjort skillnad i de namnder dessa ledamdter finns. Att det behdvs mojlighet till mer
olika kompetens i namnderna har aven foreslagits i vetenskapliga studier3.

Djurskyddet Sverige menar aven att det maste inféras en obligatorisk utbildning for ledaméter i de
djurforsdksetiska namnderna och denna bor vara fysisk. Det finns idag en frivillig webbaserad
utbildning, men vi menar att diskussion och praktiska dvningar i till exempel etik och lidande-nytto-
analys maste ske pa plats tillsammans med ledaméter fran olika namnder. Denna kompetens kan
ocksa starkas genom nedskrivna riktlinjer och vagledning for namnderna, vilket ocksa skulle leda
till att namnderna blir mer likriktade.

Djurskyddet Sverige vill &ven podngtera att vi tror att det ar mycket viktigt att
djurskyddsorganisationer fortsatt har méjlighet att nominera ledamdéter till de djurférstksetiska
namnderna. Lekmannaledamdéterna ar viktiga for att samhaéllets intressen ska tas till vara och
ledamoéterna som nomineras av djurskyddsorganisationer ar generellt engagerade, kunniga och
valutbildade inom olika aspekter av djurskydd och etik. Det har tidigare visats att det &r en stor
diskrepans i hur forskar- vs. lekmannaledamoter uppfattar att den djurférsoksetiska prévningen
fungerar och har olika syn pa till exempel etik och empati* och vi ar évertygade om att ledamoterna
som ar nominerade av djurskyddsorganisationer behdvs for en mer balanserad etisk diskussion.

Arbetsmiljo

En eventuell 6versyn av namnderna maste ocksa inkludera hur samtalsklimatet ska kunna
forbattras. Det har visats att forskare och ordférande ar mest positiva till sitt arbete, medan

3 Jorgensen, S. et al. 2021. Reviewing the review: A pilot study of the ethical review process of animal research in
Sweden. Animals, 11, 708.
4 Tjarnstrom, E. et al. 2018. Emotions and ethical decision-making in animal ethics committees. Animals, 8, 181.
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lekmannen fran djurskyddsorganisationer &r mest negativa. Bland annat uppgav de senare att de
kédnde mindre inflytande i beslutsprocessen.®

Som tidigare namnts har ansdkningarna som kommer in till nAmnderna blivit allt storre, vilket gor
att de kraver en mycket stor arbetsinsats att bereda. Manga av ledamoterna beskriver en mycket
stor arbetsbelastning. Denna ar troligtvis extra kannbar for lekmannaledamoterna da detta ar ett
arbete som gors helt utanfor ordinarie arbetstid mot en ersattning som ar Iag i relation till den tid
som kravs for att folja lagstiftningen gallande den djurforsoksetiska prévningen. Darmed far
eventuella andringar i ndAmndernas sammansattning och arbetssatt inte riskera att 6ka
arbetsbelastningen.

For Djurskyddet Sverige,

Emma Brunberg Asa Hagelstedt
Sakkunnig, Agr. Dr. Generalsekreterare

5 Tjarnstrom, E. et al. 2018. Emotions and ethical decision-making in animal ethics committees. Animals, 8, 181.
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