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Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker de bada forslagen i sin helhet, men har
foljande synpunkter och kommentarer avseende innehallet i
Jordbruksverkets skrivelser.

Kommentarer pa remissen

Skrivelse dnr 5.2.17-21933/2022 daterad 2024-03-21
rubrik "Angdende antalet regionala djurforsdksetiska
namnder”

Avsnitt "Bakgrund”

Lansstyrelsen i Stockholms lan ar tillsynsmyndighet 6ver lanets
samtliga djurforsok och ska bland annat kontrollera att de
djurforsoksetiska tillstanden foljs. Sedan avgiftsbelaggningen
infordes 2013 for de djurforsoksetiska godkannandena ar det
Lansstyrelsens uppfattning att verksamheterna si langt som mojligt
forsoker utnyttja den befogenhet som finns att via verksamheternas
djurskyddsorgan besluta om andringar i befintliga djurférsoksetiska
godkannanden.

Overtradelser av djurskyddsorganens befogenhet ar
kontrollmyndighetens ansvar att beivra. Detta har medfort att
bedomningar och avgoranden om vilka andringar som ar godtagbara
eller inte, och som egentligen hor hemma i de djurforsoksetiska
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namnderna, maste utforas av myndigheterna sjilva som inte alls har
samma kompetens.

Utover detta finns det ytterligare en konsekvens som
Jordbruksverket inte beskriver i sitt material.

Det har blivit dyrt och besvarligt att dstadkomma en andring i ett
godkannandebeslut.

Mindre misstag vid forfattandet av ansokan kan medfora att forsoket
inte kan utféras som beskrivet och far stora konsekvenser i form av
ytterligare ansokningsavgifter, administration och férdrojning i
verksamheten. Innan 2013 kunde sddana misstag rattas genom ett
brev fran forsoksledaren till den djurférsdksetiska namnden.

Avsnitt "Jordbruksverkets forslag”

Lansstyrelsen instammer och tillstyrker Jordbruksverkets forslag att
infora storre flexibilitet i organisationens utformning och storlek sa
att den lattare kan anpassas efter arendemangden.

Lansstyrelsen anser dock att flexibiliteten inte far utévas pa
bekostnad av kontinuitet och kompetensuppbyggnad i de
djurférsoksetiska namnderna.

Avsnitt "Vilka paverkas”

Jordbruksverket resonerar inte kring att ledamoterna till de
djurférsoksetiska namnderna rekryteras lokalt och att lokaliseringen
darmed paverkar vilken kompetens som finns tillganglig.

Skrivelse dnr 5.2.17-21933/2022 daterad 2022-12-15
rubrik "Kompletterande skrivelse angaende de
regionala djurférsdksetiska namnderna”

Avsnitt "Analys om hur ekonomin kan forbattras genom att
stanga en namnd”

I kostnaderna for administrativt stod fran Jordbruksverket inbegrips
aven kostnaderna for framtagning och drift av den IT-plattform som
anvands for namndernas arbete. Lansstyrelsen anser att den
kostnaden inte paverkas av hur namnderna organiseras och
Jordbruksverket behover darfor redovisa den pa ett transparent satt.
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Avsnitt "Forandringar i regionaliteten dver tid”

Jordbruksverket ger en bild av att djurforsoksverksamheterna éver
tid fatt storre regional spridning och att regionaliteten darmed
skulle ha forlorat i betydelse.

Vid kontakter med Jordbruksverkets personal har Lansstyrelsen fatt
information om att denna beddmning gors utifran vilket geografiskt
verksamhetsomride som anges pé de verksamhetstillstdnd man
utfardar men man har inte bedémt verksamheternas omfattning och
komplexitet. Lansstyrelsen anser darfor att detta ger en felaktig bild.

Den enskilt viktigaste faktor som avgor hur val de djurforsdksetiska
namnderna fungerar ar enligt Lansstyrelsens mening ledamoternas
kompetens. Som Jordbruksverket beskriver i underlaget rekryteras
namndernas ledamoter lokalt. Den geografiska placeringen behover
vara sadan att det finns god tillgang pa kompetenta personer att
rekrytera.

[ forsta hand for rekryteringen av de ledamoter som ska vara
forskare och djurvardarpersonal men det ar mycket positivt om det
finns kunniga personer aven bland lekmannen. Exempelvis
pensionerade veterindrer och djurvardare. Jordbruksverkets
beskrivning bor darfor korrigeras.

Jamfort med situationen nar de etiska namnderna inrattades
behover fler typer av verksamheter ha verksamhetstillstdnd fran
Jordbruksverket och etiskt godkannande fran djurforsoksetisk
namnd. De tillkommande verksamheterna ir genomgaende av
enklare och ambulerande karaktar.

Som exempel kan namnas provfisken, att ta emot veterinarstudenter
pa en veterinarklinik, provtagningar och observationsstudier i falt
dar djuren maste fingas och hanteras och utbildning inom slakt,
inseminering och hov- och klovvard.

En annan utveckling ar att Jordbruksverket sedan ett decennium
valt att ssmmanfora nagra stora verksamheter i 6vergripande
samlingstillstand. Exempelvis har Uppsala Universitet nio olika
verksamhetstillstdnd for anvandning av forsoksdjur sammanforts i
ett. For Karolinska Institutet har sju olika tillstand blivit ett och aven
Lunds Universitets stora verksamhet finns nu i ett tillstand.

Antalet verksamhetstillstand fér anvindning ar cirka 170-180 och
forandringen ger darfor stort genomslag.
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I de djurforsoksetiska godkannandena anges var verksamheten ska
bedrivas. En sammanstallning av de uppgifterna ger en mer korrekt
bild av regionaliteten och en fingervisning om verksamheternas
komplexitet och omfattning.

Lansstyrelsernas verktyg for vardering av djurskyddsrisker i
forsoksdjursverksamheter RUDBECK kan anvandas for detta.
Verktyget innehdller en funktion for att virdera regional fordelning
av djurférsoksverksamheterna utifrdn de djurférsoksetiska
godkannandenas uppgifter.

I nedanstidende graf finns data sammanstallda ur RUDBECK:
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Diagrammet visar totalt antal beviljade djurférsoksetiska godkdnnanden
per lan per datumet 2025-02-20. Ej lansbundna avser djurférsoksetiska
godkannanden som inte kan platsbestammas.

Sammanfattningsvis kan konstateras att djurforsoksverksamheterna
ar fortsatt starkt regionalt knutna till i férsta hand Stockholms,
Uppsala, Vastra Gotalands och Skéane lan.

For att sakerstalla basta mojliga rekryteringsunderlag for de
djurférsoksetiska namnderna behover de vara lokaliserade dar
verksamheterna finns.
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Avsnitt "Nackdelar med det regionala systemet och
resultatomradet”

Lansstyrelsen instammer i Jordbruksverkets bedémning att
metoden for fordelning av arenden mellan namnderna behover
utredas ytterligare.

Betraffande styrning av arendetyper till vissa namnder finns det
klara fordelar med att utpekade namnder hanterar vissa typarenden.
Som kompetensuppbyggnad, lokalt befintlig kompetens och
likabehandling nar det galler sallsynta arenden av speciell karaktar.

Idag faststélls denna férdelning i ett tvingande beslut fran
Jordbruksverket. Lansstyrelsen bedomer att det vore mer
andamalsenligt om den kunde beslutas som riktlinjer kollegialt av
namndordférandena. Ett sddant system kan lattare anpassas efter
nya arendetyper och varierande volymer sa att inte belastningen blir
for stor pa en namnd.

Betraffande volumindsa djurforsoksetiska godkannanden ar det
Lansstyrelsens uppfattning att utvecklingen inte beror enbart pa att
de omfattar mer verksamhet. Aven Jordbruksverkets
handlaggningssystem har stor inverkan med automatgenererade
textavsnitt och krav pa upprepningar av motiveringar och likartade
beskrivningar av forsoksmoment for olika djurarter med mera.

Lansstyrelsens erfarenhet ar att det brukar bli bast om de sékande
tillats formulera sig fritt i en bilaga utan styrning fran
Jordbruksverket.

Avsnitt "Forandrat sakerhetslage”

Som Jordbruksverket skriver i underlaget kan det vara svart att
rekrytera namndledamoter i kris och krig och organisationen bor
darfor lokaliseras sé att rekryteringsforutsittningarna ar goda, se
resonemangen ovan.

Enligt Lansstyrelsens bedomning ar det svart att se att
organisationen behéver nigon sarskild tillpassning for att hantera
den arendemangd som kan bli aktuell. Mgjligen kan ett extra
sammantrade bli behovligt i bradskande fall.

Lansstyrelsen anser det vara mer bekymmersamt ur
sakerhetssynpunkt att lakemedelsbolagen lejer ut sina
testverksamheter och att kommersiella kontraktslaboratorier
avvecklar sina djurverksamheter.
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Den kommersiella forsoksdjursanvandningen minskar hela i Europa
och under sista artiondet har i Stockholm /Uppsala flera stora
verksamheter lagts ner.

Lakemedelsmyndigheterna staller infor provning av en
lakemedelskandidat for manniskor en mangd krav som innebar att
olika djurstudier maste utforas. Testerna dr standardiserade men
inte okvalificerade och det stalls hoga tekniska krav. Verksamheten
ar utsatt for skarp konkurrens fran laboratorier i lagkostnadslander
med ofta auktoritara regimer.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen bedomer att den ovan beskrivna utveckling som
utspelat sig sedan avgiftsbelaggningen i de djurforsoksetiska
namnderna 2013 varit destruktivt for naringen och fér samhallet.

Det finns exempel i nartid dar foretag i Stockholm-
/Uppsalaregionen drabbats av langa forseningar och inte kunnat
utfora bestallda arbeten pa 6verenskommen tid pa grund av smarre
misstag i ansokan om djurforsoksetiskt godkannande.

Forsoksdjursanvandning utgdr en oundganglig del av vad som
overgripande benamns Life Science: Lakemedel, medicinteknik och
bioteknik. Naringen har stor nationalekonomisk betydelse och
djuren levererar kompetens, forskning och testresultat som ar helt
nodvandiga for den som helhet.

Lansstyrelsens uppfattning ar att djurfoérsoksverksamheten fortjanar
att hanteras battre av samhallet. De djurforsoksetiska namndernas
finansiering och avgiftssystem bor darfor ses éver sd att inte
effekter i form av fordrojningar av verksamheter uppkommer eller
att foretag i varsta tankbara fall behover laggas ner.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tf. lanséverdirektdr Helena Remnerud med
djurskyddshandlaggare Olof Leander som foredragande. I beslutet
har aven t.f. avdelningschef Viveka Appeltofft, avdelningschef Helene
Munkner och t.f. chefsjurist Shiva Norvad medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor
namnunderskrift.
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