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ERICSSON

Utrikesdepartementet
Enheten for Internationell Handelspolitik och
EU:s Inre Marknad (UD-HI)

Svar pd remiss med diarienummer UD2022/12161 - Europeiska kommissionens forslag
till ett krisinstrument for den inre marknaden

Ericsson har ombetts svara pd Utrikesdepartementets remiss avseende Europeiska kommissionens
forslag till ett krisinstrument for den inre marknaden. Forslaget syftar till att sdkerstdlla tillgang till kritiska
varor och tjdnster och att motverka avbrott i leveranskedjor i hdndelse av en ny kris i Europa. Mdlet dr att
upprdtthadlla den fria rérligheten for varor och tjdnster, inklusive personer, dven i en krissituation, genom
en ny struktur och ett nytt regelverk for risk- och krishantering.

1 Overgripande synpunkter

Ericsson stdller sig positivt till Kommissionens forslag som helhet eftersom forslagets overgripande syfte
dr att sdkra leveranskedjor, upprdtthdlla den fria rérligheten sd Iangt méjligt och att gemensamma
spelregler kommer till stdnd for hur EU:s medlemsstater far agera i hdndelse av en ny kris i Europa.

Ericsson anser att det framsta mervdrdet av forslaget dr att ett ramverk skapas pd forhand som kan
forebygga att liknande situationer och restriktioner som under Covid-19 pandemin inte uppstar i
framtiden. I och med forslaget kommer det att inforas nya tydliga former och strukturer samt ett nytt
regelverk for samordning, ldgesutvdrderingar, riskbedomningar, inhdmtning av information och en lista
over sddana icke tilldtna Gtgdrder som riskerar att inverka menligt pd den fria rérligheten f6r varor och
tjdnster. Forslaget kommer forhoppningsvis att skapa forutsdgbarhet och en harmonisering av vad
medlemsstater far lov att vidta for Gtgdrder i hdndelse av kris.

2 Specifika synpunkter
e Skdl 8 — Beaktansvdérda skl

Skdl 8 behandlar vad som kan anses vara beaktansvdrda skdl i allmdnhet vid tillimpningen av denna
framtida forordning, skdl som t.ex. ror kritiska samhadllsfunktioner. Forslaget skulle dock med fordel dven
kunna inkludera vikten av att beakta arbetstagares sdkerhet och vdlbefinnande. For Ericsson som foretag
stdr de anstdllda i centrum och att vdrna deras hdlsa, liv och sdkerhet ute pd potentiellt farliga
arbetsplatser, som t.ex. vid kldttring i hdga master m.m., r avgorande. Kriser kan ibland medféra att
medarbetares hdlsq, liv och sdkerhets sdtts pd spel for att utféra sGdant arbete som anses
samhdllskritiskt. Dessa vdrden bér ocksd beaktas ndr tillhandahadllandet av kritiska varor och
samhadllskritiska tjdnster ter sig oundgéngliga. Alla eventuella riskbedémningar och sarbarhetsanalyser
bér prdglas av en sddan sdkerhetsdimension. Detta blir 4n mer viktigt om diskussionen kring férslaget
skulle utvidgas till att ocksd@ inbegripa ett krav pé att sékerstdlla tillhandahdllandet av tjdnster vid dventyr
av boter.

o Artikel 9-10 och 14-15 — tidsbegrdnsningar
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Ericsson vdlkomnar att tiderna for motsvarande stabsldge och krislGge begrdnsas till maximalt sex
mdnader, med en méjlighet till férldngning om ytterligare sex méanader. En sddan bestdmmelse medfor
forutsdgbarhet och mojliggor att ekonomiska aktorer kan planera sin verksamhet.

e Artikel 16, p. 3,4 och 5 —allménna krav under ett krisldge

Ericsson vdlkomnar ambitionen att undvika onédiga administrativa bordor och att foretagen ska
informeras om alla Gtgdrder som begrénsar den fria rorligheten for varor, tjidnster och personer, inklusive
arbetstagare och tjdnstetillhandahdllare. Det Gr ocksé viktigt med en fortsatt dialog med ndringslivet i
hdndelse av en kris, vilket ocksé stadgas i férslaget. Bestdmmelserna - sGsom de dr utformade i punkterna
4 och 5i artikel 16 - talar dock om att informationen ska tillhandahdllas fére restriktionernas
ikrafttrddande utan ndgon ndrmare angivelse av hur Idngt i férvdg detta ska ske. Detta skulle dtminstone
i teorin kunna innebdra att det rdcker med att informera ekonomiska aktérer dagen fore ikrafttradandet.
Det ar forstds forsvarbart att korta ledtider kan uppstd under en kris, men Ericsson ser gdrna att ndgon
form av skyndsamhetskrav stdlls pd berérda myndigheter och medlemsstater att informera ndringslivet
s@ snart omstdndigheterna tillater eller motsvarande.

Alla restriktiva Gtgdrder som 6vervdgs och ikrafttrddandet av dessa bor ses i ljuset av behovet for
ekonomiska aktérer att hinna anpassa sig och utveckla beredskapsplaner, gora riskbedémningar samt
l6sa eventuella leveransproblem i varukedjan. Ericsson anser darfér det rimligt att i lagtexten ocksa stdlla
krav pé att tiden och behovet for ndringslivet att anpassa sig till nya restriktioner ska végas in ndr en
medlemsstat 6vervdger nya restriktioner.

o Artikel 17 — listan 6ver icke-tilldtna restriktioner i en krissituation
Ericsson stodjer innehdllet i artikel 17 och vill gdrna understryka vikten av att inte enbart sdkerstdlla den
fria rorligheten for varor utan ocksa den fria rorligheten for tjdnster, inklusive den fria rérligheten for de
arbetstagare/anstdllda som ska tillhandahdlla dessa tjdnster. I Ericssons fall kan detta handla om
underhdll, inspektion och byggande av de basstationer som ingdr i mobilndtverken. De sistndmnda Gr
klassificerade som samhadllskritisk infrastruktur. Basstationer m.m. finns over hela Europa och det dr inte
sjdlvklart att underhdllstekniker och annan arbetskraft finns just i det land dér underhallet behdver goras.
Under Covid-19 pandemin hindrades t.ex. Ericsson-anstdllda vid ndgra tillfdllen fran att resa in i vissa
medlemsstater for att utfora arbete, detta till foljd av inreseregler och inre grdnskontroller som inforts
inom EU. Aven om de allménna ingdngsvdrdena frén kommissionens sida varit att férordningsforslaget
klarg6r hur dessa bestammelser férhdller sig till andra regelverk s@ tycks sddana bestdmmelser vara svdra
att identifiera i forslaget till forordningstext. Ericsson skulle i detta sammanhang efterlysa ytterligare
klargéranden kring samverkan mellan nu aktuellt krishanteringsinstrument och t.ex. Schengen-
regelverket eller i forhdllande till annan lagstiftning som ror kritisk infrastruktur. Den avgérande fragan dr
om ndgot regelverk har féretrdde i t.ex. en situation ddr en medlemsstat avser infora restriktioner som
hindrar foretag frdn att t.ex. utféra underhall pd samhadllskritisk infrastruktur i landet eller i ett annat land
inom Unionen.

e Artikel 24 — Begdran om information stdlld till ekonomiska aktérer i ett krislége

Enligt artikel 24 ska ekonomiska aktérer, inom en viss tidsangivelse och under ett rddande krisldge,
tillhandahdlla information om produktionskapacitet och lagerstatus ndr det gdller sarskilt kritiska varor,
tillsammans med uppgifter om relevanta avbrott i leveranskedjor. En sGdan informationsbegdran kan
inbegripa dven tillverkning som sker i fabriker utanfér EU, i ett tredje land. Krav kan ocksé komma att
stdllas pd att féretag tillhandahdller ett schema 6ver den férvdntade tillverkningen i fabriker inom
Unionen, fér de kommande tre mdnaderna.

Givet omfattningen av dessa krav som kan komma att stdllas pa féretag och det faktum att sddana krav
samtidigt ocksa atféljs av en sdrskild tidsfrist samt boter i hdndelse av icke hérsamhet, sa framstdr det
som mycket vésentligt och grundldggande att denna bestdmmelse ocksé innehaller undantag frén
huvudregeln. I texten i artikel 24 p. 2 talas det om “valid justification for not complying’ — men for att
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skapa forutsdgbara villkor behéver sddana undantag specificeras direkt i lagtexten. SGdana godtagbara
och legitima skdl for att inte félja en uppmaning om att tillhandahadla information kan t.ex. handla om fall
ddr ett seriost forsok gjorts for att komma i kontakt med underleverantérer i tredje land, men att ingen
kontakt kunnat upprdttas till foljd av rddande omstdndigheter under krisen dé t.ex. ordinarie
kontaktvdgar legat nere eller varit avbrutna.

e Artikel 26 och skdl 26

Kommissionen har i sitt férslag till forordning férordat en yttersta 16sning med s.k. “common
specifications” for varor som ska kunna utfdrdas av kommissionen i ett krisldge. Ericsson avrdder fran
denna ordning och dnskar peka pd de férdelar med det ordinarie standardiseringsarbete som tjanat
foretag och EU sd vdl. Risken med ett sddant forfarande — om dn i en angelégen krissituation - dr att
endast en begrdnsad del av industrin far delta i framtagandet av sédana “specifications” och ddrefter
tenderar sGdana normgivande specifikationer att bli tongivande och utvecklas till “state-of-the-art”, som
industrin dven framgent maste forhdlla sig till for att anses uppfylla gdngse krav. Det bér ocksa
understrykas att sddana specifikationer kommit till under sérskilda omsténdigheter och att risken for
felaktigheter ddrigenom dr 6verhdngande.

e Artikel 27 — Acceptans av prioriterade varuordrar
I motsats till artikel 24 sd innefattar artikel 27, p. 4, en explicit forklaring till vad som kan anses utgéra ett
giltigt skal for att inte acceptera en prioriterad varuorder framfér andra. Ericsson vdlkomnar dessa
uttryckliga skal och efterlyser motsvarande skrivningar i artikel 24.

e Artikel 27, p. 7 — Ansvar for kontraktsbrott
Artikel 27, p. 7 lyder:
‘Where an economic operator accepts and prioritises a priority rated order, it shall not be liable for any
breach of contractual obligations governed by the law of a Member State that is required to comply with
the priority rated order. Liability shall be excluded only to the extent the violation of contractual
obligations is necessary for compliance with the required prioritisation.’
Sdsom texten dr utformad sé kan den tolkas som att den inte reglerar vem som bdr ansvaret for ett
kontraktsbrott som féljer av ett krav som styrs av privat- eller kommersiell rdtt, t.ex. i fallet med ett
kontrakt som ddrmed inte kan uppfyllas gentemot en privat kund, i ett B2B-férhdllande. Den stora bulken
av avtal som kan komma ifrédga i dessa fall ndr en order ska prioriteras fore en annan skulle dtminstone i
Ericssons fall handla om avtal ingdngna med privata kunder som d& mdste std tillbaka. Det behover sté
klart i lagtexten om och hur sGdana kunder/dtaganden kompenseras.

e Artikel 28 — Boter
Uttryckliga undantag frén paférande av boter bor framgd i texten (jfr resonemanget under artikel 24).
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