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Remissvar Single Market Emergency Instrument

Beslut

Férsvarets materielverk (FMV)har fatt Single Market Emergency Instrument (SMEI) pa remiss.
FMV anser forslaget ger en 6kad overstatlighet till Kommissionen som kan tolkas som himmande
for den enskilda medlemsstaten och dess toretag. FMV delger datfor ett antal synpunkter:

Arendet

Covid-19-pandemin och utbrottet av kriget i Ukraina har paverkat den inte marknadens normala
funktion och EU:s ekonomi. Kommissionens forslag till krisinstrumentet for den inte marknaden
(Single Market Emergency Instrument, SMEI) bygeget pa de litdomar som dragits av dessa

kriser. Genom SMEI-férordningen skulle méjligheter inforas till undantag frin EU:s
harmoniserade produktlagstiftning, vilket skulle géra det méjligt att snabbare slippa ut
krisrelevanta varor pa marknaden.

Syftet ar att se till att Eutopa ar battre rustat infor mojliga nddsituationer i framtiden genom att
uppratta en omfattande krishanteringsstruktur som avser olika nivéer av inverkan pé den inre
matrknaden. Detta kommer att utgi frin foljande huvudsakliga delat:

e En ridgivande grupp

® En ram for beredskapsplanering

® Hn ram for 6vervakningslige avseende den inre marknaden

e En ram for krislige avseende den inte marknaden

SMEI-forordningen ir ett komplement till EU:s andra lagstiftningsatgirder for krishantering, t.ex.
civilskyddsmekanismen och EU-regler for sirskilda sektorer, leveranskedjor eller produkter sisom
halvledare, vilka redan forutser riktade krishanteringsatgirder.

Generella synpunkter

FMV anser att forslaget pa ménga satt ger uttryck f6r Kommissionens 6nskan om ett stérre
mandat snarare 4n att det medfor konkreta resultat som stottar medlemsstaterna. FMV anser att
texten genomgéende 4r alltfér allmant hillen, oklar och att Kommissionens befogenheter

overskrids.
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Forslaget riskerar att medfora en 6kad administrativ borda for medlemsstatet, foretag och
otganisationer. En 6nskad 6kad styrning fran EU fir inte bli himmande eller begtinsande for
foretagen. FMV anser att forslaget innebir risker for enskilda foretag och for investeringsklimatet i
EU som helhet dé forslaget innebir skyldigheter att limna ut foretagshemligheter och krav pa att
bryta ingdngna avtal om Kommissionen anser det nédvindigt. FMV menat att forslaget medfor att
det troligen blir mindre attraktivt att investera och starta foretag i EU sirskilt frin linder utanfér
EU. Foretagen vill ha forutsagbarhet och lénsamhet och kan inte automatiskt bli tvingade att bryta

ingangna avtal t.ex.

I férordningen foreslas skyldigheter att limna ut foretagshemligheter och krav pi att bryta mot
redan ingingna avtal med tredje part utan mojlighet till ersittning. FMV set stora risker i att
foretag blir en bricka didr medlemsstaterna har lig eller ingen insyn 6ver upphandling av varor
nodvindiga for forsvarssektorn om Kommissionen ges mojligheter att besluta om att sikerstilla
produktion som de sjilva anser viktig. Detta forslag kommer med stor sannolikhet inskrinka eller
aventyra aganderitten till det egna fOretaget.

FMV vill uppmuntra till en diskussion och analys om férslaget 6verhuvudtaget ar forenligt med de
grundliggande rittigheterna i fordraget. Subsidiaritetsprincipen liksom proportionalitet méste vara
styrande dven i tider av kris. Grunden fér inre marknaden bottnar i konkuttens och 6ppna
marknadsbaserade ekonomier som skapat grunden for tillvixt. FMV hianvisar vidare till vért
remissvar om Halvledarakten fran 22 april 2022 dir liknande forslag finns yttetligare belysta.

FMYV vill Iyfta att vi av sekretesskil inte kan limna ut vilka komponentet, ktistelevant utrustning,
eller tjanster vi anvinder och redovisa till en tredje part som har baring pé rikets sikerhet da de
omfattas av sekretess.

FMYV vill ocksa paminna om att det pagar ett arbete att se 6ver mojligheten till en nationell
samordning av forsorjningsberedskapen i Sverige, Dir 2021:65 som ska slutredovisas 31 maj 2023.

FMV ser detta forslag som ett i raden av méanga dir Kommissionen énskar ett storre mandat pa
medlemsstaternas bekostnad. Det ér 1 kris och krigstid sdrskilt viktigt att inte lagstiftnings- och
beslutsmakt automatiskt flyttas till ett verstatligt organ. Savitt FMV forstar ar syftet med
forordningen att undvika sidana protektionistiska reaktioner i Europa som gjorde sig gallande
under pandemin. FMV féreslar att Regeringskansliet initierar en dialog med andra medlemslinder
om Kommissionens mandat i férhillande till den nationella bestimmanderitten, givet den nya
sakerhetspolitiska situation vi nu befinner oss i.

Initiala synpunkter per artikel

Artikel 2
Para 1 och 2

FMV ifragasitter Kommissionens 6nskan att ansvara for forsotjningskedjor, forhandla avtal med
tredje land och att Kommissionen ska kunna besluta om exportférbud. Expott och exportkonttoll
utgor nationell beslutanderatt for den enskilda medlemsstaten. Vidare behéver uppbyggnad av
administrativa strukturer samordnas och styras av medlemsstaterna. Utokad central administration

behover motverkas.
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Para 8

FMV stiller sig bakom skrivningen i den delen det hanvisas till att forordningen inte omfattar
mojligheter att forsvara territoriet. FMV konstatetar att vi upphandlar en miangd materiel som inte
ar militira utan har statusen dubbla anvindningsomriden. Dessa kommer i s fall hanteras under
forordningen och kan 1 s fall innebira att vid en kris, att det 4r Kommissionen som beslutar vilka
produkter som Sverige blir tilldelad. FMV anser detta vara nationell kompetens.

Artikel 3

Definitionen t.ex. av kris it otydlig och behover fortydligas. FMV undrar ocksi vilka typet av
varor och tjanster som anses vatra av strategisk betydelse.

Artikel 4

Den ridgivande grupp som féreslds kriver yttetligare strukturer vilket himmar mojligheter till
samordning med andra organ och intressenter.

Artikel 5
Para 1

Skapandet av en ”Central Liaison Office” riskerar att bidra till en 6kad administrativ bérda. Det 4r
viktigt att de uppgifter som hamnar har 4r rimliga i forhallande till nyttan oavsett hur denna
funktion ska preciseras.

Artikel 8, 13

Kommissionen forslag om framtagande av varningsindikatoret, ”ad hoc alerts” anser FMV enbart
blir administrativt, godtyckligt och svirdefinierat liksom kostnadsdrivande.

Artikel 12
Para 1 och 2

FMYV kan inte limna ut information om tjinster, antal komponenter eller produkter som omfattas
av sekretess med hanvisning till rikets sikerhet.

Para 3
FMYV anser att det 4r bittre att samordna lageruppbyggnad likt det som gjordes inom rescEU.

Artikel 17

FMYV anser att export ar en nationell angeldgenhet som inte Kommissionen bor begrinsa.

Artikel 21
Para 1 och 2
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FMV stiller sig fragande till om denna tjanst ska vara tillgéinglig och 6ppen for alla. Den riskerar
att bli oerhort omfattande.

Attikel 24, 25, 26, 27

EMYV anser att frivilligheten maste virnas, skrivningarna i artikeln gér den tvingande och det kan
fa konsekvenser for rikets sakerhet och behéver vidare analyseras.

Artikel 28 mfl

FMYV anser att samtliga paragrafer som tar hojd for ett bétessystem bor strykas. De utgor alltfor
lingtgdende ingrepp 1 kontraktstitten och kommer att paverka marknaden negativt.

Artikel 33, 34

Kommissionens onskan om att ta 6ver upphandling fér medlemsstaterna méste ske pa frivillig
basis da detta ar ett medlemsstatsansvar. FMV paminner om att kompetens finns pa
medlemsstatsniva och inte automatiskt kan eller bor tas over av Kommissionen.

I den slutliga handlaggningen har Inkdpsanalytiker Asa Widmatk, Juristen Fredtik Schyllander,
ddgivare Rasmys Gardnis, Ridgivare Cecilia Lagerdahl samt C Jur Int Hakan Lombrink deltagit.
adgivare Qecilia Lagerdahl har varit foredragande.
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