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Jordbruksverket har beretts tillfdlle att yttra sig dver ovan rubricerat forslag.

Sammanfattning

Jordbruksverket delar bilden att begransningar i den fria rorligheten for varor och
tjdnster som uppkommer i hidndelse av kris maéste hanteras skyndsamt inom EU.
Forslaget beror breda aspekter av den inre marknaden som fri rorlighet av varor
och tjénster i kristid, samt séker tillgdng av kritiska produkter.

Forslaget innehéller ocksa forslag till ett nytt system for 6vervakning av
marknaderna i EU. Jordbruksverket ser positivt pd att EU-kommissionen tar
hénsyn till marknadens utmaningar, men forslaget &r sé pass omfattande att mer
analys behovs. Jordbruksverket kan darfor varken instdimma i eller motsétta sig
forslagen utan vill i vart svar belysa de forslag som vi stéller oss tveksamma till.

Forslagets inverkan pa den inre marknaden och pa
Jordbruksverkets verksamhet

Den inre marknaden forser Sverige med en stor del av jordbrukets insatsvaror och
maten som vi konsumerar, men utgdr ocksé avsittningsmojlighet for overskott pa
exempelvis spannmél. EU:s handelsbalans pé de viktigaste livsmedlen &r positiv
vilket bidrar till livsmedelstrygghet. I dagens situation hade det varit férodande for
svenskt jordbruk om inte inflédet av gddselmedel, som vi inte tillverkar sjélva,
hade fungerat.

Aven inom jordbruksomradet finns exempel pa att den inre marknaden och den fria
rorligheten storts i samband med Rysslands invasion av Ukraina. Det finns ocksé
exempel pa bristsituationer dér det fungerat forhallandevis bra. Exempelvis under
torkan 2018 dé det fanns en befarad brist pa foder, men grovfoder 4nda kunde foras
in till Sverige fran andra medlemslénder, i den mén det var 16nsamt med sddan
inforsel.
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Vi delar bilden att begrénsningar i den fria rorligheten for varor och tjénster som
uppkommer i hidndelse av kris méaste hanteras skyndsamt inom EU. De forslag som
ingdr i remissen dr ddremot komplexa, omfattar manga omraden och kan inte
analyseras i tillrdckligt hog utstrackning under tiden for denna remiss. Flera av
forslagen riskerar att fi langtgaende foljdeffekter, bdde pa handel gentemot tredje
land, samt pa respektive medlemsstats ambitioner att planera infor hojd beredskap.

Forslag som Jordbruksverket kdnner tveksamhet kring

Foéljande dr exempel pd vad som, enligt var bedomning, behover fortydligas och
utredas narmare:

e Hur Sverige skulle paverkas i ”Policy option 3 Solidarity”! dar EU-
kommissionen bland annat foreslas fa verktyg for att fordela
medlemsldndernas strategiska reserver. En sadan anvdndning av strategiska
reserver paverkar tillimpningen av de nationella fullmaktslagarna vid hojd
beredskap.

o [ krisldget ingér bland annat att EU-kommissionen kan be niringsidkare att
godta prioritetsklassade ordrar. Detta riskerar att verka marknadsstérande.
Dessa ordrar riskerar éven att trénga bort befintliga ordrar, vilket far
effekter pa den nationella avtalsrétten.

e Det finns en risk att den samlade effekten av krisinstrumentet paverkar
néringsidkares syn pa att producera strategiskt viktiga produkter inom EU.
Sveriges krisberedskap dr uppbyggd pa samverkan och frivillighet hos
samhdllets alla aktorer.

Aktorer inom néringen kan mot denna bakgrund behdva kompenseras for sarskilt
ingripande atgérder som informationskrav, produktionsdkningskrav eller krav pa
att omprioritera i orderingédngen. En formodad konsekvens av regelverket ar att
medlemsstaterna kommer att sta for kostnader relaterade till uppbyggnad av
strategiska reserver, eventuella gemensamma upphandlingar, eller fér ovan nimnda
kompensationer till aktorer inom néringen.

Vidare framgér att den rddgivande gruppen som ska inrittas enligt forslaget och
EU-kommissionens sekretariat for krishantering pa den inre marknaden ska kunna
hantera djupgéende marknadsanalyser pa en véldigt bred palett av produkter vilket
kan medfora att analyserna inte haller samma goda kvalitet som om de gjorts av
specifika omradesexperter. Vid breda storningar innebér det dessutom manga
produkter att behandla vilket krdver ménga nationella kontaktytor. Detta medfor att
den nationella instans som ska varsko EU-kommissionen om risker far ett brett
ansvar som sannolikt paverkar flera olika myndigheters ansvarsomraden.
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Det ska dessutom inréttas en kriskommitté som kan hantera och besluta om
genomforandeakter for vissa av atgarderna. Idag hanteras krisatgérder till stor del
inom det reguljdra kommittéarbetet inom jordbruksomradet. En fragmenterad
hantering riskerar att bli mindre effektiv.

Vi noterar ocksa att det i forslaget till regelverk inte framgér ndgon tydlig
definition av begreppen vaksamhetsliage (vigilance) och kris (emergency). Med
tanke pa att vi nyligen haft bade befarade och faktiska situationer med brist eller
begrinsad tillgang pd marknaderna for jordbrukets ravaror ar tydlighet viktigt nir
det &r aktuellt med ett forhojt lage.

I detta drende har generaldirektdren Christina Nordin beslutat. Gustav Helmers har
varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa chefsjuristen Ida
Lindblad Hammar, Olof Johansson, Eva Jirskog, Marie Tornquist och Sara
Sundelius deltagit.

Christina Nordin Gustav Helmers

Yttrandet har signerats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.
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