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Livsmedelsverkets yttrande éver remiss fran Utrikesdepartementet
angaende Europeiska kommissionens forslag till ett krisinstrument
for den inre marknaden

Sammanfattning

Livsmedelsverket valkomnar ansatsen till ett krisinstrument fér den inre marknaden, men
anser att manga av de nuvarande forslagen ar for langtgaende och att de riskerar att
paverka Sveriges nationella beredskap negativt. Livsmedelsverket understryker vikten av
att samtliga forslag och atgarder som paverkar eller riskerar att paverka
livsmedelsforsérjningen samverkas med European Food Security Crisis preparedness and
response Mechanism (EFSCM).

Livsmedelsverket tillstyrker inférandet av den foreslagna krisforvaltningsstrukturen for
den inre marknaden och &r positivt till att en radgivande grupp inrattas. Det foreslagna
systemet for att fanga signaler om hot mot den inre marknaden bor sa langt det &r majligt
utga fran redan tillgangliga data och bor bevakas i samverkan med naringsidkare och
branschorganisationer.

Livsmedelsverket avstyrker forslaget om uppbyggnad av strategiska reserver och listan
over forbjudna nationella restriktioner som foreslas. Forslagen ar svarforenliga med de
fullmaktslagar som finns forberedda i Sverige for att tillampas under héjd beredskap. Om
det foreslagna gemensamma upphandlingssystemet och mandatet for Europeiska
kommissionen att kdpa in varor for medlemsstaters rdkning infors menar
Livsmedelsverket att det ar viktigt att det utformas pa ett satt som inte paverkar Sveriges
egen beredskap, som i htg grad bygger pa upphandlingar och avtal.

For att livsmedelsforsorjningen ska fungera under en kris kréavs att produktion och fléden
uppratthalls. Darfor tillstyrker Livsmedelsverket den rekommendation for sakerstéllande
av tillgang till krisrelevanta varor genom att framja utokningen eller omstéllningen av
produktionslinjer eller genom att paskynda tillstand som foreslas, forutsatt att
rekommendationen inte kan goras tvingande i nagot led. Livsmedelsverket tillstyrker
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vidare forslaget om att skapa en regulatorisk flexibilitet for att snabbt kunna hantera en
kris genom omstéllningar i produktionen.

Livsmedelsverket avstyrker alla forslag om inhamtning av uppgifter fran naringsidkare
som innefattar tvang och kan medféra sanktioner. Livsmedelsverket avstyrker ocksa
forslaget om att kommissionen ska kunna be naringsidkare att godta prioritetsklassade
ordrar. Ett sadant system riskerar att bli forodande for den svenska avtalshaserade
beredskapen som sa langt som mojligt bygger pa samverkan och frivillighet.

Det foreslagna krisinstrumentet syftar till att skydda den inre marknadens funktion.
Eftersom inforandet av tvingande regler for naringsidkare kan skapa en
incitamentsstruktur som riskerar att leda till att den inre marknaden minskar drar
Livsmedelsverket slutsatsen att instrumentet i dess nuvarande form i sjalva verket kan
gora att EU star samre rustade i en kris.

Generella synpunkter

Livsmedelsverket ar positivt till att kommissionen féreslar ett krisinstrument for den inre
marknaden, men menar att ett sadant instrument bor syfta till att snabbt kunna fanga
signaler om hot mot den inre marknaden, underlatta informationsdelning och analys
mellan medlemsstaterna och kommissionen samt att underlatta for naringsidkarna som
producerar Kkritiska varor och tjanster att vid behov kunna stélla om eller 6ka sin
produktion.

Sveriges krisberedskap och totalférsvar bygger pa samverkan och frivillighet hos
samhaéllets alla aktorer, inte minst samverkan mellan det offentliga och néringslivet. Stora
delar av krisberedskapen och totalforsvaret bygger darfor pa upphandlingar och avtal. Att
produktion och varufloden uppratthalls ar avgérande for att livsmedelsforsorjningen ska
kunna fortsatta under anstrangda forhallanden.

Flera av de atgarder som foreslas riskerar att inverka negativt pa Sveriges krisberedskap
och totalforsvar. Livsmedelsverket ser ocksa en risk for att inférandet av krisinstrumentet
I sin nuvarande utformning kan verka marknadsstorande. Vid inforandet av ett system for
att skydda den inre marknaden infor och under kris &r det av storsta vikt att ta hansyn till
naringsidkares majlighet att l1agga ned eller flytta sin verksamhet fran den marknaden.
Tvang och sanktioner kan utgdra incitament for naringsidkare som producerar den
kritiska varan eller tjansten att lamna den inre marknaden. Inte minst nédr det galler en
vara eller tjanst som betraktas som kritisk inom EU eftersom den sannolikt betraktas pa
samma satt i tredje land, vilket ger naringsidkaren mojlighet att vélja att verka pa en
marknad dar det offentliga kan ingripa och styra produktionen och verksamheten eller att
verka pa marknader dar sa inte kan ske.
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Eftersom forsorjningskedjorna inom livsmedelssektorn ar komplexa menar
Livsmedelsverket att stora delar av forslagen maste utredas noggrant med omfattande
konsekvensanalyser innan de infors.

Livsmedelsverket konstaterar att det samordnings- och kommunikationsnat som foreslas
innebdr omfattande arbete for medlemsstaterna. Om Livsmedelsverket skulle utses till en
myndighet som bar ett ansvar for nagon del i det arbetet papekas héar att verket skulle
behdva utbkade resurser.

Synpunkter pa forslagen
Krisfoérvaltningsstruktur foér den inre marknaden

Inférande av beredskaps-, 6vervaknings- och krislage

Livsmedelsverket tillstyrker forslaget att infora olika skeden infér och under en kris. En
sadan struktur ger en tydlighet och viss forutsebarhet om hur hoten och den eventuella
paverkan pa den inre marknaden bedoms, inte enbart for medlemsstaterna, utan ocksa for
naringsidkare.

Samordnings- och kommunikationsnat for att forbattra beredskapen

For att skydda den inre marknaden &r det viktigt att ha ett system for att fanga tidiga
signaler om hot om stérningar. Livsmedelsverket menar att ett sadant system sa langt som
mojligt bor utga fran redan tillganglig data.

Det bor 6vervagas om privata aktorer kan ha en roll i datahanteringen for att undvika
spridning av kénslig information och for att hanteringen ska bli effektivare. I nuldaget
planeras for att Livsmedelsverket inte ska bygga upp ett eget system for métning av
livsmedel i systemet utan istéllet bevaka detta i samverkan med dagligvaruhandeln och
grossisterna.

Livsmedelsverket forutsatter att det foreslagna systemet samordnas med den ”dashboard”
for évervakning som tas fram for livsmedelsforsdrjningen inom European Food Security
Crisis preparedness and response Mechanism (EFSCM).

Inrattande av en radgivande grupp

Livsmedelsverket tillstyrker att en radgivande grupp inrattas. Den inre marknaden &r
komplex och det ar svart att forutspa hur en stérning kommer att paverka
forsorjningskedjorna. Det har inte minst de senaste arens kriser visat. Livsmedelsverket
anser darfor att det bor tydliggoras i artikel 4 att den radgivande gruppen maste hora
EFSCM i fragor som riskerar att paverka livsmedelsforsorjningen. Det géller da ocksa
fragor som hor till andra sektorer.
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Om det infors nagon form av tvingande instrument som ingriper i naringsidkares ratt att
styra sin egen produktion och verksamhet menar Livsmedelsverket att den radgivande
gruppen maste hdra EFSCM for att se till att ett sadant ingrepp inte riskerar att fa
foljdeffekter i form av till exempel allvarlig brist pa andra varor som paverkar
livsmedelsforsorjningen.

Nya atgdrder for att hantera hot mot den inre marknaden

Overvakning av leveranskedjor for strategiskt viktiga varor och tjanster
Livsmedelsverket avstyrker all form av tvang i insamlandet av uppgifter fran
naringsidkare genom det foreslagna krisinstrumentet. Livsmedelsverket instammer i att
information fran naringsidkarna som producerar en kritisk vara eller tjanst ar avgorande i
en kris, men foresprakar istallet incitament for foretag att samarbeta och lamna
information pa frivillig vag. Tvang och sanktioner riskerar att leda till negativa
marknadsmaéssiga konsekvenser.

Pa Livsmedelverket pagar for narvarande en kartlaggning av foretags formaga att leverera
varor och tjanster under hojd beredskap. Detta arbete kan visserligen ha synergier med
den foreslagna datainsamlingen, men Livsmedelsverket anser att den mest
andamalsenliga och proportionella datainsamlingen vore genom ett system for
rapportering vid behov snarare &n att samla data centralt. Att samla data centralt och
sedan hélla den uppdaterad inom en sa komplex sektor som livsmedelssektorn skulle
dessutom krava stora resurser. Eftersom livsmedelssektorn har manga beroenden &r det
ocksa oklart om ett insamlande av data i férvag kan ge en rattvisande bild om hoten mot
och paverkan pa varor hogre upp i foradlingsledet.

Uppbyggnad av strategiska reserver

Livsmedelsverket avstyrker forslaget om uppbyggnad av strategiska reserver. For att
skapa ett system med gemensam lagerhallning av kritiska varor inom EU kravs en
mycket noggrann utredning och konsekvensbedomning. Inte minst maste det utredas hur
ett sadant system forhaller sig till de enskilda medlemsstaternas krisberedskaps- och
totalforsvarssystem. | Sverige skulle sadana strategiska reserver till exempel kunna
paverkas av och paverka de fullmaktslagar som tillampas under h6jd beredskap.

Lista 6ver forbjudna restriktioner

Livsmedelsverket avstyrker den lista 6ver férbjudna nationella restriktioner som foreslas i
artikel 17. De riskerar att sta i direkt strid med de fullmaktslagar som finns forberedda i
Sverige for att tillampas under hojd beredskap. Att infora atgarder som riskerar att leda
till att Sverige fullt ut inte kan tillampa de forfattningar som forberetts for att skydda
landet vid krigsfara och krig kan vara direkt skadligt for det svenska totalforsvaret.
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Rekommendation for sékerstallande av tillgang till krisrelevanta varor genom att framja
utdkningen eller omstallningen av produktionslinjer eller genom att paskynda tillstand
Livsmedelsverket tillstyrker forslaget forutsatt att kommissionen inte ska kunna tvinga
medlemsstaten att genomfoéra nagra atgarder eller att kommissionen eller medlemsstaten
ska kunna tvinga naringsidkare att genomfora atgarder.

Framjande av kommissionens offentliga upphandlingar av relevanta tjanster och varor
Livsmedelsverket anser att det ar svart att bedoma konsekvenserna av det foreslagna
gemensamma upphandlingssystemet. For svensk livsmedelsforsorjning ar det viktigt att
sadana gemensamma upphandlingar inte paverkar landets egen beredskap, som i stort
bygger pa upphandlingar och forberedda avtal.

Vad avser forslaget att kommissionen ska ha mandat att kdpa in varor for medlemsstaters
rakning menar Livsmedelsverket att det ar viktigt att det i sa fall ska avse varor som
omfattas av harmoniserade regler.

Atgdrder som en sista utvég i en kris

Riktade begaran om information fran ekonomiska aktérer

Livsmedelsverket avstyrker alla forslagna atgarder inom krisinstrumentet om inhamtning
av uppgifter fran naringsidkare som innefattar tvang och kan medfara sanktioner for
enskilda naringsidkare. Tvang och sanktioner riskerar att fa langtgaende
marknadsmassiga konsekvenser och riskerar att verka direkt negativt infér och under en
Kris.

Livsmedelsverket instammer i att information fran naringsidkarna som producerar en
kritisk vara eller tjanst ar avgorande i en kris, men foresprakar incitament for foretag att
samarbeta istallet for tvang och sanktioner.

Prioritetsklassade ordrar

Livsmedelsverket avstyrker forslaget att kommissionen kan be nédringsidkare att godta
prioritetsklassade ordrar. De argument som framfors ovan om tvingande och sanktionerad
inhamtning av information galler ocksa vid tvingande och sanktionerade
prioritetsklassade ordrar. Utdver det vill Livsmedelsverket betona att den svenska
krisberedskapen och totalforsvaret bygger pa upphandling och avtal och att ett system i
vilket kommissionen kan prioritetsklassa ordrar riskerar att leda till férodande
konsekvenser for den svenska beredskapen.

Eftersom livsmedelsforsorjningen ar sa komplex menar Livsmedelsverket att det finns en
Overhéngande risk att prioritetsklassade ordrar skapar nya, oférutsedda, stérningar som
kan leda till brister pa andra kritiska varor for livsmedelssektorn eller andra sektorer.
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Livsmedelsverket reagerar ocksa sarskilt pa den sanktion som tycks innebara att en
begard skriftlig forklaring fran en naringsidkare som motsatter sig att prioritera en order
ska kunna publiceras av kommissionen. Sanktionen ger intryck att vara en sadan form av
skramseltaktik och skambelaggande som inte hor hemma i en rattsstat.

Paskyndade utslappande pa marknaden genom snabbare testning och godkannande
Livsmedelsverket tillstyrker forslaget att skapa en regulatorisk flexibilitet for att snabbt
kunna hantera en kris genom omstallningar i produktionen. Livsmedelsverket papekar att
det ar centralt att avsteg fran regler inom livsmedelssektorn hanteras i de forum dar
sadana andringar vanligtvis behandlas. Pa sa vis sakerstélls att relevanta hansyn inom
omradet tas, till exempel avseende fragor inom livsmedelssakerhet.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Annica Sohlstrom. I den slutliga
handl&dggningen medverkade avdelningschef Mats Johansson. Foredragande var jurist
Magdalena Frykstrand.

Annica Sohlstrom

Magdalena Frykstrand
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