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EU-kommissionens forslag till krisinstrument for den inre
marknaden

Sammanfattning

MSB vilkomnar kommissionens initiativ att ta fram ett forslag till krisinstrument f6r den
inre marknaden och uppskattar att KOM uppmirksammar att forslaget kompletterar
Civilskyddsmekanismen, UCPM. Det ir positivt att krissamordningssystem byggs upp
gillande den inre marknaden. MSB betonar samtidigt vikten av koordinering och
transparens mellan olika instrument, t ex UCPM, f6r att undvika duplicering.

Forslaget frain KOM behover f6r svensk del analyseras utifran den nya strukturen f6r
krisberedskap och civilt férsvar och beakta totalférsvarsrelaterade behov. Det dr ocksa
viktigt att sidkerstilla att den nya mekanismen dr ilinje med Direktivet for kritiska
entiteter (CER). CER-direktivet syftar ocksa till att frimja den inre marknadens funktion
och lyfter fram ett antal samhillsviktiga verksamheter och operatérer dir detta ska
sakerstallas.

Generellt ndr det giller férlagen till anpassningarna i produktsrittsakterna 6nskar MSB
betona vikten av att forslagen gillande respektive direktiv/forordning bor ses 6ver for
ytterligare harmonisering.

Forslaget frain KOM innebir att de nationella beh6riga myndigheterna har behov av att
utféra provningar for att fa tillatelse att placera en krisrelevant produkt pa marknaden och
interna provningsmojligheter saknas generellt vid myndigheter. MSB anser dirfor att det
bor beaktas om littnader/undantag vid upphandling av sidana provningstjanster vid dessa
situationer ska inforas i kapitel V Procurement (COM(2022) 459 final).

Forslaget innebdr dven att de krisrelevanta produkter som placeras pa marknaden genom
behorig myndighets tillatelse har en begrinsad rorlighet till den enskilda medlemsstaten
och det bor beaktas om ett krav pa sirskild markning om detta ska inforas.

Gadllande Monitoring Article 11 p3

“Member States shall set up and maintain an inventory of the most relevant economic operators established
on their respective national territory that operate along the supply chains of goods and services of strategic
importance that have been identified in the implementing act activating the vigilance mode.”

Detta kan anses utgora langtgidende krav pa att identifiera sidana leverantérer (krisviktiga
foretag) som bedriver verksamhet inom en medlemsstat och som kan vara relevanta for
nagot givet scenario/kris. Denna lista behover ocksa forvaltas 16pande allt eftersom
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foretag kommer till eller faller ifran. Artikeln kan ocksa tolkas som att det rOr foretag i en
storre leveranskedja.

MSB menar att det dr angeldget att gbra en konsekvensanalys av hur beslutet direkt eller
indirekt paverkar Sverige och Sveriges sikerhet.

Ur ett f6rsorjningsberedskapsperspektiv framstar det som positivt att medlemslinderna
ska inventera strategiskt viktiga bolag. Detta kan dels innebira en férdjupning av det
nationella arbetet med planering f6r f6rs6rjning av varor och tjdnster och kan anses vara
fordelaktigt for arbetet med riksintressen och direktinvesteringar.

Gdllande Strategic reserves Article 12 p2 2st. p3, p 4, p5 och pé
Member States shall report to the Commission the levels of strategic reserves of goods of strategic importance
held by them, and the levels of other stocks of such goods held on their territory.

Nir det kommer till befintlig eller framtida lagring av strategiska férnédenheter r det av
stor vikt att de delar som avser civilt forsvar beaktas sarskilt.

Med grund i Sveriges forvaltningsmodell kan det dock framsta som en utmanande uppgift
att uppratta en nationell bild 6ver lagring av strategiska fornodenheter. Nar det giller
skyddsutrustning till varden lagerhalls den regionalt, mediciner nationellt osv. I
sammanhanget behover dven fragor kring detaljeringsniva pa informationen och
skyddsvirde utifrin Sveriges sikerhet beaktas.

Gdllande “Article 39 Ban of individual procurement action by participating Member
States Where the Single Market emergency mode has been activated pursuant to
Article 16 and procurement by the Commission on behalf of Member States has
been launched in accordance with Articles 34 to 36, the contracting authorities of
the participating Member States shall not procure goods or services covered by
such procurement by other means.”

Bedomningen dr att detta krisinstrument i huvudsak adresserar fredstida krissituationer
eller krissituationer som beror pa hindelser i omvirlden (pandemi, sanktioner etc.). Ur det
perspektivet dr det naturligt att det ska finnas ett forbehall om att inte konkurrera mellan
medlemsstater kring samma férnédenheter. Detta f6rbehdll bér dock undanta
totalférsvarrelaterade behov som uppkommer nir riket befinner sig i krig, krigsfara eller
andra extraordindra férhallanden som foreligger av att det dr krig eller krigsfara i linder i
medlemsstatens niromride.

Gdllande produkisrattsakterna (COM(2022) 4461 final samt COM(2022) 442 final):
MSB ir nationell behérig myndighet och dven marknadskontrollmyndighet for fem av de
rittsakterna som beror kristelevanta produkter, direktiv 2010/35/EU, 2013/29/EU,
2014/28/EU samt férordning (EU) 2016/426. Rittsakterna reglerar transportabla
tryckbirande anordningar (t.ex. gasflaskor), pyrotekniska artiklar, explosiva varor for civilt
bruk samt gasanordning.

Forslagen innebir att MSB som nationell behorig myndighet kommer att tilldelas ansvar
for att sikerstilla att 6verensstimmelse med alla tillimpliga visentliga sikerhetskrav har
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visats av tillverkaren. Vid uppfyllda sikerhetskrav ges tillverkaren tillitelse att placera
produkten pa marknaden.

MSB uppfattar dock att produktsrittsakterna omfattar vissa redaktionella misstag vilket
forsvarar lisbarheten. Vi har dven identifierat omotiverade skillnader i skrivningarna for
respektive produktrittakt som bor ses Gver.

Det framgir att de produkter som har placerats pa marknaden av nationellt behoriga
myndighet inte far limna medlemsstatens territorium, dock saknas det ett generellt
mirkningskrav pa respektive produkt for att informera andra ekonomiska aktorer samt
anvindare om denna begrinsning.

Artikeln om ”Undantag frin forfarandena f6r bedémning av 6verensstimmelse som
kriver obligatorisk medverkan av ett anmilt organ” anger att Medlemsstaten ska informera
Kommissionen om alla beslut att tillita utslippande pa marknaden, dock saknas
information hur denna information ska férmedlas.

Av skil 12 framgar att nir det giller produkter som faller inom tillimpningsomradet f6r
dessa direktiv/férordningar och som har klassificerats som krisrelevanta varor, bor de
nationella behoériga myndigheterna, i samband med en pagidende nddsituation pa den inre
marknaden, kunna avvika fran skyldigheten att uppfylla dessa 6verensstimmelser. De
bedomningsférfaranden som faststills i dessa direktiv/férordningar, i de fall dir
medverkan av ett anmilt organ ir obligatoriskt, innebir att godkdnnanden f6r dessa
produkter bor kunna utfirdas, forutsatt att de uppfyller tillimpliga visentliga
sikerhetskrav. Overensstimmelse med dessa materiella krav kan pavisas pa olika sitt, vilka
kan inkludera prévning utférd av de nationella myndigheterna av prover som
tillhandahallits av den tillverkare som har ans6kt om tillstand.

MSB menar att de nationella behériga myndigheterna borde undantas frin vissa

upphandlingsregler gillande provning infor tillatelse att placera en produkt pa marknaden
eftersom interna provningsméjligheter saknas generellt vid myndigheter. Det bor beaktas
om littnader vid upphandling ska inféras i kapitel V Procurement i COM(2022) 459 final.

Det saknas dven bestimmelse f6r att myndigheter ska kunna begira ersittning av
tillverkarna for kostnaderna i samband med hanteringen infor tillatelse att placera en
produkt pa marknaden f6r bibehallen kostnadsneutralitet mot de anmailda organen.

Gdllande andringarna i direktiv 2010/35/EU

Av artikel 4.212010/35/EU framgar att tillverkaren ansvarar f6r bedémning av
overensstimmelse. I foreslagen artikel 33c¢.2 anges att dven importor, distributor samt
anvindare (for vilken definition saknas i 2010/35/EU) omfattas av foreslagen artikel 33c.1
och att dven dessa aktorer och anvindare kan vinda sig till nationell beh6rig myndighet
for att fa tilldtelse att placera en produkt pa marknaden. MSB anser att féreslagen artikel

33c.2 ska dndras i enlighet med artikel 4.2 s att enbart tillverkaren omfattas av foreslagen
artikel 33c.1.

Gaillande CE-mirkning av produkter anger férslagen att de produkter som placeras pa
marknaden efter tillitelse av nationell beh6rig myndighet inte ska f6rses med CE-
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mirkning. Motsvarande bestimmelse saknas gillande pi-markning i forslaget gillande
direktiv 2010/35/EU vilket bor inforas.

I foreslagen artikel 33d anges dven att en ny artikel 38a om Kommittéforfarande ska
inforas, det verkar saknas hinvisning till foreslagen artikel 38a.

Gdllande andringar i direktiv 2013/29/EU

I 6vriga dndringar till de andra direktiven finns f6ljande textmodellbestimmelse:
“However, Article 45¢(2), second subparagraph, and Article 45¢(5) shall apply during the
Single Market emergency mode and after its deactivation or expiry.”, detta dr foreslagen
artikel 45a3 andra stycket 1 2014/29/EU. Motsvarande bestimmelse uppfattat vi saknas i
forslaget gillande direktiv 2013/29/EU.

I detta drende har generaldirekt6r Charlotte Petri Gornitzka beslutat. Kristofer Thelin har
varit foredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa handliggare Sara Bertilsson
samt avdelningschefen Sara Myrdal medverkat.

Charlotte Petri Gornitzka Kristofer Thelin
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