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Europeiska Kommissionen

Europeiska kommissionens forslag till ett krisinstrument for den inre
marknaden (SMEI)

Sieps tackar for mdjligheten att lamna synpunkter pa Europeiska kommissionens forslag for ett
krisinstrument for den inre marknaden. Covid-19 pandemin avslgjade att &ven inom en Union
som dr byggd pé en fordragsfast solidaritet kan krissituationer leder till att nationella intressen
snabbt tar 6ver. Den inre marknaden saknar ett overgripande ramverk for krishantering som
sikerstéller Oppna grianser och uppritthaller den fria rorligheten av varor och tjanster.
Kommissionens forslag 6ppnar darmed for en mojlighet att tydliggora solidaritetsprincipens
innebord, samt att forankra och forebygga dtgirder och krisrespons pd EU-niva i tydliga och
transparenta processer. Sieps vdlkomnar diarfor kommissionens forslag att 6ka EU:s kapacitet
att bemota framtida kriser genom att bl.a. bygga kunskap, oka informationsutbyte och
samarbete, samt dvervaka bade produktionen och marknaden for att sikerstilla att den inre
marknaden kan fortsitta att fungera. Sieps konstaterar inledningsvis att kommissionens forslag
verkar vara fOrenligt med EU:s regelverk, och bade subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen bemdéttes vil 1 forslaget. Vi vill ddremot kommentera det anforda
forslaget 1 ljuset av nagra overgripande Europapolitiska aspekter och genomférande av EU-
lagstiftningen.

Med SMEI paketet foresldr kommissionen tre réttsakter. Den horisontella férordningen
(COM(2022) 459 final) etablerar en styrningsstruktur for informationsutbyte och
kunskapsuppbyggande, samt tillhandahéller kommissionen konkreta verktyg for att minska
inverkan av en kommande kris péd den inre marknaden. De kompletterande instrument, dvs
omnibusforordningen (COM(2022) 461 final) och omnibusdirektivet (COM(2022) 462 final)
innehalla dndringsforslag for 19 relevanta réttsakter. Kommissionen forankrar pa detta vis
krisinstrumentet i omraden dar EU-rédtten harmoniserar varor pa den inre marknaden for att ge
de nya verktygen genomslagskraft. Andringsforslagen mojliggdér bl.a. prioriteringar i
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bedomningen av O&verensstimmelse 1 produktionen och utslippande pd marknaden av
krisrelevanta varor, samt tilliter avvikande frdn de wunder EU-ritten etablerade
beddmningsprocesserna i en krissituation.

Sieps har inte atagit sig att granska SMEI forslagets paverkan pa alla dessa omradden men
forhaller sig i sitt yttrande till den horisontella forordningen samt dvergripande strukturella
aspekter av forslagen. Det bor dven ndmnas att forslaget forbjuder inférandet av vissa dtgérder
1 medlemsldnderna under ett krislage. Sieps avser inte att lamna synpunkter pa den aspekten av
forslaget eftersom det framst utgor ett fortydligande av befintliga undantag i fordragen som ror
den fria rorligheten av personer, varor och tjénster. Yttrandet erbjuder diremot synpunkter pa
samspelet mellan SMEI och existerande ramverk, strukturella svagheter 1 forslaget, paverkan
av forslaget for unionens samt medlemsstaternas internationella ataganden, beslutsprocessen,
samt tidsramen for implementeringen av forslaget.

For det forsta inrdttar forslaget ett forum (‘raddgivande grupp, art. 4 i forslaget) for att
koordinera samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen. Gruppen omfattar
representanter frdn medlemsstaterna och kommissionen, samt representanter av andra relevanta
EU organ. Forslaget bidrar pa detta vis till en institutionell integrering av  SMEI 1 den
overgripande krishanteringsarkitekturen pa EU-niva som tillater relevanta organ under ramverk
som undantas fran forlagets materiell-réttsliga tillimpningsomraden (t.ex. halvledarakten) att
vara delaktiga i beslutsprocessen. Den radgivande gruppen fyller dessutom en central roll i de
tre materiella delarna av forslaget. Kunskaps- och erfarenhetsutbyte fran krishanteringen i andra
ramverk, samt koordinering av inte minst beredskapsplanering tillater darutdver en mer effektiv
respons vid en framtida kris.

For det andra ser Sieps positivt pd tydlighet och forutsdgbarhet i kommissionens forslag.
Ingripande 1 en krissituation utgér i manga fall undantag fran det existerande regelverket (t.ex.
forenklade standardiseringsprocesser eller statsstod). SMEI paketet undviker att ett
systematiskt ingripande skulle undergriva den inre marknadens funktion genom att
tillhandahalla tydliga definitioner och avgrinsningar. Det &terstdr dock vissa strukturella
svagheter.

Forslaget omfattar beredskapsplanering, verktyg for forebyggandet av en kris under ett sa kallat
nodldge, och konkreta dtgarder under ett sd kallat krisldge. Dessa tre olika aspekter i forslaget
forsoker astadkomma olika malséttningar. Samtidigt kan otydlighet i1 definition och
begreppsanvindning leda till att avgransningen mellan de olika typerna av atgérder suddas ut.
Det dr framforallt tydligt med hinsyn till n6d- och krisldge, vilka hanterar olika faser av krisen
och syftar pa forebyggandet respektive krisrespons. Forslaget skiljer dérfor mellan dessa tva
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faser med hénsyn till den typ av varor och tjénster som omfattas av de atgirder som forslaget
avser. Ett nodldge avser varor av strategisk betydelse, dvs varor och tjdnster som anses vara
nodvindiga for den inre marknadens fungerande i omraden med systemisk betydelse for allméin
sdkerhet och ordning, samt folkhélsa. Krisrespons daremot handlar om krisrelevanta varor, d.v.s
varor och tjénster som anses vara nddvéndiga for att agera under en kris. En differentiering av
dessa tvé kategorier av varor och tjénster i forslaget ger intrycket att de — 1 alla fall delvis —
utesluter varandra.

Kommissionens befogenhet att dvervaka leveranskedjor, samt koordinera och bygga upp
strategiska reserver ar pa detta vis begrinsad till varor av strategisk betydelse. Krisrespons,
vilket omfattar dtgdrder sa som begiran av information fran privata aktorer och prioriterade
bestillningar dr ddremot begrénsad till krisrelevanta varor. Det finns med andra ord inget
samband mellan de varor och tjdnster som adresseras av dtgirder i ndd- och krisldge, samtidigt
ar skillnaden otydlig vilket kan forsvaga krisrespons nér strategiska reserver av krisrelevanta
varor inte prioriterats under ett nddlége. Dessutom avser forslaget i artikel 32 att kommissionen
kan besluta om fordelning av strategiska reserver for att sékerstélla tillgéng till krisrelevanta
varor pa den inre marknaden. Som nimnts ovan begriansar forslaget kommissionens befogenhet
avseende strategiska reserver inom ramen for nodldget till varor av strategisk betydelse.
Kommissionen har emellertid inte motiverat 1 forslaget varfor krisrelevanta varor och tjdnster
utesluts fran nodlage och hur dessa tva kategorier av varor och tjénster relaterar till varandra.
Hir maste forslaget fortydligas ytterligare. Alternativt borde de olika delar av forslaget
genomforas med hjilp av separata rattsakter.

For det tredje antyder Artikel 27 i forslaget att kommissionens befogenhet att beordra
prioriterade bestéllningar har en extern dimension. Globalt integrerade leveranskedjor och
foretagsstrukturer gor att ett beslut om prioriterade bestidllningar kan ha effekt pa ekonomiska
aktorer utomlands. Beslutet ska darfor inforas i1 enlighet med bade EU-rétten samt
medlemsstaternas och EU:s internationellréttsliga dtaganden. Utgangspunkten for SMEI anses
ddrmed inte bara vara att frimja och stirka den inre marknaden, men &ven skydda den inre
marknaden frin externa faktorer s som beroendet av tredje ldnder i en krissituation. Forslaget
lampar sig dock inte for att styra strategiska utmaningar i EU:s handels- och investeringspolitik.

Efterlevnad av bade det multilaterala handelssystemet och EU:s och medlemsstaternas
bilaterala avtal maste icke desto mindre sdkerstdllas. Det dr just i det sammanhanget som
prissittningen for prioriterade bestdllningar kan bli en relevant aspekt. Prioriterade
bestillningar ska baseras pa ett 'rittvis och rimligt’ pris, men inkluderar inga detaljer om vem
eller hur dessa pris ska berdknas. En prioriterat bestéllning kan dock bli foremal for en
investeringstvist under ett bilateralt investeringsskyddsavtal. Sverige har dessutom ett bilateralt
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avtal med Norge om handel med varor i krissituationer som skulle kunna paverkas av forslaget,
inte minst for att forslaget i artikel 17(2) inte tilldter att Sverige kan diskriminerar bland
medlemsstaterna nédr det géller produkter pa den inre marknaden i ett krislige. Eftersom
forslaget omfattar EEA omréddet borde detta icke-diskrimineringsforbud dven omfatta Norge.
Ett krislage skulle ddrmed paverka huruvida Sverige kan efterleva dtaganden under detta avtal
gentemot Norge.

Privata aktorer pa den inre marknaden kan dessutom paverkas av atgiarder som infors av tredje
lander. Forslaget kraver darfor att privata aktorer omgaende ska informera kommissionen nér
en sadan situation uppstar. Om en sadan situation ddremot kan motiveras av att privat aktorer
pa den inre marknaden avbdjer eller misslyckas med att uppfylla prioriterade bestidllningar
klargdrs inte 1 forslaget.

For det fjirde dr det tydligt att krisrespons pad EU niva generellt priglats av krav for snabbt,
effektivt och pragmatiskt ingripande. Kommissionens nya befogenheter att beordra foretag att
prioritera bestéllningar som kridvs for produktionen av krisrelevanta varor och tjinster ar
troligen det mest effektiva verktyget. Krisinstrumentet innebir ddrmed en mdojlighet att forankra
den vélbehovliga effektiviteten for krisrespons pa EU niva i Unionens demokratiska system for
att begransa overgripande effekter av informella beslutsprocesser. Detta dr inte minst viktigt
eftersom krisrespons till sin natur ar knuten till medlemsstaternas nationella sdakerhetsintressen,
vilka kan Overvdga i en krissituation med nationella aterverkningar. Det &r oundviklig att
krisinstrumentet kan leda till skapandet av nya institutionella befogenheter for EU
kommissionen. Att sédkerstélla att utdvandet av dessa befogenheter inte avgrinsar eller
inskrdnker medlemsstaters konstitutionellt garanterade befogenheter for nationell sdkerhet &r
en utmaning for implementeringen av SMEI paketet. Sieps ser dock kritiskt pa att forslaget inte
bygger 1 storre utstrdckning pa solidaritetsprincipen, dvs forankra krisrespons i Unionens
grundldggande principer och involvera bade medlemsstaterna och Europaparlamentet.

For det femte bor det nimnas att tidsramen for implementeringen, i ljuset av komplexiteten for
SMEI paketet, verkar vara nagot orealistiskt. Forslaget kommer att paverka det nationella
rittssystemet men dven administrativa processer, och Sveriges internationellréttsliga &taganden
pa komplexa sdtt. SMEI paketet avser att forordningen ska trdda i1 kraft inom 20 dagar efter
publikationen, omnisbusdirektivet — som omfattar &dndringar av 14 rittsakter — avses vara
implementerat inom sex manader. Detta sétter stora krav pa nationella lagstiftningsprocesser.

Sammanfattningsvis konstaterar Sieps att den forsta pelaren av forslaget, som syftar pa ett
okat informationsutbyte och samarbete sdvil mellan medlemsldnderna som mellan féretag och
den politiska nivén bor vilkomnas. Ett 6ppet och konstruktivt samarbete har visat sig centralt
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for att bemota COVID-19 pandemin. Det dr dessutom tydligt att SMEI paketet har for avsikt
att frimja sektoroverskridande samarbete for att underlétta foretagande och att diversifiera och
oka elasticitet 1 forsorjningskedjorna genom EU:s eller medlemsstaternas direkta ingripande i
ndd- och krissituationer. SMEI paketet kénnetecknas dock av en rad strukturella svagheter som
kraver ytterligare fortydligande. Avgrinsningen mellan néd- och krissituation, samt varor av
strategisk betydelse och krisrelevanta varor som utgor centrala begrepp i forslaget dr fortfarande
oklart.

I detta drende har direktér Goran von Sydow beslutat. Hannes Lenk har varit foredragande.

Lo G

Goran von Sydow
Direktor
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