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TCO har beretts tillfalle att yttra sig 6ver remissen Europeiska
kommissionens forslag till forordning om ett krisinstrument for den
inre marknaden inklusive forslag till omnibusdirektiv och
omnibusforordning med uppdatering av vissa forordningar och
direktiv. TCO lamnar kommentarer och synpunkter pa de forslag
eller konsekvenser av forslaget som ar av sarskilt intresse for TCO.

Allmant

EU:s inre marknad ar en barande del av EU-samarbetet och bidrar
till att starka forutsattningarna for jobbskapande tillvaxt och
konkurrenskraft. Den fria rorligheten for personer innebar stora
mojligheter for tjansteman som vill arbeta eller vidareutbilda sig i
andra EU- och EES-lander. Under en kris som drabbar enskilda
medlemslander eller hela unionen kan den inre marknaden spela en
viktig roll for att sakra bide den gemensamma varuférsorjningen och
en fungerande arbetsmarknad. Darfor ar det ocksa helt centralt att
den fria rorligheten, aven for personer, i storsta mojliga utstrackning
uppratthalls under en kris.

Under pandemin valde ménga EU- och EES-lander att i olika grad
begrinsa den fria rorligheten genom olika slags inreserestriktioner,
ofta helt utan samordning med grannlanderna. Sarskilt allvarlig var
begransningarna mellan de nordiska landerna. Resultatet blev ett
lappverk av olika inreseregler, vilket fick allvarliga konsekvenser for
arbetstagare med bostad och arbetsplats pa olika sidor gransen.
Sarskilt allvarlig blev situationen for gransgangare, som i manga fall
forvagrades ratten att komma till sin arbetsplats. TCO staller sig
darfor positivt till kommissionens initiativ till ett krisinstrument for
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den inre marknaden som syftar till att sakerstalla att den fria
rorligheten fungerar aven i tider av kris.

TCO anser dock att det ar av yttersta vikt att en
arbetsmarknadskonflikt aldrig far betraktas som en kris i enlighet
med den foreslagna forordningen, oavsett hur omfattande en sadan
konflikt an ar. Strejkratten far aldrig begransas genom en inre
marknads-forordning. I detta avseende maste forordningen
fortydligas sa att det inte uppstar nagra oklarheter kring skyddet for
konfliktratten.

Article 3 Definitions

Av forslaget till definitioner till forordningen framgar i artikel 3.1 att
“kris” betyder “an exceptional unexpected and sudden, natural or
man-made event of extraordinary nature and scale that takes place
inside or outside of the Union”. TCO anser att det dr av yttersta vikt
att en arbetsmarknadskonflikt for det forsta aldrig far betraktas som
en kris i enlighet med den foreslagna forordningen, oavsett hur
omfattande en saddan konflikt dn ar. Strejkritten far aldrig begransas
genom en inre marknads-forordning. For det andra far inte en
aktivering av de foreslagna krismekanismerna omintetgora en
arbetsmarknadskonflikt. En legitimt beslutad
arbetsmarknadskonflikt i enlighet med nationella regler maste alltid
anses vara ett acceptabelt hinder for en economic operator” att
leverera en vara eller en tjanst.

Aven regler om ritten till sympatidtgirder och om neutralitet vid
arbetsmarknadskonflikt maste lamnas ororda. En eventuell
diskussion (och efterfoljande beslut) om samhallsfarliga konflikter
maste ske pa nationell niva.

Av skil 36 framgar att det inte 4r kommissionens avsikt att begriansa
strejkritten eller andra fri- och rattigheter i Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande rattigheterna, men om inte detta ocksa
skrivs in i den skarpa forordningstexten ar skyddet svagt. TCO
foreslar darfor att motsvarande formulering som idag aterfinns i skal
36 placeras i artikel 2 (Scope of application) i den foreslagna
forordningen, for att sikerstélla tillampligheten av de foreslagna
skyddsreglerna. I detta méste dven formuleringen om skyddet for
nationella arbetsmarknadsparters autonomi inga.

Article 16-17

Av artikel 16.2 foljer att medlemsldnderna da de vidtar nationella
atgirder i form av restriktioner for den fria rorligheten ska
sakerstilla att "any restriction shall be limited in time and removed
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as soon as the situation allows it. Additionally, any restriction should
take into account the situation of border regions”. Av artikel 16.5
framgar att medlemsstaterna “shall ensure that all affected
stakeholders are informed of measures restricting free movement of
goods, services or persons, including workers and service providers,
before their entry into force. Member States shall ensure a
continuous dialogue with stakeholders, including communication
with social partners and international partners”.

TCO vill understryka vikten av att restriktioner som paverkar den fria
rorligheten for personer endast ska kunna inforas i undantagsfall.
Under pandemin drabbades flera gransregioner i Norden hart, dels
genom att majligheten att arbetspendla kraftigt inskranktes, dels da
medborgare som ir beroende av valfardstjanster pa andra sidan
gransen drabbades av svarigheter.

Mot denna bakgrund ar det helt centralt att informationsutbyte och
samordning sker med 6vriga EU-landers myndigheter, i synnerhet
med grannlander pa saval nationell som regional och lokal niva, for
att undvika oproportionerliga restriktioner. Malsattningen bor vara
att medlemslander i samma region i storsta mojliga utstrackning
samordnar eventuella nationella atgarder som paverkar den fria
rorligheten. Gransgangare maste alltid ha mojlighet att fritt passera
gransen, aven i fall dar inreserestriktioner infors. For att minimera
konsekvenserna for arbetstagare kan vikten av dialog med
arbetsmarknadens parter — innan eventuella restriktioner infors -
inte nog understrykas.

Av artikel 17 som behandlar fri rorlighet under "emergency mode”
foljer i 17.1 (c) att medlemslanderna ska avsta fran "discrimination
between Member States or between citizens, including in their role as
service providers or workers, based directly on their nationality”.

TCO vill understryka vikten av att samtliga EU- eller EES-
medborgare som utnyttjar den fria rorligheten for att arbeta i ett
annat medlemsland an sitt eget aldrig bor sarbehandlas i
arbetslandet enbart pa grund av sin nationalitet. Det bor aven gilla i
fall d& man bor och arbetar i olika medlemslander.

Av 17.4 (d) foljer dessutom att medlemslanderna inte ska tillampa
“more generous rules to travel to or from one Member State or group
of member States, as compared to travel to and from other Member
States unless to do so is inherent to the nature of the crisis/Single
Market emergency”.

Aven hir vill TCO understryka vikten av samordning mellan
medlemslander bade innan eventuella nationella atgarder vidtas och
for att sakerstalla att de upphor nar de inte langre ar befogade. Det
bor darfor framga tydligare i férordningen. Under pandemin
tillampade manga medlemsliander, dven i Norden, olika inreseregler



Tto

4(5)

for resande fran olika medlemsstater — eller till och med olika
regioner, vilket gjorde inresereglerna svaroverskadliga.

Article 21 Single points of contact in the Member States

Av artikel 21.2 framgar att medlemsstaterna ska “ensure that it is
possible for citizens, consumers, economic operators and workers
and their representatives to receive, at their request and via the
respective single points of contact, information from the competent
authorities on the way in which the respective national crisis
response measures are generally interpreted and applied.”

TCO vill har papeka vikten av att eventuella krisatgarder som
genomforts genom kollektivavtal inte tolkas av ndgon annan an
arbetsmarknadsparterna. En ”single point of contact” kan endast
hantera fragor om statliga/offentliga atgarder och hur dessa ska
tolkas och anvandas.

Omnibusdirektivet och omnibusforordningen

Omnibusdirektivet och omnibusférordningen som foreslas, som
andrar ett antal produktdirektiv och -forordningar, innehaller
liknande skrivningar i alla de delar som innebar tillagg till de olika
produktdirektiven. Det finns anledning att fundera 6ver dessa
skrivningar, i forsta hand utifran ett arbetsmiljoperspektiv. For att
exemplifiera foreslas en dndring av direktiv 2014/34/EU om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om utrustning och
sakerhetssystem som ar avsedda for anvandning i explosionsfarliga
omgivningar genom att ansvariga nationella myndigheter, nar
krisforordningens regelverk aktiverats, pa begiran av tillverkare kan
tillata att produkter slapps ut pa marknaden utan att dessa produkter
genomgatt de “conformity assessment procedures” som annars kravs.
I ett sddant lage ska tillverkaren “declare on his sole responsibility
that the product concerned complies with all the applicable essential
health and safety requirements and shall be responsible for the
fulfilment of all the conformity assessment procedures indicated by
the national competent authority.” Fragan ar vad som hiander om en
sadan tillverkare sedan t.ex. gar i konkurs eller pa annat satt inte kan
ta det ansvaret.

En annan fraga ur samma exempel handlar om kommissionens
mojligheter att genom genomforandeakter etablera "common
specifications for such products to cover the essential health and
safety requirements” om “severe disruptions in the functioning of the
Single Market... significantly restrict the possibilities of
manufacturers to make use of the harmonised standards covering the
relevant essential health and safety requirements set out in Annex II
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to this Directive already published in the Official Journal of the
European Union in accordance with Regulation (EU) No 1025/2012.”
Forslaget tycks ge kommissionen storre majligheter att pa egen hand
definiera halso- och sikerhetsstandarder pé ett siatt som inte avsetts,
och om det inte ar tillrackligt sannolikt (sufficient reason to believe)
att produkter som godkints genom detta forfarande ar halsovadliga
sa far de ocksa anses leva upp till direktivets krav dven efter att krisen
som utloste atgiarden ar over.

Konsekvenserna av de foreslagna regleringarna ar
sammanfattningsvis svaroverblickbara. Mot bakgrund av det
ovanstaende och de tidigare namnda exemplen uppmanar TCO
regeringen att noga analysera omnibusdirektivet och -férordningen
ur produktsidkerhets- och arbetsmiljoperspektiv.

Therese Svanstrom
Ordforande Magnus Lundberg

Jurist



