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Remissyttrande - Europeiska kommissionens forslag
till ett krisinstrument for den inre marknaden

Tullverket har i forsta hand granskat forslagen mot bakgrund av myndighetens uppdrag och
hur férslagen kan komma att paverka myndighetens verksamhet.

Tullverkets stallningstagande

En kris kan leda till att det uppstar hinder for den fria rérligheten och kan medféra — eller
forstarka — en brist i tillgang till krisrelevanta varor och tjanster. Forslagen innehaller en
verktygslada med atgarder, som har som dvergripande syfte att sdkerstalla att unionens
inre marknad fungerar i hdndelse av en nddsituation och att tillgangen till krisrelevanta
varor tryggas. En ny struktur for att 6vervaka och forvalta den inre marknaden foreslas,
vilken innefattar tre lagen: ett beredskapslage, ett vaksamhetslage och ett krislage.

Forslag till inrattande av ett instrument for nédsituationer for den inre marknaden och
upphéavande av radets féorordning nr (EG) 2679/981

Allmdnna synpunkter pa férslaget

Tullverket anser att det ar positivt att det inrattas ett krisinstrument pa unionsniva for att
sakerstalla tillgangen till krisrelevanta varor, och att funktionen fér den inre marknaden
uppratthalls dven vid en nddsituation.

Forslaget ger kommissionen langtgaende befogenheter, daribland en majlighet att inhamta
information fran medlemsstaterna som kan vara kanslig med hansyn till totalférsvaret och
nationell sdkerhet (artikel 12 och 19), och fran ekonomiska aktérer om produktions-
kapacitet och eventuella befintliga lager av krisrelevanta varor och komponenter (artikel
24). Kommissionen ska vidare kunna rikta en begdran om prioriterade bestallningar till
foretag som séatter befintliga civilrattsliga avtal ur spel (artikel 27) och utfarda boter om en
begaran om informationslamnande eller en prioriterad bestallning inte efterlevs (artikel
28).

Mot denna bakgrund ar det av vikt att de rattsliga forutsattningarna fér kommissionen att
vidta de krisatgarder som maijliggérs av forslaget ar tydliga och férutsebara. Ett begrepp
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som i sammanhanget har en central betydelse dr vad som avses med “kris”. | artikel 3.1
definieras detta begrepp som en exceptionell, ovdntad och plotslig, naturlig eller konstgjord
handelse av extraordinar karaktar och omfattning som ager rum inom eller utanfoér
unionen. Definitionen &r i nuvarande utformning forhallandevis vid, och riskerar att
medfdra en extensiv tolkning och darmed en icke avsedd utvidgning av tillampnings-
omradet och kommissionens sarskilda befogenheter enligt krisférordningen. Den svenska
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap som nyligen tratt i kraft
innehaller en mer valavgransad definition av fredstida kriser? som kan vara relevant att
beakta i det fortsatta arbetet med krisférordningen.

Forslagets paverkan pa Tullverkets verksamhet

Tullverket bedomer sammantaget att forslaget till krisférordning inte innehaller ndgot som i
storre utstrackning direkt paverkar myndighetens kontroll- eller uppbordsverksamhet, med
hansyn till att de atgarder som foreslas syftar till att uppratthalla funktionen pa den inre
marknaden. Det kan dock noteras att av forslaget till artikel 17.1 a foljer att nar det rader
ett krislage ska medlemsstaterna avsta fran att infora exportférbud inom unionen eller
andra atgarder med motsvarande verkan pa krisrelevanta varor eller tjanster som
fortecknas i en genomférandeakt. Tullverkets kontrollverksamhet kan antas paverkas direkt
av sadana atgarder, genom att myndigheten behdver 6vervaka och sakerstélla att de varor
som omfattas av en genomforandeakt inte felaktigt hindras fran att exporteras till andra
medlemsstater inom unionen. Sadana uppgifter bedéms dock kunna hanteras inom
myndighetens befintliga organisation och uppdrag.?

Utover ovanstaende kan Tullverket notera att av forslaget till artikel 11.1 i krisforordningen
framgar att nar vaksamhetslaget har aktiverats ska de nationella behoriga myndigheterna
overvaka leveranskedjorna av varor och tjanster av strategisk betydelse som har
identifierats i den genomférandeakt som aktiverar vaksamhetslaget. Tullverket kan inom
ramen for sin kontrollverksamhet behdva bygga upp en organisatorisk beredskap for att
kunna fullgéra dessa uppgifter, nar en kris uppstar. De varor som kan bli foremal for
sarskilda atgarder ska emellertid pekas ut i genomforandeakter som antas av kommissionen
nar ett vaksamhets- eller krislage rader. Om atgarderna som Tullverket kan behova vidta
kan antas ga utéver den ordinarie verksamheten och de resurser som redan finns ar darfor
svart att bedéma.

Tullverket kan i forsta hand komma att paverkas indirekt i olika avseenden av forslaget,
genom att myndigheten kommer att behdéva tillhandahalla information och underlag inom
ramen for det utdkade informationsutbyte mellan medlemsstaterna som foreslas i
krisforordningen (se artikel 6.2). Bland annat kan myndigheten antas kunna bidra med
underlag till det centrala sambandskontor pa nationell niva som ska inrdttas och som ska
forse kommissionen och andra medlemsstater med information (se artikel 5 och 8), och

2| 6 § férordningen om statliga myndigheters beredskap definieras fredstida krissituationer som "situationer som avviker
fran det normala, drabbar manga manniskor, stora delar av samhallet eller hotar grundldggande varden, innebar en allvarlig
storning eller en dverhangande risk for en allvarlig stérning av viktiga samhallsfunktioner, och kréaver samordnade och
skyndsamma atgarder fran flera aktorer”.

3 Av 1 § férordningen med instruktion fér Tullverket framgar att Tullverket ska Gvervaka och kontrollera trafiken till och fran
Sverige sa att bestammelser om in- och utférsel av varor foljs.
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myndigheten kan direkt eller indirekt antas komma att delta i den radgivande grupp som
ska inrattas (se artikel 4). Aven inom ramen fér den informationsskyldighet som anges i
artikel 16.5 kan Tullverket komma att involveras; i denna artikel anges att medlemsstaterna
ska se till att alla berérda intressenter informeras om atgarder som begrénsar den fria
rorligheten for varor, tjanster och personer, inklusive arbetstagare och tjansteleverantorer,
innan de trader i kraft.*

Sdrskilt om férhallandet till bestimmelser om sekretess och nationell sékerhet

Forslaget till krisférordning innehaller ett flertal krav pa att medlemsstaterna och
ekonomiska aktorer ska lamna information till kommissionen. Enligt artikel 8.1 ska en
medlemsstats centrala sambandskontor utan onddigt drojsmal underratta kommissionen
och de centrala sambandskontoren i andra medlemsstater om incidenter som avsevart stor
eller har potential att avsevart stora den inre marknadens och dess leveranskedjors
funktion. | artikel 12.2 anges vidare att kommissionen kan krava att medlemsstaterna
[amnar information om bland annat bestandet av krisrelevanta varor pa dess territorium,
och enligt artikel 12.5 ska medlemsstaterna regelbundet informera kommissionen om det
aktuella laget for sina strategiska reserver. Vidare kan kommissionen, enligt artikel 24,
krava att ekonomiska aktorer lamnar information om produktionskapacitet och eventuella
befintliga lager av krisrelevanta varor. Om den ekonomiska aktoren inte foljer en sadan
begaran kan denne alaggas med boter enligt artikel 28.

Tullverket bedémer att sddana krav pa informationslamnande som har namnts ovan kan
komma att hamna i konflikt med bestammelser om férsvarssekretess i 15 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) respektive sekretess for uppgifter i risk- och
sarbarhetsanalyser avseende fredstida krissituationer enligt 18 kap. 13 § sistndmnda lag.
Kravet pa att ekonomiska aktorer ska Iamna information om produktionskapacitet m.m.
kan ocksa hamna i konflikt med krigshandelslagen (1964:19), som syftar till att motverka en
olamplig utlandsk kontroll éver det svenska naringslivet.> Av 5 § namnda lag framgar att det
kan vara straffbart att lamna underrattelse om egen eller annans verksamhet eller genom
att framja inhamtande av dylik underrattelse medverka till dvervakning rorande in- eller
utforsel eller forfogande 6ver eller befordran av varor. Ataganden som medlemsstater har
inom ramen for Natosamarbetet kan ocksa komma att utgéra hinder mot ett sadant
informationslamnande som foljer av forslaget till krisférordning.

Aven mojligheten fér kommissionen att anvinda prioriterade bestéllningar (artikel 27) och
forbud mot exportrestriktioner (artikel 17) kan komma att hamna i konflikt med nationella
bestammelser som reglerar kris- och krigstillstand, déribland krigshandelslagen.®

4 Av 6 § férordningen (2016:1332) med instruktion for Tullverket framgar att Tullverket ska tillhandahalla information och
god service sd att allmanhet och féretag har goda férutsattningar for att kunna fatta 1angsiktiga och hallbara beslut.

5 Kungl. Maj:ts proposition nr 11 ar 1964, s. 4 ff. Krigshandelslagen géller, som dess namn anger, nar Sverige befinner sig i
krig eller krigsfara. Med hansyn till definitionen av kris i artikel 3.1 i krisférordningen kan det dock antas att krisférordningen
och krigshandelslagen kan komma att tilldmpas samtidigt.

8 Av 2 § krigshandelslagen framgar att utfastelse, som innebar inskrankning i frineten att till riket infora eller ur riket utféra
eller inom riket férfoga Gver vara eller att fortskaffa eller eljest befordra vara till, fran eller inom riket, ska, om inskrankningen
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Kommissionens roll som centralt inképsorgan fér varor och tjdnster av strategisk betydelse

Kommissionen ska enligt forslagen till artikel 34 kunna upphandla varor och tjanster av
strategisk betydelse fér medlemsstaternas rakning. Tullverket ar positivt till forslagen i
denna del. Unionen ar en stor inképare och borde i egenskap av en central och gemensam
aktor kunna fa fordelaktiga priser och villkor. For att den féreslagna upphandlings-
funktionen ska fungera i praktiken bor det dock férutsattas att det tydligt definieras vilka
produkter som omfattas och hur avrop och eventuella férdelningar ska se ut mellan
medlemsstaterna.

Forslag till omnibusférordning och omnibusdirektiv

Forslagen till omnibusférordning och omnibusdirektiv tar sikte pa att komplettera
rattsakter som faststaller harmoniserade regler for konstruktion, tillverkning, bedémning av
Overensstammelse och utsldppande pa marknaden av vissa produkter och varor som kan fa
sarskild betydelse vid en noédsituation.

Forslagen beddms i forsta hand paverka den myndighet som &r utpekad att vara
marknadskontrollmyndighet for de olika produktomradena. Tullverket bedémer att
forslagen inte paverkar myndighetens verksamhet, annat &n indirekt genom myndighetens
deltagande i Marknadskontrollradet.

Arendets handliggning

| detta drende har generaltulldirektoren Charlotte Svensson beslutat. Foredragande har
varit verksjuristen Alexander Warnolf. | den slutliga handlaggningen har dven rattschefen
Karin Erlingsson deltagit.
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Charlotte Svensson
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ar eller kan antagas vara av beskaffenhet att tjidna frammande makts intresse, icke vara gallande med mindre tillstand till
utfastelsen lamnats.
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