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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslas att sokande av internationellt skydd, utldnningar
som halls i forvar i Migrationsverkets lokaler och utlanningar som har
meddelats ett beslut om inhibition av verkstélligheten ska betala skélig
erséttning till Migrationsverket for tandvérd som inte kan anstd om de har
fyllt 18 ar och har inkomst eller egna tillgéngar.

For utldnningar som har fyllt 18 &r och vistas i Sverige utan stéd av
myndighetsbeslut eller forfattning och vars vistelse 1 Sverige inte dr avsedd
att vara tillféllig, inklusive personer som haller sig undan verkstéllighet av
beslut om avvisning eller utvisning, bor tandvard som inte kan ansta inte
vara subventionerad. Det innebér att dessa utlénningar ska betala for
tandvard enligt de grunder som vérdgivaren bestimmer. Betalnings-
skyldigheten bor ddrmed inte lingre vara begrénsad till 50 kronor. Sddana
utlinningar foreslas ha rétt till ekonomiskt bistind av socialndmnden for
tandvéard som inte kan ansta.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 2 januari 2027.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om é&ndring i lagen (2008:344) om hilso- och sjukvard at

asylsokande m.fl.,
2. lag om édndring i socialtjanstlagen (2025:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:344)
om hélso- och sjukvérd &t asylsokande m.fl.

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2008:344) om hélso- och sjukvérd

at asylsokande m.fl.!

dels att nuvarande 6 a § ska betecknas 6 ¢ §,

dels att rubriken ndrmast fore 6 a § ska séttas ndrmast fore 6 ¢ §,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 6 a och 6 b §§, och nirmast
fore 6 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

! Senaste lydelse av
6a§2026:000
rubriken ndrmast fore 6 a § 2026:000.

Foreslagen lydelse
Skyldighet att betala erséttning

6ag§

En utlinning som avses i 4 § forsta
stycket 1, 3 eller 5 ska betala skdlig
ersdttning till Migrationsverket for
tandvard som inte kan anstd, om
utldnningen fyllt 18 dr och har
inkomst eller egna tillgdngar.

Vid handldggning av drenden
enligt forsta stycket giller foljande
bestimmelser i mottagandelagen
(2026:000):

1. 9 kap. 3 § om delgivning, och

2. 10 kap. 1 och 2 §§ om dver-
klagande.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
grunderna for berdkningen av
ersdttningen.

6b§

En region ska ldmna de uppgifter
till Migrationsverket som behovs
for bedémningen av skyldigheten
att betala skdlig ersdttning for
tandvdrd enligt 6 a §.



1. Denna lag trdder i kraft den 2 januari 2027.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for tandvardsbehandlingar som
har paborjats fore ikrafttrddandet.



2.2
(2025:400)

Forslag till lag om dndring i socialtjdnstlagen

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 2 § och 12 kap. 2 a § socialtjédnstlagen

(2025:400) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt propositionen En ny
mottagandelag
(prop. 2025/26:229)

Foreslagen lydelse

10 kap.

Den som omfattas av mottagande-
lagen (2026:000) eller lagen
(2026:000) om bistand till vissa
utlinningar vid inhibition av
verkstélligheten har inte ratt till
ekonomiskt bistand enligt 12 kap.
18§.

Lydelse  enligt  propositionen
Reformerat  forsérjningsstod ——
bidragstak och okade mdjligheter
till arbete (prop. 2025/26:201)

2§?

Den som omfattas av mottagande-
lagen (2026:000) eller lagen
(2026:000) om bistand till vissa
utlinningar vid inhibition av
verkstélligheten har, med undantag
for vad som anges i 12kap. 2a§
andra stycket, inte ratt till eko-
nomiskt bistand enligt 12 kap. 1 §.

Foreslagen lydelse

12 Kap.

2a§’
Den som inte vistas lagligen i Sverige har endast rtt till sidant ekonomiskt
bistand enligt 1 § som behovs i akuta situationer och fér inte heller beviljas
ekonomiskt bistdnd enligt 2 § utdver vad som behovs i akuta situationer.

Den som omfattas av 5 § lagen
(2013:407) om hdlso- och sjukvdrd
till vissa utlinningar som vistas i
Sverige utan nodvindiga tillstand
har dock rdtt till ekonomiskt
bistand enligt 1 § for tandvard som
inte kan anstd.

1. Denna lag tréder i kraft den 2 januari 2027.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for tandvardsbehandlingar som

har pabérjats fore ikrafttradandet.

2 Senaste lydelse 2026:000.
3 Senaste lydelse 2026:000.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 5 oktober 2023 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att bl.a. analysera och foresld hur de sirregler for avgifter for
tandvard for asylsdkande och for utlanningar som vistas i Sverige utan
nddvindiga tillstdnd kan tas bort, utan att det paverkar rétten till tandvérd
som inte kan anstd (dir.2023:138). Utredningen Overldmnade den
25 oktober 2024 slutbetéinkandet Tiotandvard — ett forstirkt hogkostnads-
skydd for tandvard (SOU 2024:70). En sammanfattning av betdnkandet i
relevanta delar finns i bilaga 1. Beténkandets lagforslag i relevanta delar
finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgéngliga pa
regeringens webbplats (regeringen.se) och 1 Socialdepartementet
(S2024/01892). Under beredningen av lagrddsremissen  har
Migrationsverket fatt tillfalle att yttra sig Over forslagen och
beddmningarna 1 lagrddsremissen. Myndighetens yttranden finns
tillgéngliga i Socialdepartementet (S2024/01892).

I lagradsremissen behandlas betinkandets forslag om sérregler for
tandvard for asylsokande och for vissa utlanningar som saknar nédvandiga
tillstand.

4 Sokande av internationellt skydd och
vissa andra utlanningar ska betala for
tandvard om de har mojlighet

Regeringens forslag

Sokande av internationellt skydd, utlinningar som halls i forvar i
Migrationsverkets lokaler och utlénningar som har meddelats ett beslut
om inhibition av verkstélligheten ska betala skélig ersittning till
Migrationsverket for tandvard som inte kan anstd, om de har fyllt 18 ar
och har inkomst eller egna tillgangar.

De bestimmelser om delgivning och &verklagande som finns i
mottagandelagen ska dven gilla i drenden om skyldighet att betala
erséttning till Migrationsverket for tandvard som inte kan ansta.

En region ska lamna de uppgifter till Migrationsverket som behdvs
for bedomningen av skyldigheten att betala skélig ersdttning for
tandvard som inte kan ansta.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stdmmer delvis Gverens med regeringens.
Utredningen ldmnar inget forslag om utldnningar som har meddelats ett
beslut om inhibition av verkstalligheten. Utredningen lamnar inget forslag
om en uppgiftsskyldighet. Utredningen foreslar en annan lagteknisk
16sning. Utredningens forslag har dven en annan spraklig utformning.



Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna, déribland Migrationsverket, Social-
styrelsen, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), ett flertal kommuner
och regioner och Svenska Roda Korset, avstyrker utredningens forslag. Ett
fatal remissinstanser, déribland Myndigheten for vdrd- och omsorgs-
analys, Region Kronoberg och Region Ostergétland, ir positiva till
forslaget, men framfor synpunkter om de konsekvenser som forslaget
medfor avseende bl.a. forsimrad munhélsa hos berdrd personkrets, dkad
administration och 6kade tandvardskostnader.

Migrationsverket anser att utredningens foreslagna forfattnings-
andringar dr problematiska och otillrickliga och inte bor inforas av flera
skél. Myndigheten framfor bl.a. att forslaget kommer att leda till 6kade
administrationskostnader for staten och regionerna samt att det finns
svérigheter med att besluta om tandvérdserséttning langt i efterhand, att
bedéma vad som ir ett skiligt belopp och att driva in fordringar. Aven
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys ser vissa risker med att in-
komstprovningen gors i efterhand eftersom det kan innebéra en osékerhet
for patienten om vad besdket kommer att kosta. Enligt myndigheten
behover informationen till patienten om hur inkomstprévningen gér till
och vad den kan resultera i vara ldtt att forstd. Migrationsverket anser att
en ordning liknande den som tillimpas for erséttning for glaségon for
asylsokande skulle kunna Overvdgas dven for tandvardsavgifter.
Migrationsverket framfor vidare att det i betdnkandet Mottagandelagen —
En ny lag for ordnat asylmottagande och effektivt atervindande
(SOU 2024:68) foreslas andra losningar for att asylsdkande ska bidra till
kostnader for hilso- och sjukvard, exklusive tandvéard, som inte &r
forenliga med utredningens forslag. Myndigheten anser &ven att
véardavgiften med 50 kronor bor tas bort helt for forvarstagna, eftersom
forvarstagna i flertal fall nekats vard da de inte haft pengar till
egenavgiften.

Flera remissinstanser, déribland Folkhdlsomyndigheten, SKR och
Sveriges tandhygienistforening, anser att forslaget kan fa negativa
konsekvenser for enskildas hilsa. Forshaga kommun framhaller att det inte
ar sékert att den enskilde instdimmer i vad tillrdckliga medel &r, vilket kan
medfora negativa hilsoeffekter om den enskilde véljer att avstd frén
tandvarden. Aven Region Jdmtland Hirjedalen och Region
Viisternorrland anser att forslaget kan leda till att fler avstar vard, pa grund
av Okade kostnader eller administrativa hinder, vilket riskerar att forvérra
deras hélsa. Ldkare i virlden ifragasitter effektiviteten och proportionali-
teten med den nya ordningen och bedémer i likhet med bl.a. Social-
styrelsen och Sveriges Folktandvdrdsforening att forslaget innebdr
konsekvenser for jimlik vird och rétten till tandvard. Socialstyrelsen
avstyrker utifrdn myndighetens uppdrag att verka for en god och jamlik
hilsa. Sveriges Folktandvérdsforening bedomer att forslaget varken &r
forenligt med tandvérdslagens mal om en god tandhélsa pé lika villkor
eller rétten till omedelbar tandvard och tandvard som inte kan ansta.
Lakare i vérlden framfor att det inte a&r mdjligt att avskaffa sdrreglerna for
tandvardsavgifter for asylsokande utan att det paverkar deras ratt till
tandvéard som inte kan ansta. Region Visternorrland och Folktandvdrden
Gdvleborg ser en risk for regionala tolkningar.



Manga remissinstanser, ddribland SKR och flera regioner, framfor att
forslaget medfor okade ekonomiska och administrativa kostnader for
regioner. Citytandldkarna i Lund framhéller att obehandlade sjukdoms-
tillstand kan leda till akuta tillstind som medfor att kostnaderna totalt sett
blir hogre. Folktandvdrden Skdne konstaterar att en stor andel av de
berérda dr beroende av dagerséttning och dérfor kan antas sakna egna
medel for tandvardsbehandlingar. SKR, Region Norrbotten och Viistra
Gotalandsregionen anger att det dr mindre troligt att tandvardskostnader
ska kunna ersdttas av personers egna medel, vilket dven fors fram av
Migrationsverket, och ser en pataglig risk att kostnader som foljer av
forslaget kommer att hamna hos regionerna. Region Sormland bedomer
sannolikheten att asylsdkande har ekonomiska forutsittningar att ersétta
Migrationsverket for tandvardskostnader som sd pass lag att forslagets
negativa konsekvenser som 6kad administration, férlangd handldggnings-
tid och osékra fordringar 6verviger eventuella fordelar.

Néagra remissinstanser, sisom Region Norrbotten, Region Vésternorr-
land och Lakare 1 vdrlden, ser en risk att forslaget medfor negativa konse-
kvenser for tandvardspersonalens arbetsmiljé. Sveriges tandhygienist-
forening beskriver de mest mérkbara effekterna som dkad stress och etiska
dilemman. Aven Sveriges tandlikarforbund, Sveriges Folktandvards-
forening och Folktandvarden Gévleborg pekar pa risken for etiska
dilemman som medarbetare kan stéllas infér som en konsekvens av
forslaget. Tjdnstetandlikarna patalar att som behandlande ldkare ar det
viktigt att regelverket for personkretsen dr administrativt enkelt.

Region Ostergdtland och Region Stockholm anser att ett fortydligande
behdvs kring vilka tillstdnd och dtgérder som ingér i vard som inte kan
ansta. Region Sérmland framfor att eftersom definitionen av vard som inte
kan ansta ar oklar finns en risk att limnad vérd kan ifrdgaséttas. Svenska
Roda Korset patalar att kunskapsnivan om begreppet tandvard som inte
kan ansta &r lag. Sveriges Tandldkarforbund och Tjénstetandlékarna anger
att gransen for vad som ingdr inom ramen for ndédvéindig tandvérd ar
otydligt definierad.

Region Kronoberg forutsétter att barn under 18 ar omfattas av barnkon-
ventionen och att regionerna dven fortsattningsvis far erséttning for dem.
Region Halland understryker vikten av att justeringar av sérreglerna inte
paverkar mojligheten for barn och bevispersoner att fa tandvard i samma
omfattning som bosatta i regionen.

Folkhdlsomyndigheten anser att det dr viktigt att folja upp att berérda
gruppers ritt till tandvard som inte kan ansta uppritthalls i praktiken. Aven
Region Halland framhaller vikten av en noggrann uppfoljning av de
foreslagna atgérderna.

Skilen for regeringens forslag

Det ska inforas en skyldighet att betala ersdttning for tandvdard som inte
kan anstd

Enligt lagen (2008:344) om hilso- och sjukvérd at asylsdkande m.fl. ska
regionen erbjuda vard som inte kan anstd at de utlénningar som omfattas
av lagen och som ar over 18 ar. I detta ingar dven tandvard. Enligt 8 §
forordningen (1994:362) om vardavgifter m.m. for vissa utlinningar ska
de utlinningar som omfattas av forordningen betala en avgift med
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50 kronor for tandvérd som inte kan anstd. Denna vérd &r sdledes
subventionerad. Regioner ersitts genom en schablonerséttning av staten. I
dag bér ddrmed det allménna den huvudsakliga kostnaden for tandvard for
vissa utldnningar, oavsett om den enskilde i vissa fall hade kunnat sta for
hela eller delar av kostnaden sjdlv. Nuvarande ordning ldmnar alltsé inget
utrymme for att ta hinsyn till den enskildes betalningsférmaga.

Utredningen foreslar att asylsokande och utlanningar som hélls i férvar
i Migrationsverkets lokaler, som har fyllt 18 &r och har inkomst av
forvérvsarbete eller annan inkomst eller egna tillgdngar, ska betala ett
skéligt belopp som ersittning till Migrationsverket for tandvard som inte
kan ansta. Till vardgivaren ska dessa utldnningar fortsatt betala en avgift
med 50 kronor. Flera remissinstanser sdsom Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), Region Norrbotten, Vistra Gétalandsregionen och
Folktandvdrden Skdne anser att det &r tveksamt att den aktuella
personkretsen har disponibla medel som kan ticka avgifter for tandvard.
Regeringen dr medveten om att vissa inom den aktuella personkretsen kan
sakna forutséttningar att bekosta sin egen tandvard. For dessa kommer
skyldigheten att betala ersittning till Migrationsverket inte att aktualiseras.
Pa sé sitt dr den foreslagna ordningen proportionerlig, ndgot som Ldkare
i vdrlden framfor synpunkter om. Samtidigt kan det ocksd finnas
utldnningar som kan bekosta hela eller delar av sina tandvardskostnader.
Regeringen anser att den som har ekonomisk mojlighet att betala for sin
tandvéard ockséd ska gora det. Regeringen beddmer att den ordning som
utredningen foreslar tar hénsyn till den enskildes faktiska betalnings-
formaga och innebér 6kad réttvisa i avgiftssystemet for tandvard. Vidare
utgér Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1346 av den
14 maj 2024 om normer for mottagande av personer som ansdker om
internationellt skydd (mottagandedirektivet) inget hinder for att aterkréva
lamnat stod for tandvard som inte kan anstd om utlénningen hade
ekonomiska medel nir behandlingen utférdes. Regeringen noterar
Migrationsverkets synpunkter om de utmaningar som kan uppstd med att
driva in fordringar men bedomer att det 4nda finns skél att g& vidare med
en ordning som beaktar enskildas betalningsforméga.

Ett flertal remissinstanser, ddribland Socialstyrelsen, Folkhdlsomyn-
digheten och Svenska Roda Korset, framfor att forslaget riskerar att
forsamra tillgdngen till tandvard och leda till en forsémrad munhélsa for
den aktuella personkretsen. Regeringen konstaterar att forslaget inte
innebdr nagon dndring i den vird som regionerna ska erbjuda, dvs.
tandvdrd som inte kan anstd. Dértill ska personkretsen &ven
fortsittningsvis betala en vardavgift pd 50 kronor till regionerna och
endast de personer som har inkomst eller egna tillgangar kan i efterhand
bli erséttningsskyldiga. Regeringen bedomer darfor att tillgangen till
tandvard inte paverkas av den foreslagna ordningen och att den inte
medfor nagon risk for olika regionala tolkningar, ndgot som Region
Visternorrland och Folktandvarden Gdévleborg ser en risk for. Forslaget
paverkar inte heller de mal och krav for tandvérden som finns enligt
tandvardslagen (1985:125), vilket Sveriges Folktandvardsforening har
farhiagor om.

Regeringen instimmer i det som Folkhdlsomyndigheten och Region
Halland framfor om vikten av att forslaget foljs upp. Regeringen bedomer
att detta dr ndgot som kan ske exempelvis genom ett uppdrag till lamplig



myndighet eller inom ramen for de uppfoljningar av tandvard som redan
gors av bl.a. Socialstyrelsen.

Nagra remissinstanser, ddribland SKR, Region Norrbotten och Vistra
Géotalandsregionen ser en pétaglig risk att kostnader som foljer av forslaget
kommer att hamna hos regionerna. Regeringen anser att regionerna dven
fortséttningsvis bor ersittas for tandvard som inte kan anstd som ges till
den aktuella personkretsen. Konsekvenser for kommuner och regioner
behandlas i avsnitt 8.3.

Migrationsverket anser att en ordning liknande den som nu géller for
glasdgon skulle kunna vervigas for tandvardsavgifter. Den innebér att en
person som beddms sakna egna medel far beviljas sirskilt bidrag och f& en
rekvisition till en av Migrationsverket upphandlade optiker. Regeringen
bedomer att en sddan ordning innebir att vardavgiften med 50 kronor tas
bort. En bedémning av om den enskilde har egna medel skulle behova
goras 1 forskott, dvs. fore tandvardsbehandlingen, for att den ska vara
forenlig med mottagandedirektivet. Detta eftersom enbart utlinningar med
egna medel kan krévas pé betalning for tandvard (artikel 19.4). Regeringen
konstaterar att tandvardsbehandlingarna kan behdva ges utan dréjsmal och
anser darfor att en sddan ordning inte dr dndamalsenlig for tandvard.

Migrationsverket framhéller att virdavgiften med 50 kronor bor tas bort
helt for forsvarstagna, eftersom forvarstagna i flertal fall nekats vard da de
inte haft pengar till egenavgiften. Myndigheten anger att den inte har
kunnat bevilja forskottsbetalning av sirskilt bidrag och att en ordning dér
denna personkrets nekas vard inte kan anses forenligt med Sveriges
konventionsataganden eller med EU-rétten. Regeringen konstaterar dock
att Migrationsverket far betala sérskilt bidrag for vardavgift om det finns
sdrskilda skil och att det inte finns ndgon reglering som innebér att saddant
bidrag inte kan beviljas i forskott (10 § forordningen om véardavgifter m.m.
for vissa utlanningar).

Nar det giller Migrationsverkets uppfattning om att utredningens forslag
inte dr forenliga med de forslag pa andra 16sningar for att asylsokande ska
bidra till kostnader for hilso- och sjukvard, exklusive tandvard, som
lamnas i SOU 2024:68 gor regeringen foljande bedomning. Propositionen
En ny mottagandelag (2025:26/229) beslutades den 26 mars 2026. 1
propositionen foreslds en ny lag, mottagandelagen, som ska ersitta lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., forkortad LMA. Syftet
med mottagandelagen &dr att forbéttra forutsédttningarna for ett ordnat
mottagande och en effektivare atervindandeprocess samt att minska
utanforskapet. Andringarna foreslds trida i kraft den 1 oktober 2026.
Regeringen beddmer att forslagen i propositionen inte utgér hinder mot att
gé vidare med utredningens forslag.

Fér vilka ska skyldigheten gdlla?

Utredningen foreslar att den personkrets som ska omfattas av skyldigheten
att betala erséttning &r asylsokande enligt 4 § forsta stycket 1 lagen om
hilso- och sjukvard at asylsokande m.fl. och utldnningar som hélls i forvar
i Migrationsverkets lokaler enligt 4 § forsta stycket 3 samma lag. Sedan
utredningen 6verlimnade sitt beténkande har regeringen beslutat om tre
propositioner som innehaller forslag som ar av betydelse for forslaget i
denna lagradsremiss.
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I fraga om personkretsen i 4 § forsta stycket 1 lagen om hélso- och
sjukvard &t asylsokande m.fl. foreslds &ndringar i1 propositionen
Utmonstring av permanent uppehallstillstind och anpassning av svensk
ratt till EU:s migrations- och asylpakt (prop.2025/26:262). Enligt
nuvarande lydelse av 4 § forsta stycket 1 omfattar lagen utldnningar som
har ansokt om uppehallstillstand i1 Sverige som flykting enligt 4 kap. 1 §
eller som alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 § utldnningslagen
(2005:716) eller motsvarande dldre bestimmelser. Dessa utldnningar
omfattas av lagen dven om de har meddelats ett beslut om avvisning eller
utvisning (4 § andra stycket lagen om hilso- och sjukvéard at asylsdkande
m.fl.). I prop. 2025/26:262 foreslas att bendmningen av personkretsen i
4 § forsta stycket 1 lagen om hélso- och sjukvard &t asylsokande m.fl. ska
dndras till utldinningar som har ansokt om internationellt skydd enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj
2024 om upprittande av ett gemensamt forfarande for internationellt
skydd i unionen och om upphévande av direktiv 2013/32/EU (s6kande av
internationellt skydd). Vidare foreslas i den propositionen en dndring som
innebér att utlinningar omfattas av lagen om hélso- och sjukvérd at
asylsokande m.fl. &ven om de har meddelats ett beslut om atervandande.
Andringarna foreslas trida i kraft den 12 juli 2026. Andringarna innebir
en anpassning till terminologin och de lagindringar som gors med
anledning av skyddsgrundsforordningen och asylprocedurforordningen
och innebir ingen dndring i sak.

Andringar gillande personkretsen i 4 § forsta stycket 1 lagen om hilso-
och sjukvard at asylsokande m.fl. foreslds dven i propositionen En ny
mottagandelag (prop. 2025/26:229). Av nuvarande lydelse av 4 § lagen
om hélso- och sjukvard at asylsékande m.fl. framgar att lagen omfattar
utldnningar som avses i1 4 § forsta stycket 1 om de inte ér folkbokforda i
landet. I prop. 2025/26:229 foreslés en dndring som innebér att utlinningar
som avses i 4§ forsta stycket 1 lagen om hélso- och sjukvard &t
asylsokande m.fl., dvs. sokande av internationellt skydd, ska omfattas av
lagen sa ldnge de inte bade har uppehallstillstdnd och ar folkbokfdrda har
i landet. Andringen foreslds trida i kraft den 1 oktober 2026. Sadana
utldnningar som beviljats uppehallstillstand men inte ar folkbokforda ska
saledes fortsétta att omfattas av lagen. Regeringen konstaterar att forslaget
i propositionen innebdr en viss utvidgning av personkretsen i 4 § forsta
stycket 1, men beddmer att det dr &ndamaélsenligt att de utlanningar som
omfattas av 4§ forsta stycket 1 triffas av skyldigheten att betala
erséttning.

I friga om personkretsen i 4 § forsta stycket 3 lagen om hélso- och
sjukvérd &t asylsokande m.fl. foreslas dndringar i propositionen Skéarpta
regler om uppsikt och forvar (prop. 2025/26:265). Enligt nuvarande
lydelse av 4 § forsta stycket 3 omfattar lagen utlanningar som halls i forvar
enligt 10 kap. 1 eller 2 § utlanningslagen (2005:716) och som inte har
placerats i kriminalvardsanstalt, hdkte eller polisarrest. I prop.
2025/26:265 foreslas dndringar i bl.a. 10 kap. utldnningslagen som syftar
till att i hogre grad bidra till en ordnad och effektiv migrationsprocess. Till
foljd av de foreslagna dndringarna i 10 kap. utlinningslagen foreslas dven
i den propositionen att hénvisningen till utlinningslagen i 4 § fOrsta
stycket 3 lagen om hilso- och sjukvard &t asylsokande m.fl. ska @ndras
fran 10 kap. 1 och 2 §§ utldnningslagen till 10 kap. utlénningslagen.



Andringen foreslas trida i kraft den 21 juli 2026. Denna #ndring innebir
ingen dndring géllande omfattningen av den personkrets som regleras i
4 § forsta stycket 3 lagen om hilso- och sjukvard &t asylsokande m.fl.
Regeringen beddmer att det dr &ndamaélsenligt att utlinningar som halls i
forvar 1 Migrationsverkets lokaler tridffas av skyldigheten att betala
erséttning.

I propositionen Inhibition av verkstdlligheten — en ny ordning for vissa
utlinningar vid tillfdlliga verkstéllighetshinder (prop.2025/26:145)
foreslas att lagen om hélso- och sjukvérd at asylsokande m.fl. dven ska
omfatta utlinningar som har meddelats ett beslut om inhibition av
verkstilligheten enligt 12 kap. 16 e § forsta stycket eller 17 a § forsta
stycket utlinningslagen. Denna personkrets foreslds regleras i en ny
punkt 5 i 4 § forsta stycket lagen om hélso- och sjukvérd at asylsdokande
m.fl. De utldnningar som avses ir sddana som har meddelats ett beslut om
inhibition av verkstilligheten nér det finns ett hinder som inte &r bestaende
mot att verkstilla ett beslut om avvisning eller utvisning. Det handlar bl.a.
om utlinningar som forekommer 1 sdkerhetsdrenden enligt
utldnningslagen (12 kap. 17 a § forsta stycket 1 utldnningslagen) eller som
har utvisats pa grund av brott (12kap. 16e§ forsta stycket
utlinningslagen), men dven utldnningar som ar uteslutna fran att anses som
flyktingar eller alternativt skyddsbehdvande (12kap. 17a§ forsta
stycket 2 utldnningslagen) eller har végrats flyktingstatusforklaring
(12 kap. 17 a § forsta stycket 3 utldnningslagen). Ménga av dessa beddms
alltsa redan omfattas eller tidigare ha omfattats av personkretsen i 4 §
forsta stycket punkten 1 eller 3 lagen om hélso- och sjukvard at
asylsokande m.fl. Vid beredningen av denna lagradsremiss har
Migrationsverket under hand framfort att den aktuella gruppen ocksé bor
omfattas av den foreslagna skyldigheten att betala ersdttning for tandvard
som inte kan ansta. Regeringen anser att det dr en 1amplig ordning att dessa
utlanningar har rétt till samma omfattning av héilso- och sjukvérd och
tandvard som asylsdkande (se prop.2025/26:145 s. 119), varfor dven
denna grupp bor omfattas av skyldigheten att betala erséttning.

Region Halland understryker vikten av att justeringar av sérreglerna inte
paverkar mojligheten for barn och bevispersoner att fa tandvérd i samma
omfattning som bosatta i regionen. Region Kronoberg forutsitter att
regionerna dven fortséttningsvis far ersdttning for tandvard for barn.
Regeringen vill hédr framhalla att barn inte omfattas av skyldigheten att
betala ersdttning till Migrationsverket, vilket bor fortydligas. Regeringen
instimmer dven i utredningens bedomning om att de utlinningar som
vistas i Sverige med stod av tidsbegrénsat uppehéllstillstdnd enligt 5 kap.
15 eller 15d§ utldnningslagen, dvs. bevispersoner, inte heller bor
omfattas av skyldigheten att betala ersittning. Omfattningen av den vard
som regionerna ska erbjuda for dessa grupper och den ersittning som
regionerna far for att tillhandahélla sddan vard péverkas saledes inte av
forslaget.

Den som har inkomst eller egna tillgangar ska betala skdlig ersdttning

Den utlinning som har inkomst eller egna tillgdngar kan komma att bli
skyldig att betala skilig ersittning. Forslaget ar utformat med forebild i
15 § LMA (3 kap. 8 § mottagandelagen) som reglerar en skyldighet att
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betala erséttning for logi och kost. Regeringen instimmer i utredningens
beddomning om att forslaget &r forenligt med artikel 19.4 i
mottagandedirektivet som anger att medlemsstaterna far krdva att den
enskilde ticker eller bidrar till kostnaderna for erhallen hélso- och sjukvard
om den enskilde har tillrickliga medel for det.

Enligt artikel 19.6 i mottagandedirektivet ska medlemsstaterna vid
beddmningen av en sdkandes tillgangar respektera proportionalitets-
principen och ta hénsyn till sokandens individuella forhallanden och
behovet av att respektera hans eller hennes vérdighet och personliga
integritet, inbegripet sdkandens sérskilda mottagandebehov. Med egna
tillgdngar kan avses kontanter, banktillgodohavanden och andra tillgdngar
som den enskilde faktiskt kan forfoga over (jfr 16 § Migrationsverkets
foreskrifter [MIGRFS 2025:4] om mottagande av asylsékande m.fl.).
Enbart en skilig erséttning kan komma i fraga. Storleken pa erséttningen
kan bestimmas bl.a. med hdnsyn till vad som kan anses skéligt i
forhallande till kostnaden for tandvardsbehandlingen och utifran den
enskildes totala inkomst per manad. Erséttning bor inte tas ut nér
behallningen efter det att ersdttningen ar betald understiger riksnormen for
forsorjningsstod (jfr avsnitt 7.2 i propositionen En ny mottagandelag).
Ersittningen kan séledes avse hela eller delar av kostnaden for
tandvardsbehandlingen.

Ersdttningen ska betalas till Migrationsverket

Regeringen instdimmer i utredningens forslag om att erséttningen ska
betalas till Migrationsverket. Myndigheten har redan i dag en central roll i
handlaggningen av &drenden som ror den aktuella personkretsen.
Migrationsverket ar forvaltningsmyndighet for frigor som ror mottagande
av asylsokande, och har av naturliga skl dven ett sérskilt ansvar for
utldnningar som halls i forvar i Migrationsverkets lokaler. Samtidigt
framfor Migrationsverket att myndigheten saknar kunskap om
tandvardskostnader och inte tillhandahaller tandvéard. Regeringen bedomer
dock att sddan kunskap endast i begransad utstrickning behdver finnas
inom myndigheten, d& det ar regionerna som dven fortsatt kommer att
erbjuda varden. En regions bedomning av vad som utgor tandvard som inte
kan ansta bor som utgdngspunkt kunna godtas. Viss kunskap om tandvard
kan dock krévas vid Migrationsverket, exempelvis nir underlag behover
kompletteras eller nér kostnader avviker fran det normala, eftersom det
ytterst &r Migrationsverket som beslutar om erséttningen. Det kan ddrmed
finnas ett behov av kompetensutveckling inom myndigheten.
Migrationsverket kommer behdva genomfora en inkomstprovning for
att avgora om den som har fétt tandvardsbehandling har inkomst eller egna
tillgdngar som tdcker hela eller delar av kostnaden for behandlingen.
Migrationsverket framfor att myndigheten inte har inkomstuppgifter for
samtliga personer som kan komma i fraga for en sddan inkomstprévning.
Myndigheten genomfor i dag inkomstprovningar infér beslut om
skyldighet att betala ersittning for kost och logi enligt 15 § LMA (3 kap.
8 § mottagandelagen). Enligt utredningen har myndigheten for sddana
inkomstprovningar framst forlitat sig pa den enskildes uppgifter men begér
numera dven in en del uppgifter fran Skatteverket. Regeringen anser att
inkomstprovningar infor beslut om skyldighet att betala ersittning for



tandvird som inte kan anstd bor kunna goras pd motsvarande sitt.
Migrationsverket efterfragar hur betalningsskyldigheten ska se ut for dkta
makar nir maken eller makan har egna medel. Regeringen beddomer att det
ar nagot som ldmpar sig for Migrationsverket att bestimma, pad mot-
svarande sétt som i friga om skyldigheten att betala ersittning for kost och
logi.

Regeringen instimmer i synpunkterna fran Myndigheten for vdird- och
omsorgsanalys om att den enskilde bor f4 information om hur inkomst-
provningen ska ga till och vad den kan resultera i samt att sddan informa-
tion behdver vara lattforstaelig. Det dr upp till Migrationsverket och andra
berdrda statliga myndigheter samt regionerna att inom ramen for sina
respektive uppdrag utveckla dndamadlsenliga rutiner for hur sédan
information kan ges.

Vad avses med tandvard som inte kan ansta?

Forslaget om en skyldighet att betala ersittning avser tandvard som inte
kan anstd. Nagra remissinstanser, diribland Region Stockholm och Region
Ostergétland, efterfrigar fortydliganden kring vad som ingér i vird som
inte kan ansta. Sveriges Tandldikarforbund och Tjdinstetandlikarna anger
att gransen for vad som ingar inom ramen for nédvéndig tandvérd ar
otydligt definierad. Regeringen konstaterar att uttrycket nédvéandig hélso-
och sjukvérd férekommer i mottagandedirektivet, medan vard som inte
kan anstd dr det uttryck som forekommer i svensk ritt. Regeringen
konstaterar vidare att en skyldighet att betala ersattning for tandvard som
inte kan anstd inte innebér nadgon éndring av vad som avses med saddan
vard. En ndrmare redogoérelse for uttrycket vard som inte kan ansta finns i
forarbetena till lagen om hélso- och sjukvard &t asylsokande m.fl. och
lagen (2013:407) om hilso- och sjukvérd till vissa utlinningar som vistas
i Sverige utan nddvéndiga tillstdnd (prop. 2007/08:105 s. 38 och 39 samt
prop. 2012/13:109 s. 58 och 59). Av dessa propositioner framgér att vard
som inte kan ansta &r avsett att vara en begransad utvidgning av den vard
som definieras som omedelbar, men att det dven innefattar vard och
behandling av sjukdomar och skador i de fall dir &ven en méttlig
fordrojning bedoms kunna medfora allvarliga foljder for patienten. Aven
foljdinsatser till sddan véard innefattas. Vard ska kunna erbjudas i ett tidigt
skede nir detta kan motverka att ett mer allvarligt sjukdomstillstand
utvecklas och behov av en mer omfattande behandling uppstar. Ett
erbjudande om behandlingsinsatser eller hjdlpmedel ska std i rimlig
proportion till att utldinningens vistelse i Sverige &r att anse som tillfallig.

Delgivning och éverklagande

Utredningen foreslar att vad som foreskrivs om delgivning och over-
klagande i 21 och 22 §§ LMA (9 kap. 3§ och 10kap. 1 och 2 §§
mottagandelagen) i tillaimpliga delar ska géilla for Migrationsverkets beslut
om skyldighet att betala skélig ersittning for tandvard som inte kan ansta.
Det dr samma regler om Overklagande och delgivning som giller for
Migrationsverkets beslut om ersdttning for kost och logi enligt 15 § LMA
(3 kap. 8 § mottagandelagen).

Enligt 21 § LMA (9 kap. 3 § mottagandelagen) far i mal eller drenden
enligt den lagen delgivning inte ske enligt 34-38 eller 47-51 §§
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delgivningslagen (2010:1932) men i mal vid allmén forvaltningsdomstol
far dock delgivning ske enligt 48 § forsta stycket 1 delgivningslagen, om
utldnningen har ldmnat landet. Det innebér att stimningsdelgivning inte
far ske genom att handlingen ldmnas till en annan person &n
delgivningsmottagaren eller genom att handlingen ldmnas i eller i
anslutning till delgivningsmottagarens hemvist. Kungdrelsedelgivning far
inte heller ske, med undantag for om utldnningen har ldmnat landet och
saknar kédnt hemvist och det inte kan klarldggas var han eller hon
uppehaéller sig. Regeringen bedomer att den aktuella drendetypen far anses
kunna innehélla inslag av s& personlig karaktir att det for den enskilde
framstar som vésentligt att en utomstaende inte i onddan far kinnedom om
den. Det finns dock en risk att det i forvaltningsdomstolar blir liggande
mal dér den som dverklagat har lamnat landet och saknar kdnt hemvist och
det inte kan klarldggas var han eller hon uppehéller sig. Regeringen
instimmer dérfor i utredningen forslag om att kungorelsedelgivning i
dessa fall bor kunna ske sé att mélen kan avgdras utan hinder av att
utldnningen inte har kunnat delges personligen (jfr prop. 1987/88:80 s. 31
och 32).

Regeringen instimmer i utredningens forslag om att det som foreskrivs
om overklagande i lagen om mottagande av asylsdkande m.fl. ska gilla for
Migrationsverkets beslut om skyldighet att betala erséttning. Regeringen
bedomer att det inte finns ett behov av att reglera att nimnda bestimmelser
endast ska gélla i tillimpliga delar, eftersom det far anses sjilvklart. Enligt
22 § LMA far Migrationsverkets beslut 6verklagas till den férvaltningsratt
inom vars domkrets utlanningen vistades ndr beslutet fattades. Enligt
10 kap. 2 § mottagandelagen 6verklagas Migrationsverkets beslut till den
forvaltningsrdtt inom vars domkrets utlinningen bodde nér beslutet
fattades. I syfte att modernisera lagen byts ordet vistas ut i
mottagandelagen mot ordet bor (prop. 2024/25:49 s. 26). Enligt 22 § LMA
(10 kap. 1§ mottagandelagen) ska provningstillstind krivas vid
overklagande till kammarrdtten. Regeringen bedomer att den av
utredningen foreslagna ordningen for 6verklagande ar rimlig.

En skyldighet for regioner att lidmna uppgifter till Migrationsverket

For att Migrationsverket ska kunna bedoma om en utldnning ska betala
skélig ersattning for tandvard som inte kan ansta behover myndigheten ha
uppgifter frdn regioner om exempelvis namn, person- och
samordningsnummer samt uppgifter om tandvardsbehandlingar och
kostnader for dessa. Regioner har enligt 10 § forordningen (1996:1357)
om statlig ersittning for hilso- och sjukvard till asylsokande en skyldighet
att till Migrationsverket 1dmna de uppgifter som krivs for bedomningen
av deras ritt till ersattning for hilso- och sjukvard. Det torde vara fraga om
samma uppgifter som behdvs dven i drenden om skyldighet att betala
skélig erséttning. Enligt bestimmelsen ska dock uppgifterna lamnas for
dndamalet att bedoma regioners ratt till ersittning. Vid beredningen av
denna lagradsremiss har Migrationsverket under hand framfort att
myndigheten behdver en sekretessbrytande bestimmelse och rittslig
grund for att begira in och behandla personuppgifter om tandvard
avseende enskilda for att kunna ta ut skilig ersittning fran den enskilde
for tandvérden. For att sékerstélla att Migrationsverket far de uppgifter



som myndigheten behover for att beddoma om en utlanning ska betala
skalig ersittning for tandvard bor en sérskild uppgiftsskyldighet om detta
inforas. Dirigenom undanrdjs eventuella sekretesshinder (10 kap. 28 §
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]) och det ges ett tydligt
rattsligt stod for den personuppgiftsbehandling som uppgiftsoverforingen
medfor. En region ska saledes lamna de uppgifter till Migrationsverket
som behdvs for myndighetens bedomning av skyldigheten att betala skilig
ersittning for tandvard som inte kan anstd. Skyldigheten innebir att
uppgifter ska ldmnas ut savil pa begiran som pa eget initiativ. Regeringen
bedomer att det finns réttslig grund for Migrationsverkets behandling av
personuppgifter (se avsnitt 6).

Den lagtekniska losningen

Utredningen foreslér ett bemyndigande i lagen om hélso- och sjukvérd at
asylsokande m.fl. for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet for en utlinning att
betala en skilig erséttning till Migrationsverket for tandvard. Den
materiella bestimmelsen om skyldigheten att betala erséttning bor enligt
utredningen regleras i férordning. Regeringen bedomer att det kan vara
svart att overblicka konsekvenserna av det foreslagna bemyndigandet. En
mer ldmplig ordning &r att reglera skyldigheten i lag. Detta &r ocksé i linje
med utformningen av bestimmelsen i 15 § LMA (3 kap. 8 § mottagande-
lagen) som reglerar en skyldighet att betala ersittning for kost och logi.

De foreskrifter som kan behovas i fridga om grunderna for berakningen
av erséttningen som foreslés i denna lagradsremiss kan meddelas med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen. Det finns ddrmed inget behov av ett norm-
givningsbemyndigande och det saknas ddrmed skil att inféra den av
utredningen foreslagna upplysningsbestimmelsen i lagen om mottagande
av asylsokande m.fl. om att det finns ett bemyndigande géllande
skyldigheten att betala erséttning i lagen om hélso- och sjukvérd at
asylsokande m.fl.

5 Utlanningar som vistas 1 Sverige utan
nodvéndiga tillstdnd ska betala for
tandvérd

Regeringens bedomning

Tandvérd som inte kan anstd bor inte vara subventionerad for utldn-
ningar som har fyllt 18 &r om de vistas i Sverige utan stod av
myndighetsbeslut eller forfattning och om vistelsen inte &r avsedd att
vara tillfallig. Detsamma géller for personer som haller sig undan
verkstéllighet av beslut om avvisning eller utvisning. For siddan
tandvard bor dessa utlinningar inte ldngre betala en avgift med
50 kronor utan en avgift enligt de grunder som véardgivaren bestimmer.
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Regeringens forslag

Utlanningar som har fyllt 18 ar och som vistas i Sverige utan stod av
myndighetsbeslut eller forfattning och vars vistelse i Sverige inte &r
avsedd att vara tillfallig, inklusive personer som haller sig undan
verkstéllighet av beslut om avvisning eller utvisning, ska ha rétt till
ekonomiskt bistdnd av socialndmnden for tandvéard som inte kan ansta.

Utredningens bedomning och forslag

Bedomningen fran utredningen stimmer &verens med regeringens.
Forslaget fran utredningen stdimmer delvis Overens med regeringens.
Utredningen foreslar att ritten till ekonomiskt bistand for tandvard som
inte kan ansta ska vara pa samma villkor som for boende i Sverige och att
ansdkan om ekonomiskt bistdnd ska behandlas som om den enskilde var
bosatt i vistelsekommunen. Utredningen foreslar vidare att asylsokande
med flera vars ritt till ekonomiskt bistdnd fran Migrationsverket har
upphort enligt 11 § andra och tredje styckena och 11 a § lagen (1994:137)
om mottagande av asylsdkande, forkortad LMA, ska for tandvard som inte
kan ansta betala enligt de grunder som regionen bestimmer samt ha rétt
till ekonomiskt bistdnd frén socialtjansten for tandvard som inte kan ansta
pa samma villkor som for boende i Sverige. Utredningens forslag har dven
en annan spraklig och redaktionell utformning.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna, daribland Myndigheten for vird- och
omsorgsanalys, Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
ett flertal regioner samt Ldkare i virlden och Svenska Roda Korset, ér
negativa till utredningens bedomning och forslag. Ett fatal remiss-
instanser, sasom Region Dalarna och Sveriges tandldkarforbund, &r
positiva men framfor att bedomningen och forslaget medfor risker for
okade tandvardsbehov, hogre kostnader, och mer administrativt arbete.

Flera remissinstanser, diribland Folkhdlsomyndigheten, Myndigheten
for vard- och omsorgsanalys och Sveriges tandhygienistférening, anser att
bedémningen och forslaget medfor negativa konsekvenser for enskildas
hélsa. Svenska Roda Korset framfor att det finns en risk for omfattande
humanitdra konsekvenser och att sdrskilt tortyroverlevare riskerar att
drabbas hart. Enligt Region Jdmtland Hdrjedalen och Region Vister-
norrland kan bedomningen och forslaget leda till att fler avstar vard, pa
grund av dkade kostnader eller administrativa hinder, vilket riskerar att
forvirra deras hélsa. Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, Region
Skane, Region Uppsala och Lékare i virlden anser att det finns risk att
fordrojd eller utebliven vard ger upphov till allvarliga infektioner, nya
sjukdomstillstdnd och behov av sjukhusvérd. Region Ostergétland framfor
att utlanningar som lever utan nédvéndiga tillstdnd ofta befinner sig i en
utsatt situation och uppvisar simre munhélsa dn den Gvriga befolkningen.
Lakare i vérlden ifragasétter effektiviteten och proportionaliteten i bedom-
ningen och forslaget.

Négra remissinstanser anser att bedomningen och fOrslaget innebér
konsekvenser for jimlik vard och rétten till vard. Socialstyrelsen avstyrker
utifrain myndighetens uppdrag att verka for en god och jamlik hélsa.



Sveriges Folktandvardsforening goér beddomningen att foreslagna for-
andringar inte dr forenliga med tandvérdslagens mal for tandvarden om en
god tandhilsa pé lika villkor samt rdtten till omedelbar tandvard och
tandvard som inte kan anstd. Lakare i vérlden anser att det inte &r mdjligt
att avskaffa sarreglerna for tandvardsavgifter for tillstdndslosa utan att det
paverkar deras ritt till tandvard som inte kan anstd. Myndigheten for vard-
och omsorgsanalys anser att tillgdngen till tandvérd som inte kan ansta
riskerar att begrdnsas i praktiken, d&ven om rétten finns kvar i teorin.
Svenska Roda Korset pétalar att borttagandet av avgiften med 50 kronor
ytterligare forsvarar tillgéngen till tandvard for den aktuella gruppen.

Manga remissinstanser har synpunkter pd forslaget om rétten till
ekonomiskt bistdnd. Region Skane delar utredningens beddmning om att
patientgruppen har en hog troskel for att viinda sig till sociala myndigheter.
Viixjo kommun patalar att missuppfattningar om socialtjanstens ansvar kan
avskrédcka personkretsen fran att soka bistdind med foljden att tandvérd
uteblir. Enkopings kommun ser forslaget som nagot motsagelsefullt da
mdjligheten till akut tandvéard ska finnas, medan andra insatser inom
socialforsdkringssystemet saknas for personkretsen. Halmstad kommun
framfor att rétten till ekonomiskt bistand till personer utan nédvandiga
tillstdnd ar starkt begransad genom rittspraxis och anser att om ansdkan
om tandvérd ska bedomas pa samma sétt som for en person med svenskt
medborgarskap eller giltigt uppehallstillstind ar det &r svart att motivera
varfor inte andra nddvindiga kostnader inom ekonomiskt bistdnd ska
provas pa samma sitt som tandvard som inte kan anstd. SKR efterfragar
ett klargérande om hur kravet att sta till arbetsmarknadens forfogande ska
tillimpas for malgruppen. SKR framfor vidare att forslaget om att en
person ska anses som bosatt vid beddmningen av ett visst ekonomiskt
bistdnd, men inte ett annat, utgdr en frimmande ordning i forhallande till
hur bedomningen av bosittningskommun gors i dag. Géteborgs kommun
anser att det inte gér att bedoma de sammantagna konsekvenserna av
utredningens forslag och den lagstiftning som kommer att foreslds i
kommande utredningar som rdr personkretsen, samt hur dessa olika
forslag kommer att pverka varandra, och att det finns risk att det leder till
otydligheter i socialtjénstens uppdrag.

Manga remissinstanser framfor synpunkter om att beddémningen och
forslaget medfor 6kade ekonomiska och administrativa kostnaderna for
kommuner och regioner. Flera regioner, sasom Region Stockholm, Region
Sormland och Region Jamtland Hérjedalen, ser en risk att den aktuella
personkretsen inte har ekonomi att betala men heller inte kommer védnda
sig till socialtjansten vilket kan leda till att kostnaderna hamnar hos
regionerna. Region Jimtland Hérjedalen ser svérigheter med att bedoma
betalningsformégan hos enskilda. Citytandldkarna i Lund och Tandldikare
— Egen verksamhet framhaller att obehandlade sjukdomstillstdnd kan leda
till akuta tillstdnd som medfor att kostnaderna totalt sett blir hogre. Flera
kommuner, diribland Halmstad kommun, Malmé kommun och
Simrishamns kommun, framfor att kommunerna kommer att fa G6kade
kostnader med anledning av forslagen och anser att detta behdver erséttas
ekonomiskt. Goteborgs kommun beddmer att varje enskild ansdkan
riskerar att bli resurskrdavande att handlagga vilket skulle paverka stadens
socialtjanst negativt. Enkdpings kommun anger diaremot att den aktuella
personkretsen dr en liten malgrupp och att férslaget mest troligt kommer
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fa liten paverkan p& ekonomi och verksamhet. Vixjo kommun framhaller
att bedomning av rétten till bistand for en ny klientgrupp blir komplex och
att avsaknaden av tydliga nationella riktlinjer riskerar att forsvara
rattssikra bedomningar. Sodertilje kommun och Finspdngs kommun
framfor att det kommer krdvas kompetenshdjande insatser hos hand-
laggare inom socialtjdnsten. Region Kronoberg anfor att det maste finnas
enkla system for att soka erséttning hos sociala myndigheter. Region
Ostergotland framfor att det finns en uppenbar risk for ojimlika
bedémningar mellan kommunerna och Region Vésternorrland och Folk-
tandvérden Géavleborg ser en risk for regionala tolkningar. Myndigheten
for vard- och omsorgsanalys anser att bedomningen och forslaget leder till
ett mer komplext system som riskerar att vara svarare att forsta for bade
patienter och vardgivare.

Négra remissinstanser, sdsom Region Norrbotten, Region Visternorr-
land och Lékare i varlden, ser en risk att bedomningen och forslaget med-
for negativa konsekvenser for tandvardspersonalens arbetsmiljé. Sveriges
tandhygienistférening beskriver de mest mérkbara effekterna som 6kad
stress och etiska dilemman. Aven Sveriges tandlikarforbund, Sveriges
Folktandvérdsforening och Folktandvarden Géavleborg pekar pa risken for
etiska dilemman som medarbetare kan stillas infor som en konsekvens av
forslaget. Tjdnstetandlikarna patalar att som behandlande ldkare ar det
viktigt att regelverket for personkretsen dr administrativt enkelt.

Region Ostergétland och Region Stockholm anser att ett fortydligande
behovs kring vilka tillstdnd och atgarder som ingar i vard som inte kan
anstd. Region Sérmland framfor att eftersom definitionen av vard som inte
kan ansta &r oklar finns en risk att limnad vard kan ifragasittas. Svenska
Roda Korset patalar att kunskapsnivdn om begreppet tandvard som inte
kan ansta &r lag. Sveriges Tandlakarforbund och Tjénstetandlédkarna anger
att grdnsen for vad som ingdr inom ramen for nddvandig tandvérd &r
otydligt definierad.

Region Kronoberg forutsitter att barn under 18 ar omfattas av barnkon-
ventionen och att det fortséttningsvis ges erséttning for dem som tidigare
i regionerna. Region Halland understryker vikten av att justeringar av
sarreglerna inte paverkar mojligheten for barn att fa tandvérd i samma
omfattning som bosatta i regionen.

Folkhdlsomyndigheten anser att det &r viktigt att f6lja upp att berérda
gruppers ritt till tandvérd som inte kan anstd uppritthalls i praktiken. Aven
Region Halland framhaller vikten av en noggrann uppfdljning av de
foreslagna atgdrderna.

Region Stockholm framfor att det saknas stdd i lag for preciseringen i
8 § forordningen (2013:412) om vardavgifter m.m. for utldnningar som
vistas i Sverige utan nddvéndiga tillstdnd dar det anges att avgiften endast
omfattar behandling hos en tandldkare som omfattas av det statliga
tandvardsstodet.

Migrationsverket, Forsdkringskassan och SKR ldmnar synpunkter pé
utredningens forslag som avser utldnningar vars rétt till bistdnd fran
Migrationsverket har upphort enligt 11 § andra och tredje styckena och
11a§ LMA. Migrationsverket framfor att utredningens forfattnings-
forslag har betydande brister bl.a. eftersom erséttning till regioner kan
lamnas for personer som halls i férvar men inte for andra grupper vars rétt
till bistand fran Migrationsverket har upphort. SKR avstyrker forslaget att



asylsokande med flera vars bistdnd upphort fran Migrationsverket ska ha
ratt till ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen for tandvérd pa samma
villkor som for bosatta personer. SKR anser att forslaget framstar som en
frimmande sérreglering som inte ar forenlig med socialtjdnstens uppdrag
for den aktuella malgruppen.

Skiilen for regeringens bedomning och forslag
Tandvdrd som inte kan anstd bor inte lingre vara subventionerad

P& motsvarande sitt som for sokande av internationellt skydd s& bér det
allménna den huvudsakliga kostnaden for tandvard for utlinningar som
vistas i Sverige utan nddvindiga tillstdnd, trots att den enskilde i vissa fall
hade kunnat sta for hela eller storre delar av kostnaden sjélv. En region ska
enligt 7 § lagen (2013:407) om hélso- och sjukvérd till vissa utldnningar
som vistas i Sverige utan nddviandiga tillstdnd erbjuda véard som inte kan
ansta till utldnningar som &r 6ver 18 &r och som omfattas av lagen. Enligt
8 § forordningen (2013:412) om vardavgifter m.m. for utlénningar som
vistas 1 Sverige utan nddvéndiga tillstdnd, ska en utldnning som &r 6ver
18 ar och som omfattas av forordningen betala en avgift med 50 kronor for
tandvéardsbehandling. Denna vard &r sdledes subventionerad. Enskildas
betalningsférméga beaktas inte i nuvarande system. Regionerna har
tillforts medel for att ticka kostnaderna for denna subventionerade
tandvérd (prop. 2013/14:1 utg.omr. 9 avsnitt 4.6.6).

Utredningen foreslar en ny ordning for tandvéardsavgifter for utlanningar
som vistas i Sverige utan nddvéndiga tillstand som innebér att tandvard
som inte kan ansta inte ldngre bor vara subventionerad samt att avgiften
med 50 kronor for tandvéardsbehandling bor tas bort. Dessa personer bor
betala for sina tandvardskostnader enligt de grunder som vérdgivaren
bestimmer. Utredningen foreslar vidare att personer som saknar egna
medel att bekosta sin tandvéard ska ha rétt till ekonomiskt bistand av
socialndmnden for sddana kostnader.

Regeringen noterar att en majoritet av remissinstanserna dr negativa till
den foreslagna ordningen. Flera remissinstanser, déribland Folkhdlso-
myndigheten, Myndigheten for vdrd- och omsorgsanalys, flera regioner
och Sveriges tandhygienistforening, anser att den foreslagna ordningen
kan leda till att fler avstar vard vilket kan fa negativa konsekvenser for
enskildas munhilsa och hélsa i ovrigt. Regeringen anser att nuvarande
differentiering avseende prissubvention mellan bosatta i Sverige och
utlinningar som vistas i Sverige utan nodvéndiga tillstdnd &r orimlig och
behover dndras. For den som saknar egna medel att bekosta sin tandvard
foreslas en rétt till ekonomiskt bistand. Det kan dock inte uteslutas att farre
inom den aktuella personkretsen soker tandvard nér subventionen upphor
att gélla. Regeringen anser dock att behovet av att inféra en ordning som
innebar Okad rittvisa i avgiftssystemet och som beaktar enskildas
betalningsformaga Overvéger de risker som framfors om en forsdmrad
hélsa.

Négra remissinstanser, diribland Ldkare i virlden och Svenska Roda
Korset, anger att den foreslagna ordningen innebér konsekvenser for rétten
till tandvard. Regeringen konstaterar att &ven om tandvérden inte lingre
bor vara subventionerad for den aktuella personkretsen innebédr den
foreslagna ordningen inte ndgon &ndring i regionens ansvar att erbjuda
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vard till den aktuella personkretsen enligt lagen om hélso- och sjukvard till
vissa utldnningar som vistas i Sverige utan nddvéndiga tillstand. Den
foreslagna ordningen innebédr inte heller nagon &ndring ndr det giller
tillimpligheten av de mal och krav for tandvdrden som finns i
tandvardslagen (1985:125), ndgot som Sveriges Folktandvdrdsforening
framfor synpunkter om. Myndigheten for vard- och omsorgsanalys anser
att tillgdngen till tandvard som inte kan anstd riskerar att begrinsas i
praktiken, 4ven om rétten i teorin finns kvar. Givet forslaget om en ritt till
ekonomiskt bistdnd for den som har bristande betalningsférmaga, beddmer
regeringen att det dven i praktiken ska vara mojligt att ta del av tandvard
som inte kan anstd. Regeringen instimmer i det Folkhdlsomyndigheten
och Region Halland framfor om vikten av att den foreslagna ordningen
foljs upp. Regeringen bedomer att detta 4r ndgot som kan ske exempelvis
genom ett uppdrag till ldmplig myndighet eller inom ramen for de
uppfoljningar av tandvard som redan gors av bl.a. Socialstyrelsen.

Lakare 1 vérlden ifragasitter effektiviteten och proportionaliteten med
den nya ordningen och Myndigheten for vard- och omsorgsanalys anser
att den leder till ett mer komplext system. Tjdnstetandlikarna pétalar att
som behandlande ldkare dr det viktigt att regelverket for personkretsen &r
administrativt enkelt. Den nya ordningen innebér att sarreglernas tas bort
for denna personkrets. Regeringen bedomer att den nya ordningen dérfor
borde vara tydlig och proportionerlig. Det kan dock finnas ett behov av att
de berdrda i personkretsen informeras om den nya ordningen. Det ar upp
till regioner, kommuner och berérda myndigheter att inom ramen for sina
respektive uppdrag utveckla dndamalsenliga rutiner for att information
kan ges pa ett sdtt som é&r anpassat efter individens behov och
forutsattningar.

Region Jdamtland Hdrjedalen ser svérigheter med att regionen ska
beddma enskilda personers betalningsformaga. Regeringen konstaterar att
den nya ordningen inte innebdr att tandvardspersonal aldggs att avgora
betalningsformagan hos enskilda. Det blir upp till socialtjansten att
beddma den enskildes betalningsformaga inom ramen for ekonomiskt
bistand. Folktandvarden Gdvleborg och Region Visternorrland anser att
den foreslagna ordningen medfér en risk for regionala tolkningar.
Regeringen konstaterar att det blir upp till respektive vardgivare att
bestdmma den avgift som ska gélla for tandvard som inte kan ansta till den
aktuella personkretsen. Det kan ddrmed inte uteslutas att det kan fore-
komma skillnader i avgifterna mellan regionerna, ndgot som forekommer
redan i dag i fridga om avgifter for tandvard for bosatta i regionen.

Flera regioner ser en risk med att den aktuella personkretsen inte
kommer att véinda sig till socialtjansten och att kostnaderna hamnar hos
regionerna. Flera kommuner framfor att kommunerna kommer att fa 6kade
kostnader med anledning av forslagen och anser att dessa behdver ersittas.
Region Halland framfor att utredningens forslag kan innebara att privata
vardgivare far sidmre mojlighet till ersdttning vilket kan leda till att
regionerna fir ett stdrre ansvar for denna grupp patienter. Aven om
tandvarden inte ldngre bor vara subventionerad for den aktuella
personkretsen innebédr den foreslagna ordningen inte nagon &ndring i
regionens ansvar att erbjuda tandvérd till den aktuella personkretsen.
Regeringen anser att kommuner och regioner bor ersittas for de kostnader



som den nya ordningen foranleder och avser att aterkomma i fragan.
Konsekvenser for kommuner och regioner behandlas i avsnitt 8.3.

Region Stockholm motsitter sig den sedan tidigare gillande preci-
seringen 1 8 § forordningen om vardavgifter m.m. for utlénningar som
vistas i Sverige utan nddviandiga tillstind dar det anges att avgiften endast
omfattar behandling hos en tandldkare som omfattas av det statliga tand-
vardsstddet. Regionen anser att preciseringen saknar stdd i lag, ger upphov
till olyckliga missforstdind och bor édndras till for behandling hos en
tandldkare inom folktandvérden och for behandling hos en tandlidkare som
tillhor en vardgivare som regionen slutit avtal med. Regeringen konstaterar
att den i lagrddsremissen foreslagna ordningen inte paverkar hos vilken
tandvardsaktor vardavgift ska betalas. Det finns inte heller ndgot hinder i
lagen om hélso- och sjukvérd till vissa utldnningar som vistas i Sverige
utan nddviandiga tillstand att tillampa bestimmelsen i 8 § forordningen om
vardavgifter m.m. for utldnningar som vistas i Sverige utan nédvandiga
tillstand. Oavsett det kan de dndringar som Region Stockholm efterfragar
inte hanteras inom ramen for detta lagstiftningsarbete.

Fér vilka ska den nya ordningen gdlla?

Den nya ordningen ska gilla for den personkrets som anges i 5 § lagen om
hilso- och sjukvérd till vissa utlénningar som vistas i Sverige utan
nodvindiga tillstand. Det ar frdga om utldnningar som vistas i Sverige utan
stod av myndighetsbeslut eller forfattning och vars vistelse 1 Sverige inte
ar avsedd att vara tillfillig. Av forarbetena till lagen anges att lagen
omfattar dels personer som héller sig undan verkstillighet av beslut om
avvisning eller utvisning, dels personer som befinner sig i Sverige utan att
ha ansokt om nédviandiga tillstind for att vistas i landet (prop. 2012/13:109
s. 40).

Region Halland och Region Kronoberg framfor att det dr angeldget att
den nya ordningen inte paverkar mdjligheten for barn att fortsatt fa tand-
véard i samma omfattning som bosatta i regionen. Regeringen vill framhalla
att den nya ordningen inte ska gélla barn, viket bor fortydligas. Den nya
ordningen ska alltsa gélla enbart saidana utldnningar som har fyllt 18 ar.

Utredningen foreslar att dven asylsokande med flera vars ritt till
ekonomiskt bistand fr&n Migrationsverket har upphort enligt 11 § andra
och tredje styckena och 11 a § LMA ska omfattas av den nya ordningen. I
propositionen En ny mottagandelag (prop. 2025/26:229) foreslés en ny lag
som ska ersétta lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Regeringen
konstaterar att personkretsen “utldnningar vars rétt till bistand har upphort
enligt 11 § andra och tredje styckena och 11 a § LMA” inte har ndgon
motsvarighet i mottagandelagen. Denna personkrets kommer alltsa i och
med mottagandelagen inte ldngre att sérskiljas fran 6vriga utlanningar som
omfattas av den lagen. Regeringen bedomer darfor att detta forslag inte
kan tas vidare. For flertalet i denna personkrets kommer i stéllet den
ordning som foreslas for sokande av internationellt skydd, utldnningar som
halls i forvar i Migrationsverkets lokaler och utldnningar som har
meddelats ett beslut om inhibition av verkstilligheten att gilla (se
avsnitt 4). For de utlanningar som tillhoér andra personkretsar, sdsom
utldnningar som omfattas av massflyktsdirektivet (4 § forsta stycket 2
lagen [2008:344] om hélso- och sjukvérd at asylsokande m.fl.) kommer
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den foreslagna skyldigheten att betala erséttning till Migrationsverket for
tandvard som inte kan ansta inte att gélla.

En rdtt att fa ekonomiskt bistand for tandvdrd som inte kan anstd ska
inforas

Utredningen foreslar att den som saknar betalningsformaga for tandvéard
som inte kan ansta ska ha ritt till ekonomiskt bistdnd fran socialndmnden.
Regeringen anser att tandvérd som inte kan ansté bor ges pa ett sddant sétt
att personkretsen i fraga har forutsittningar att ta tandvarden i ansprak och
instdimmer darfor i utredningens forslag.

I propositionen Reformerat forsdrjningsstod — bidragstak och okade
mdjligheter till arbete (prop. 2025/26:201) foreslas en ny bestimmelse i
12 kap. 2 a § socialtjanstlagen (2025:400), forkortad SoL. Bestimmelsen
foreslas trdda i kraft den 1 januari 2027. Bestimmelsen innebér att den
som inte vistas lagligen i Sverige endast har ritt till sddant ekonomiskt
bistand enligt 12 kap. 1§ SoL som behdvs i akuta situationer. Social-
ndmnden ska heller inte fa bevilja ekonomiskt bistdnd enligt 12 kap. 2 §
SoL utdver vad som behdvs i sddana akuta situationer. Det innebér att
utldnningar som vistas utan tillstand i Sverige endast har rétt att fa sadant
ekonomiskt bistand som behdvs i akuta situationer.

Regeringen konstaterar att den aktuella personkretsen som &r féremal
for forslaget i denna lagradsremiss vistas i Sverige utan nddvéndiga till-
stand och saledes omfattas av den krets som ar foremal for den foreslagna
nya bestimmelsen i 12 kap. 2 a § SoL. Regeringen konstaterar dven att
tandvérd som inte kan anstd omfattar mer vard &n vérd vid en akut situation
(jfr prop. 2007/08:105 s. 38 och 39 samt prop. 2012/13:109 s. 58 och 59).
En ritt till bistdnd for tandvéard som inte kan ansta for den aktuella person-
kretsen behover dirfor regleras som ett undantag fran bestimmelsen i
12 kap. 2 a § SoL.

Som skl for att inféra den nya bestimmelsen i 12 kap. 2 a § SoL anfor
regeringen i prop. 2025/26:201 att ekonomiskt bistand inte bor ldmnas till
personer som saknar laglig rétt att vistas i Sverige. Regeringen uttalar
vidare i propositionen att en ordning som underldttar och mojliggor
olovliga vistelser i landet ar skadlig for bade enskilda och samhéllet och
att reglerna om ekonomiskt bistdnd bor utformas sa att de motverkar, inte
mojliggor, att enskilda olovligen vistas i Sverige. Regeringen anfor dven i
propositionen att ytterligare undantag fran bestimmelsen skulle riskera att
kravet pa laglig vistelse inte far fullt genomslag och att &andamélen med att
infora kravet skulle da dventyras (prop. 2025/26:201 s. 33-36).

Tandvérd som inte kan anstd bor inte ldngre vara subventionerad for
utldnningar som vistas i Sverige utan nddvéndiga tillstand. Utifrdn denna
bedomning anser regeringen att det finns skl att géra undantag fran
12 kap. 2 a § SoL for tandvard som inte kan ansté for den berdrda person-
kretsen, i syfte att mojliggdra tillgangen till sddan vérd dven for personer
som saknar egna medel och dirmed minska risken for en férsdmrad hilsa
hos dessa individer. Regeringen beddmer att ekonomiskt bistdnd i de nu
aktuella fallen inte kan véntas forlinga olovliga vistelser i landet da
foreslaget undantag &r begrinsat till endast tandvard som inte kan ansta
och inte géller for andra d&ndamal.



I propositionen Inhibition av verkstélligheten — en ny ordning for vissa
utldnningar vid tillfalliga verkstéllighetshinder (prop. 2025/26:145)
foreslas en dndring som innebér att den som omfattas av den nya lagen om
bistand till vissa utldnningar vid inhibition av verkstélligheten inte ska ha
ritt till ekonomiskt bistdnd enligt 12 kap. 1 § SoL. Andringen foreslas
trdda 1 kraft den 1 juni 2026. I propositionen En ny mottagandelag
(prop. 2025/26:229) foreslas en dndring i 10 kap. 2 § SoL som innebér att
den som omfattas av mottagandelagen inte heller ska ha rétt till
ekonomiskt bistand enligt 12 kap. 1 § SoL. Andringen foreslés trida i kraft
den 1 oktober 2026. Till skillnad frén vad som hittills har géllt i
forhéllande till lagen om mottagande av asylsokande m.fl. ska det inte
goras ndgon beddmning av om det ekonomiska bistindet motsvarar en
formén enligt mottagandelagen. Den foreslagna rétten till bistdnd for
tandvard som inte kan anstd avser bl.a. personer som haller sig undan
verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning. Det dr séddana
personer som ocksa kan omfattas av lagen om mottagande av asylsokande
m.fl. (och mottagandelagen). Det behover dérfor regleras ett undantag fran
den foreslagna bestimmelsen i 10 kap. 2 § SoL for att mojliggdra en ratt
till ekonomiskt bistdnd for den aktuella personkretsen for tandvéard som
inte kan ansta.

Halmstad kommun framfor att forslaget kan ses som nigot motsigelse-
fullt d& berdrd personkrets inte har rétt till ekonomiskt bistdnd for andra
nddvindiga kostnader. Regeringen konstaterar att utebliven behandling av
tandvardsbehov som inte kan anstd bl.a. medfor risker for forsdmrad
munhilsa och hélsa i Ovrigt. Regeringen beddomer dérfor att det &r
motiverat att ga vidare med forslaget.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) efterfragar ett klargdrande om
hur kravet att std till arbetsmarknadens forfogande ska tillimpas for den
aktuella personkretsen. Hogsta forvaltningsdomstolen har i HFD 2025
ref. 3 uttalat att ett villkor for att beviljas sddant bistdnd ar att den sokande
inte sjdlv kan tillgodose det behovet eller kan fa det tillgodosett pa annat
sétt. I detta ligger enligt domstolen att den sokande maste utnyttja alla de
mojligheter som normalt star honom eller henne till buds for att forsorja
sig, vilket innefattar att den som kan arbeta maste soka arbete och alltsa
sta till arbetsmarknadens forfogande savida han eller hon inte har godtag-
bara skél for att inte gora det. Regeringen konstaterar att den personkrets
som nu &r i fraga inte vistas lagligen i Sverige och didrmed inte heller har
tillstdnd att arbeta. Det blir darfor inte aktuellt att stélla ett krav pa denna
personkrets att st till arbetsmarknadens forfogande.

Utredningen anser att ritten till ekonomiskt bistind ska gélla enligt
samma villkor som for boende i Sverige, men har inte redogjort skélen for
det. Utredningen foreslar vidare att en ansékan om ekonomiskt bistand for
tandvard som inte kan ansta ska behandlas som om den enskilde var bosatt
i vistelsekommunen. Regeringen instimmer i det SKR framfor om att en
ordning ddr en person anses som bosatt i en kommun vid beddmningen av
ett visst ekonomiskt bistdnd, men inte vid bedémningen av en annan fraga
om ekonomiskt bistdnd, skulle vara fraimmande i forhéllande till den
ansvarsfordelning som i dag finns mellan kommuner. Enligt 29 kap. 1 §
SoL ér det i forsta hand den kommun som den enskilde &r stadigvarande
bosatt i eller har sin starkaste anknytning till (boséttningskommunen) som
ansvarar for insatser till den enskilde. Utlinningar utan nddvindiga
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tillstdnd att vistas i Sverige &r inte att betrakta som bosatta i Sverige men
de kan ha sin starkaste anknytning till en viss kommun. Om det upp-
kommer behov av insatser for en enskild under en tillfallig vistelse i en
kommun, ansvarar dock den kommunen (vistelsekommunen) for insatser
som behdvs i akuta situationer enligt 29 kap. 4 § SoL. Vistelsekommunen
ansvarar dven for andra insatser till den enskilde, om det inte star klart att
en annan kommun &r ansvarig. Kommunerna har alltsd det yttersta
ansvaret for att enskilda som vistas i kommunen far de insatser, inklusive
ekonomiskt bistdnd, som de behdver. Regeringen anser att den ordning
som giller i dag i frdga om ansvarsférdelningen mellan kommuner dven
ska gélla for den foreslagna rétten till ekonomiskt bistdnd for tandvérd som
inte kan ansta for den berdrda personkretsen.

Utredningen bedomer att manga i den aktuella personkretsen kommer
att undvika kontakt med socialtjanst av rddsla for att vistelseorten ska
rojas. Aven vissa remissinstanser, som Region Skéne och Véxjé kommun,
ser en risk for att den aktuella personkretsen undviker att soka hjalp hos
sociala myndigheter av rddsla. Regeringen anser att eventuell misstro mot
socialtjdnstens verksamhet eller rddsla hos personkretsen far hanteras
genom att adekvat information ldmnas.

Sodertdilje kommun och Finspdngs kommun anger att uppdraget att
bedoma rétten till bistdnd for en ny klientgrupp kommer att krdva kompe-
tenshdjande insatser inom socialtjdnsten. Region Kronoberg framfor att
det maste finnas enkla system for att soka erséttning hos sociala
myndigheter. Regeringen konstaterar att socialnimnden redan har i upp-
gift att hantera ans6kningar om ekonomiskt bistdnd avseende nédvandig
tandvérd for personer bosatta i en kommun (Socialstyrelsens allménna rad
[SOSFS 2013:1] om ekonomiskt bistand). I dessa beddmningar kan
socialtjansten vid behov anlita en behandlingskonsult for att kunna utreda
om behandlingskostnaderna ar for hoga eller om det finns olika
behandlingsalternativ. Kunskap om att beddma utgifter och inkomster
relaterade till tandvard &r saledes nidgot som socialndmnden redan har
erfarenhet av. Det gar dock inte att utesluta att kompetenshdjande insatser
kan komma att behdvas givet att det nu aktuella forslaget avser en annan
vardniva for den aktuella personkretsen dn vad socialndmnden hanterar i
dag. Viaxjo kommun pekar pa att avsaknaden av tydliga nationella rikt-
linjer for hantering av dessa malgrupper riskerar att forsvéra réttssdkra
bedomningar. Socialstyrelsen har i uppdrag att stodja kommuner och
regioner med kunskap och bedriver ett kontinuerligt arbete for att
uppdatera vigledningar och stddjande material inom omradet. Regeringen
bedomer dirmed att socialndmnden kommer ha forutséttningar att hantera
dessa drenden pa ett &andamaélsenligt och effektivt sitt.

Géteborgs kommun framfor att da flera lagforslag presenteras vid olika
tillféllen finns svarigheter att beddma de sammantagna konsekvenserna
och att det finns en risk for att utredningens forslag leder till otydligheter
i socialtjanstens uppdrag. Regeringen har beaktat de pagdende lag-
stiftningsarbeten som berdr personkretsen och bedémer att utredningens
forslag och bedémning kan tas vidare utan att otydligheter uppstar.



Vad avses med tandvdrd som inte kan ansta?

Den foreslagna ordningen avser tandvird som inte kan anstd. Nagra
remissinstanser, diribland Region Stockholm och Region Ostergétland,
efterfragar fortydliganden kring vad som ingar i vard som inte kan ansta.
Sveriges Tandldkarforbund och Tjdnstetandlikarna anger att gransen for
vad som ingar inom ramen for nddvandig tandvérd ar otydligt definierad.
Regeringen konstaterar att uttrycket nddvindig hélso- och sjukvard
forekommer 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1346 av
den 14 maj 2024 om normer for mottagande av personer som ansdker om
internationellt skydd, medan vard som inte kan ansta dr det uttryck som
forekommer i svensk rétt. Regeringen konstaterar vidare att den nya
ordningen inte innebdr ndgon dndring i vad som ska avses med véard som
inte kan anstd. En ndrmare redogorelse for uttrycksséttet vard som inte kan
ansté finns i forarbetena till lagen om hélso- och sjukvard at asylsdkande
m.fl. och lagen om hélso- och sjukvard till vissa utlinningar som vistas i
Sverige utan nddvéndiga tillstdnd (prop. 2007/08:105 s. 38 och 39 samt
prop. 2012/13:109 s. 58 och 59). Av dessa propositioner framgar att vard
som inte kan ansté &r avsett att vara en begransad utvidgning av den vard
som definieras som omedelbar, men att det dven innefattar vard och
behandling av sjukdomar och skador i de fall dir dven en mattlig
fordrojning beddoms kunna medféra allvarliga foljder for patienten. Aven
foljdinsatser till sddan vard innefattas. Vard ska kunna erbjudas i ett tidigt
skede ndr detta kan motverka att ett mer allvarligt sjukdomstillstand
utvecklas och behov av en mer omfattande behandling uppstar. Ett
erbjudande om behandlingsinsatser eller hjdlpmedel ska std i rimlig
proportion till att utldinningens vistelse i Sverige &r att anse som tillfallig.

6 Personuppgiftsbehandling

Regeringens bedomning

Den personuppgiftsbehandling som forslagen ger upphov till ar forenlig
med EU:s dataskyddsforordning. Den befintliga regleringen pa
personuppgiftsomradet ar tillricklig for personuppgiftsbehandlingen.
Det behdver inte inforas nagon ytterligare reglering for denna
behandling.

Utredningens bedomning

Bedomningen fran utredningen stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Integritetsskyddsmyndigheten har inga synpunkter. Ingen annan remiss-
instans tar upp fragor om personuppgiftsbehandling.
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Skilen for regeringens bedomning
Personuppgifter som kommer att behandlas

Forslagen om en skyldighet att betala erséttning for tandvard som inte kan
anstd till Migrationsverket och om en ritt till ekonomiskt bistand for
tandvard som inte kan anstd fran socialndmnden medfér behandling av
personuppgifter.

Migrationsverket kommer i drenden om ersdttning for tandvard som inte
kan anstd behdva behandla uppgifter om personers hélsa, ekonomi och
migrationsrittsliga status. Arendena kommer endast avse sokanden av
internationellt skydd, utlanningar som hélls i forvar i Migrationsverkets
lokaler och utldnningar som har meddelats ett beslut om inhibition av
verkstilligheten som fatt tandvardsbehandling, dvs. en begrinsad
personkrets. Migrationsverket behandlar redan i dag sddana person-
uppgifter i &renden om sarskilt bistdnd for exempelvis tandvard. Forslaget
innebdr dock att myndigheten kommer behdva utreda fler personers
ekonomiska tillgdngar och behandla uppgifter om tandhilsa i storre
omfattning 4n i dag. Regioner har i dag en skyldighet att till
Migrationsverket lamna de uppgifter som behdvs for beddmningen av
regionernas ratt till ersédttning for bl.a. tandvard for asylsokande. Det kan
exempelvis handla om uppgifter om tandvardsbehandlingar och kostnader
for dessa. Sédana uppgifter kan dven behandlas av Migrationsverket i
drenden om erséttning for tandvard som inte kan ansta.

Socialndmnden kommer i drenden om ekonomiskt bistand for tandvérd
som inte kan anstd behdva behandla uppgifter om personers hilsa,
ekonomi och migrationsrittsliga status. Arendena kommer endast avse
utldnningar som vistas i Sverige utan nddviandiga tillstind och som fatt
tandvardsbehandling, dvs. en begrinsad personkrets. Socialndmnden
behandlar redan i dag sddana personuppgifter i drenden om ekonomiskt
bistdnd. Forslaget innebér dock att socialnimnden kommer behdva utreda
fler personers ekonomiska tillgdngar och behandla uppgifter om tandhélsa
i storre omfattning 4n i dag.

Sammanfattningsvis konstaterar regeringen att forslagen innebédr att
Migrationsverket och socialndmnden kommer att behdva behandla fler
personuppgifter &n i dag och att behandlingen kommer avse bl.a. kénsliga
personuppgifter om hélsa. Den tillkommande personuppgiftsbehandlingen
ar dock av begransad omfattning.

Regelverk for personuppgiftsbehandlingen

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av séddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), har
kallad EU:s dataskyddsférordning, &r den generella regleringen av person-
uppgiftsbehandling inom EU. EU:s dataskyddsfoérordning kompletteras av
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning och forordningen (2018:219) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandling av personuppgifter inom socialtjinsten kompletteras
EU:s dataskyddsforordning av lagen (2001:454) om behandling av



personuppgifter inom socialtjansten, forkortad SoLPuL, och forordningen
(2001:637) om behandling av personuppgifter inom socialtjénsten.

Vid behandling av personuppgifter inom Migrationsverket kompletteras
EU:s dataskyddsforordning av utldnningsdatalagen (2016:27) och
utlinningsdataforordningen (2016:30).

Vid behandling av personuppgifter inom hélso- och sjukvarden komp-
letteras EU:s dataskyddsfoérordning av patientdatalagen (2008:355) och
patientdataforordningen (2008:360).

Det finns rdttslig grund for behandlingen av personuppgifter

En grundliggande forutsittning for att en behandling av personuppgifter
ska vara tillaten &r att den ryms inom nagon av de réttsliga grunderna for
behandling som finns i artikel 6.1 1 EU:s dataskyddsférordning.
Behandling far bl.a. ske om den ar nodvéndig for att utfora en uppgift av
allmént intresse (artikel 6.1 e). Grunden for behandlingen ska faststéllas i
enlighet med unionsritten eller nationell rétt, som maste uppfylla ett mal
av allméint intresse och vara proportionell mot det legitima mal som
efterstravas (artikel 6.3). Under liknande forutsittningar far personupp-
giftsbehandlingen ocksd ske om den dr nddvindig for att fullgéra en
rattslig forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 c).

Migrationsverket far behandla personuppgifter om det behovs for
dandamalet handldaggning av drenden i verksamhet som rér mottagande av
asylsokande och andra utlanningar (2 § 4 och 11 § 1 utldnningsdatalagen).
Kaénsliga personuppgifter far endast behandlas for bl.a. ndmnt &ndamal om
uppgifterna ar absolut nédvéndiga for syftet med behandlingen (14 §). For
Migrationsverket innebér forslaget i denna lagradsremiss att myndigheten
kommer behova behandla vissa personuppgifter for att kunna bedéma om
en person ska betala ersittning for tandvérd som inte kan anstd. Skyldig-
heten att betala erséttning foreslas regleras i lagen (2008:344) om hilso-
och sjukvard &t asylsokande m.fl. Personuppgiftsbehandlingen &r ndd-
véndig for att fullgora en réttslig forpliktelse som &vilar den personupp-
giftsansvarige. Syftet med behandlingen framgar av den rittsliga for-
pliktelsen. Behandlingen &r ocksa nodvéndig for att utfora en uppgift av
allmint intresse, eftersom den krivs for att Migrationsverket ska kunna
handldagga drenden om skyldighet for en utlinning att betala for tandvérd.

Regioner har enligt 10 § férordningen (1996:1357) om statlig erséttning
for hélso- och sjukvard till asylsokande en skyldighet att till Migrations-
verket ldmna de uppgifter som krdvs for bedomningen av deras ratt till
erséttning for bl.a. tandvard. I denna lagradsremiss foreslas en skyldighet
for regioner att lamna de uppgifter till Migrationsverket som behovs for
beddmningen av skyldigheten att betala skélig ersattning for tandvérd som
inte kan ansta (se avsnitt 4). For hilso- och sjukvéarden innebér forslagen i
denna lagrddsremiss att hdlso- och sjukvirden kommer att l&dmna de
uppgifter till Migrationsverket som behovs i drenden som ror ersittning
for tandvard. Personuppgifter inom hélso- och sjukvéarden far behandlas
om det behovs for bl.a. administration som ror patienter och som syftar till
att ge vard i enskilda fall eller som annars foranleds av vard i enskilda fall
(2 kap. 4§ patientdatalagen). Enligt 2 kap. 7 a § patientdatalagen far
kénsliga personuppgifter behandlas med stod av artikel 9.2 h i EU:s
dataskyddsforordning under forutséttning att kravet pa tystnadsplikt i

29



30

artikel 9.3 i forordningen &r uppfyllt. Inom hélso- och sjukvarden géller
sekretess for uppgift om en enskilds hilsotillstand eller andra personliga
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende lider men (25 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen [2009:400], forkortad OSL). Personuppgiftsbehandlingen
hos regioner dr nddvéndig for att fullgdra en rattslig forpliktelse som avilar
dessa. Syftet med behandlingen framgar av den réttsliga forpliktelsen.
Behandlingen &r ocksd nddvindig for att utfora en uppgift av allmént
intresse.

Personuppgiftsbehandling inom socialtjansten &r tillisten om
behandlingen dr nddviandig for att arbetsuppgifter ska kunna utforas (6 §
forsta stycket SoLPuL). Kédnsliga personuppgifter far behandlas endast om
uppgifterna har ldmnats i ett drende eller &r nédvéndiga for verksamheten
(7 § SoLPuL). For socialndmnden innebar forslaget i denna lagradsremiss
att de kommer behdva behandla vissa personuppgifter for att kunna
bedéma om en person har ritt till ekonomiskt bistand for tandvard som
inte kan ansta. Rétten till ekonomiskt bistdnd foreslds regleras i social-
tjanstlagen (2025:400). Personuppgiftsbehandlingen ar nédvéndig for att
fullgdra en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige.
Syftet med behandlingen framgar av den rittsliga forpliktelsen.
Behandlingen &r ocksd nddvindig for att utfora en uppgift av allmént
intresse.

Sammanfattningsvis gor regeringen beddmningen att den rittsliga
grunden for den personuppgiftsbehandling som forslagen ger upphov till
ar faststiilld i nationell ritt och genom de foreslagna bestimmelserna i
denna lagradsremiss. Darmed ar grunden faststdlld i nationell rétt pa det
satt som krévs enligt artikel 6.3 i EU:s dataskyddsforordning.

Personuppgiftsbehandlingen dr proportionerlig

For att behandlingen ska vara tillaten enligt EU:s dataskyddsforordning
kriavs att intresset av att behandla uppgifterna véger tyngre &n de
registrerades intresse av att uppgifterna inte behandlas. Som framgétt i
avsnitt 4 och 5 ar syftet med forslagen i lagradsremissen att astadkomma
en ordning dér den som har ekonomisk mojlighet att betala for sin tandvard
ocksa ska gora det. Personuppgiftsbehandlingen som forslagen medfor ar
nddvandig for att kunna avgora betalningsféormégan hos den berdrda
personkretsen. Det saknas mindre ingripande alternativ for att sdkerstilla
en dndamalsenlig hantering av drenden om ersdttning for tandvard som
inte kan anstd och drenden om ekonomiskt bistdnd for tandvard som inte
kan anstd. Forslagen medfor vissa integritetsrisker. Uppgifter om hilsa
som utgdr kiinsliga personuppgifter kommer att behandlas. Aven uppgifter
om skyddsskal, som kan utgora kinsliga personuppgifter, kan komma att
behandlas. Det &r dock frdga om en personuppgiftsbehandling av
begransad omfattning. Dartill finns bestimmelser om sekretess som
skyddar vissa uppgifter hos Migrationsverket (21 kap. 1 och 5 §§ OSL)
och socialndmnden (26 kap. 1 § OSL). Sammantaget bedoms intresset av
att de aktuella personuppgifterna behandlas véiga tyngre 4n de registre-
rades intresse av att behandlingen inte sker. Den personuppgiftsbehandling
som forslagen medfor lever alltsa upp till kravet pa proportionalitet.
Behandlingen bedéms &ven i Ovrigt vara forenlig med EU:s data-



skyddsforordning och tillimplig nationell dataskyddsreglering. Det
behdvs sdledes inte inforas ndgon ytterligare reglering av aktdrernas
personuppgiftsbehandling.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagéndringarna ska trida i kraft den 2 januari 2027.
Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for tandvardsbehandlingar
som har paborjats fore ikrafttridandet.

Utredningens forslag

Forslagen frén utredningen stimmer delvis 0verens med regeringens.
Utredningen foreslar att lagéndringarna ska trdda i kraft den 2 juli 2026.
Utredningens forslag till 6vergangsbestimmelser har en annan spraklig
utformning.

Remissinstanserna

Remissinstanserna 1dmnar inga synpunkter pa forslagen om ikraft-
tradande- och dvergéngsbestimmelser.

Skilen for regeringens forslag
Tkrafitradandebestimmelser

Enligt regeringen ar det angelédget att lagforslagen triader i kraft sa snart
som mdjligt for att sdkerstélla en ordning som béttre tar hdnsyn till den
enskildes faktiska betalningsformaga. For en dndamalsenlig tillimpning
av forslagen kommer det dock att krdvas forberedelser hos kommuner och
regioner samt berdrda statliga myndigheter, bl.a. Migrationsverket. Med
beaktande av detta bedomer regeringen att forslagen ska trida i kraft den
2 januari 2027.

Overgdngsbestimmelser

Tandvardsbehandlingar kan besta av flera besok och saledes padgé under
en langre tid. Det finns darfor skal att reglera vilka foreskrifter som ska
giélla for tandvardsbehandlingar som paborjas fore ikrafttrddandet av de
foreslagna lagéndringarna men som inte avslutas forrdn efter
ikrafttradandet.

Regeringen instdmmer i utredningens forslag att dldre foreskrifter ska
gélla for tandvardsbehandlingar som paborjas fore ikrafttradandet.
Skyldigheten for en vuxen utlanning som har inkomst eller egna tillgangar
att betala en skélig ersdttning till Migrationsverket for tandvard som inte
kan anstd ska saledes inte gilla for tandvéardsbehandlingar som har
paborjats fore den 2 januari 2027.
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P4 motsvarande sitt ska ratten till ekonomiskt bistdnd for den som
omfattas av 5§ lagen (2013:407) om hilso- och sjukvard till vissa
utldnningar som vistas i Sverige utan nddvindiga tillstand inte gélla for
tandvardsbehandlingar som har paborjats fore den 2 januari 2027.

8 Konsekvenser

8.1 Underlag for konsekvensanalysen

Berdkningen av de ekonomiska konsekvenserna av forslagen i lagrads-
missen utgar fran en datainsamling som utredningen har genomfort med
stod av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Bakgrunden till insam-
lingen é&r att det i Ovrigt saknas statistik om den berdrda personkretsens
tandvardskonsumtion. Det insamlade materialet innehaller uppgifter om
antalet asylsdkande och utldnningar som saknar ndodvéandiga tillstdnd som
besdkte tandvarden 2022 samt kostnader for denna tandvard. Elva regioner
har rapporterat data om vuxna asylsokande. Uppgifter fran de regioner dér
data finns har anvints i relation till det totala antalet vuxna asylsdkande i
slutet av 2022 for att uppskatta det totala antalet vuxna asylsokande som
besokte tandvarden 2022 i hela riket. For denna personkrets har
utredningen berdknat att 8 100 vuxna asylsdkande besdkte tandvarden
under 2022, och kostnaden per patient har uppskattats till 2 800 kronor.
Nér det géller vuxna utlinningar som saknar nddvindiga tillstdnd &r
tillgangen till uppgifter mycket begriansad. Endast fem regioner har kunnat
redovisa nagorlunda tillf6rlitliga data. For att uppskatta det totala antalet
vuxna patienter som saknar nédvandiga tillstand i riket har utredningen
utgatt fran att de regioner som inte redovisat uppgifter (16 regioner) har
samma antal tillstindsldsa patienter i relation till sin vuxna befolkning som
medelvirdet for regioner som har ldmnat sddana uppgifter. For denna
personkrets har utredningen berdknat att 1 800 patienter besokte
tandvarden under 2022, och kostnaden per patient har uppskattats till
6 700 kronor. Utldnningar som halls i forvar i Migrationsverkets lokaler
respektive utldnningar vars rétt till ekonomiskt bistind frén
Migrationsverket har upphort har inte sérredovisats i datainsamlingen.
Med utgéngspunkt i den datainsamling som utredningen har genomfort
redovisas i det foljande en konsekvensanalys av forslagen, inklusive
paverkan pa folkhélsan och de totala kostnaderna for varden, ndgot som
Ldkare i virlden har efterfragat.

I fraga om personkretsen utlinningar som har meddelats ett beslut om
inhibition av verkstilligheten framgér av propositionen Inhibition av
verkstélligheten — en ny ordning for vissa utldnningar vid tillfalliga verk-
stallighetshinder att det ror sig om uppskattningsvis 200 utlénningar
(prop. 2025/26:145 s.137). Endast en begrinsad andel av dessa
utldnningar forvéntas besdka tandvéarden och ddarmed komma i fraga for
skyldigheten att betala erséttning for tandvard som inte kan anstd. Mot
denna bakgrund bedéms personkretsen inte ha nagon betydelse for den
ekonomiska konsekvensanalysen av forslaget i lagradsremissen.



8.2 Konsekvenser for staten

8.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen i lagradsremissen innebér ekonomiska konsekvenser for staten.

Med utgéngspunkt i datainsamlingen som utredningen har genomfort
berdknas den totala kostnaden for tandvard som inte kan ansta for sokande
av internationellt skydd (utredningen anvénder begreppet asylsdkande) till
23 miljoner kronor for 2022. Enligt regeringens uppfattning bor
uppskattningen kunna liaggas till grund for efterfoljande &r trots att antalet
sokande av internationellt skydd i Sverige och behovet av tandvérd inom
gruppen varierar mellan olika ar. Enligt forslaget ska sdkande av inter-
nationellt skydd och vissa andra utlanningar betala en skilig erséttning till
Migrationsverket for tandvard som inte kan anstd. Det innebir att vissa
utlénningar kan komma att finansiera sina egna tandvardsavgifter i hogre
utstrackning 4n i dag, vilket kan innebéra besparingar for staten. Om ingen
inom den aktuella personkretsen finansierar hela eller delar av kostnaden
for tandvard som inte kan anstd kommer kostnaderna for staten for sadan
tandvard kvarstd, da regionerna fortsdttningsvis ska ersdttas for
tandvéardskostnader for den aktuella personkretsen. Dartill kan forslaget
innebédra Okade kostnader for administration och handlidggning vid
Migrationsverket, vilket regeringen anser att myndigheten bor erséttas for.

Utredningen har berdknat att den totala kostnaden for tandvéard som inte
kan anstd for utlinningar som vistas i Sverige utan nodvéndiga tillstand
uppgér till 12 miljoner kronor for 2022. P4 samma sétt som for kostnader
for asyls6kande bedoms beloppet kunna anvindas dven for efterfoljande
ar. Enligt forslaget ska dessa utlinningar med den nya ordningen betala
avgifter enligt de grunder som vardgivaren bestdammer, vilket innebér att
kostnaderna om 12 miljoner kronor kan komma att béras av utldnningarna
sjdlva. Samtidigt innebdr forslaget att dessa utldnningar ska ges rétt till
ekonomiskt bistdnd av socialndmnden for tandvard som inte kan anstd om
de saknar egna medel. Regeringen utesluter dérvid inte att en del av
personkretsen kan sakna egna medel och bedomer darfor att kostnaden for
tandvard i dessa fall bor ersdttas av staten genom bidrag fordelade mellan
region och kommun. Dértill kan forslaget innebédra 6kade kostnader for
administration och handldggning vid kommuner och regioner, vilket
regeringen ocksé anser att kommuner och regioner bor erséttas for.

Fragan om staten kommer f4 okade eller minskade kostnader med
anledning av forslagen ér alltsa i hog grad avhangig hur ménga utldnningar
som kommer ha egna medel for att bekosta sin tandvérd. En annan central
faktor d4r om besoksfrekvensen i tandvdarden kommer att minska som en
foljd av forslagen, ndgot som utredningen bedémer kommer att ske. Nar
personer ska betala for sin tandvard kan besoksfrekvensen sjunka. En
besparing pa kort sikt pad grund av en ldgre besdksfrekvens kan dock
innebdra hogre tandvéards- och sjukvardskostnader ldngre fram.
Obehandlade sjukdomstillstand kan pa lang sikt innebéra en forsamrad och
mer akut hélsosituation for dessa personer som medfor att kostnaderna for
hélso- och sjukvard blir hogre &n vad de annars skulle ha blivit.
Regeringen beddomer dock att sidan paverkan pé hélso- och sjukvardens
kostnader &r marginell.
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Regeringen bedomer sammantaget att forslagen inledningsvis och trots
att de innebdar en Okad egenfinansiering av tandvardskostnader, kan
medféra nagot Okade statliga kostnader, vilket ocksa utredningen
beddmer. Pa langre sikt dr det dock regeringens bedomning att forslagen
troligtvis kommer att leda till en besparing. Region Ostergétland patalar
att den 0kade kostnaden for administration och handlédggning sannolikt
kommer att bli hdgre dn den besparing som uppstér nér patienten sjélv ska
betala for tandvarden. Utredningen berdknar den totala kostnadsdkningen
for staten av forslagen, inbegripet administrationskostnader, till
15 miljoner kronor om ingen i den aktuella personkretsen betalar for sina
egna tandvardskostnader. Om 20 procent av de sdkande av internationellt
skydd betalar hela sin tandvérdskostnad med egna medel bedomer
utredningen att kostnadsokningen skulle minska till 10 miljoner kronor,
och om &ven 20 procent av de utlénningar som vistas i Sverige utan
nddvindiga tillstdnd betalar hela sin tandvardskostnad med egna medel
minskar kostnadsokningen ytterligare till 8 miljoner kronor. Ett flertal
remissinstanser, déribland Migrationsverket, Region Stockholm och
Tandlikare — Egen verksamhet, framhaller de okade kostnader som
forslagen kan leda till som skdl for att inte ga vidare med forslagen.
Regeringen anser dock att forslagen dr motiverade eftersom de innebér att
enskildas betalningsformaga beaktas och medfor en okad réttvisa i
avgiftssystemet for tandvard.

I budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1 utg.omr. 9 avsnitt 3.5)
har totalt 108 miljoner kronor avsatts fr.o.m. 2026 fér genomforandet av
forslagen i lagradsremissen. Dessa medel dr avsedda att ticka kostnader
hos kommuner och regioner samt vid Migrationsverket. Avsatta medel
motsvarar en storre kostnadsokning for staten dn vad utredningen har
berdknat. Detta ska ses mot bakgrund av den osédkerhet som har forelegat
om hur stor del av kostnaderna som behdver finansieras av det allménna.
Efter samrdd med SKR och relevanta statliga aktdrer &r regeringens
beddmning emellertid att merparten av det totala avsatta beloppet inte
behovs for genomforandet av forslagen. Fordelningen av avsatta medel
kommer att hanteras inom ramen for ordinarie budgetprocess. Detsamma
géller justeringar av det totala avsatta beloppet vid behov.

8.2.2 Konsekvenser for statliga myndigheter

Forslaget om en ny ordning for tandvardsavgifter for sokande av
internationellt skydd och vissa andra utldnningar innebar konsekvenser for
Migrationsverket. Migrationsverket kommer att fa en ny uppgift att
besluta om skyldighet for sokande av internationellt skydd och vissa andra
utldnningar att betala erséttning for tandvird som inte kan ansta.
Migrationsverket framhaller att kunskap om tandvardskostnader inte finns
inom myndigheten i dag och att forslaget forvintas vara administrativt
betungande och forsvara digitalisering. Regeringen anser dock att
Migrationsverket har goda forutsdttningar att hantera den tillkommande
uppgiften. Myndigheten har redan i dag har en central roll i hand-
laggningen av drenden som ror den aktuella personkretsen. Regeringen
bedomer, med utgangspunkt i utredningens kostnadsberdkningar, att
kostnaderna vid Migrationsverket kan komma att 6ka med omkring



8 miljoner kronor som en konsekvens av forslaget. Av de 108 miljoner
kronor som har avsatts for att genomfora forslagen i lagrddsremissen har
déarfor 8 miljoner kronor fr.o.m. 2026 avsatts till Migrationsverkets
forvaltningsanslag (prop. 2025/26:1 utg.omr. 9 avsnitt 3.5). Regeringen
bedomer att de medel som redan har avsatts bor vara tillrackliga for att
hantera de lopande kostnaderna vid Migrationsverket som forslaget
medfor.

Forslaget om en ny ordning for tandvéardsavgifter for utlinningar som
vistas i Sverige utan nddvéndiga tillstind kan innebéra konsekvenser for
Socialstyrelsen. Regeringen instimmer i utredningens beddomning om att
behov av eventuella uppdateringar av végledningar och informations-
material till f6ljd av den nya ordningen ryms inom de uppgifter som
myndigheten redan har och bér kunna hanteras inom befintliga budget-
ramar.

8.2.3 Konsekvenser for domstolsviasendet

Enskilda kommer att kunna &verklaga Migrationsverkets beslut till allmén
forvaltningsdomstol. En potentiell konsekvens av detta ér ett dkat antal
mal i allmén forvaltningsdomstol. Kammarrdtten i Stockholm under-
stryker behovet av att bevaka maéltillstrommingen for kontinuerlig
bedomning av om ytterligare medel behdver tillforas. Sveriges Domstolar
framhéller att myndigheten kommer att folja malutvecklingen och vid
behov aterkomma med begidran om ytterligare medel. Regeringens
beddmning ir att en eventuell 6kning av mal i domstol kommer att vara
marginell och bér kunna hanteras inom befintliga budgetramar.

8.3 Konsekvenser for kommuner och regioner

8.3.1 Ekonomiska konsekvenser

Den ersittning som regionerna i dag far for tandvard for sokande av
internationellt skydd och vissa andra utldnningar regleras i forordningen
(1996:1357) om statlig erséttning for hélso- och sjukvard till asylsdkande.
Erséttning till regionerna ges for hélso- och sjukvard med ett visst belopp
per kvartal och person for utlinningar som bor inom regionen eller
kommunen och som &r registrerade hos Migrationsverket den sista dagen
i kvartalet, dvs. en schablonersittning. Ersdttningen ar avsedd att ticka
regionernas kostnader for omedelbar tandvard och tandvard som inte kan
anstd men &dven flera andra former av hélso- och sjukvard. Det &r
Migrationsverket som betalar ut ersittningen till regionerna.

Regeringen instdmmer i utredningens beddmning om att regionerna
aven fortséttningsvis bor ersittas for tandvard som inte kan anstd som ges
till den aktuella personkretsen. Det bor dérfor inte foreligga nagon risk for
att kostnader som foljer av forslaget hamnar hos regionerna, vilket flera
remissinstanser sisom SKR, Region Norrbotten och Vistra Gétalands-
regionen uttrycker farhdgor om. Utredningen foreslér att schablon-
erséttning inte langre ska utgd for tandvérd som inte kan anstd till den
aktuella personkretsen, och att regionerna i stéllet ska fa erséttning for
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sddan tandvérd frdn Migrationsverket i efterskott efter ansokan.
Regeringen noterar de synpunkter som nagra remissinstanser, sdsom
Migrationsverket, Region Halland och Region Norrbotten, framfoér om att
erséttning till regioner efter ansdkan kan dra ut pa tiden. Forslaget om en
ny ordning for tandvardsavgifter for sokande av internationellt skydd och
vissa andra utlinningar bedéms sammanfattningsvis inte innebéra nigra
betydande ekonomiska konsekvenser for regionerna eftersom regionerna
fortsattningsvis ska ersittas for sddan tandvard med motsvarande belopp
som i dag, men regeringen avser att dterkomma i frdgan om hur erséttning
till regionerna bor ske.

Forslaget om en ny ordning for tandvéardsavgifter for utlinningar som
vistas i Sverige utan nddvindiga tillstind bedoms innebédra ekonomiska
konsekvenser for bdde kommuner och regioner. Vad géiller kommunerna
kommer de genom socialndmnderna att fa ett ansvar for att prova
ansokningar om ekonomiskt bistdnd for tandvard som inte kan ansta for
den aktuella personkretsen. Flera kommuner, déribland bl.a. Halmstad
kommun, Malmé kommun, Simrishamns kommun och Vixjo kommun,
framfor att detta kommer att innebdra okade kostnader och anser att
kommunerna darfor behdver ersittas ekonomiskt. Regeringen bedémer att
den kommunala finansieringsprincipen bor tillimpas for de kostnader som
foljer av den nya uppgiften.

Med utgéngspunkt i utredningens undersokning konstaterar regeringen
att kostnaderna for tandvird som omfattas av forslaget uppgér till
12 miljoner kronor arligen. Regionerna ersétts i dag for sidan tandvard
genom det generella statsbidraget. Eftersom séddan tandvérd inte langre ska
vara subventionerad, och den enskilde ska betala enligt de grunder som
vardgivaren bestimmer, kommer forslaget innebara en forflyttning av
betalningsansvaret for sddan tandvérd fran staten till den enskilde vilket
inte nodvindigtvis innebdr ekonomiska konsekvenser for regionen.
Regeringen konstaterar samtidigt att flera regioner, déribland Region
Stockholm, Region Skdne, och Region Sérmland, framfor om att det finns
en risk for att enskilda som inte kan betala for sin tandvard inte vander sig
till socialtjansten. Det gar darfor inte att utesluta att tandvardskostnaderna
i dessa fall hamnar hos regionerna. Region Sérmland stéller sig mot denna
bakgrund fragande till utredningens beddmning om att ersittningen for
tandvard som inte kan ansta for den aktuella personkretsen ska dverforas
till kommunerna, eftersom dessa sannolikt bedoms fé en ringa kostnad.

Regeringen &r angeldgen om att kommuner och regioner inte ska
paverkas negativt ekonomiskt av den nya ordningen. Det dr samtidigt svart
att uppskatta hur stor andel inom personkretsen som kommer betala for
tandvérd med egna medel respektive med ekonomiskt bistdnd. Regeringen
anser darfor att ersattningen for kostnader for tandvard som inte kan ansta
for den aktuella personkretsen om 12 miljoner kronor, som i dag tillfaller
regionerna, dven fortsatt ska ersdttas av staten men fordelas till bade
kommuner och regioner. Av dessa medel bor 2,4 miljoner kronor tillfalla
kommunerna och 9,6 miljoner kronor bor tillfalla regionerna.

Regeringen instimmer i vad flera remissinstanser, diribland Gdvle
kommun, Géteborgs kommun och Region Virmland, framfor om att den
nya ordningen for tandvardsavgifter for utlinningar som vistas i Sverige
utan nodvéndiga tillstind kan medfora en 6kad administration hos berdrda
aktorer, diribland kommuner och regioner. Regeringen anser darfor, till



skillnad frn utredningen, att bAde kommuner och regioner bor erséttas
dven for dessa kostnader. Utredningen berdknar handldggningskostnaden
per drende hos socialtjénsten till drygt 1 100 kronor. Regeringen anser att
den uppskattningen dr for aterhallsam. Enligt Socialstyrelsen uppgick
socialtjanstens handlaggningskostnad per bistindsmanad for drenden om
ekonomiskt bistind till 3260 kronor ar 2023 (Oppna jimforelser
socialtjanst 2025 - Ekonomiskt bistand, 2025). Uppréknat till ar 2027
berdknar regeringen handldggningskostnaden till 3 700 kronor per
bistindsménad. Handldggningskostnaden per drende inom socialtjansten
for ekonomiskt bistdnd for tandvard som inte kan ansta bor déarfor berdknas
till 3 700 kronor. Regionernas handlaggningskostnad per drende beréknas
uppgé till hélften av kostnaden per drende inom socialtjdnsten, dvs.
1 850 kronor. Handlidggningskostnader for kommuner kommer enbart
uppkomma i det fall den enskilda ansdker om ekonomiskt bistdnd, medan
sddana kostnader for regionerna kan uppkomma i samband med
majoriteten av tandvéardsbehandlingarna for den berérda personkretsen.
Sammantaget anser regeringen att kommuner bor tillféras 1,3 miljoner
kronor och att regionerna bor tillféras 2,7 miljoner for kostnader for
handlaggning och administration.

Mot bakgrund av dessa kostnadsberdkningar avser regeringen att inom
ramen for den ordinarie budgetprocessen foresld en Okning av det
generella statsbidraget om sammanlagt 4 miljoner kronor, varav
3,7 miljoner kronor tillfaller kommunerna och 300 000 kronor tillfaller
regionerna. Genom detta ersdtts kommuner och regioner bade for
kostnader for tandvard som inte kan ansta for den aktuella personkretsen
och kostnader for handliggning och administration. Okningen avses
finansieras med delar av de medel som i budgetpropositionen for 2026
(prop. 2025/26:1 utg.omr. 9 avsnitt 3.5) har avsatts fr.om. 2026 for
genomforandet av forslagen i lagradsremissen.

Eventuella ekonomiska konsekvenser for regioner till foljd av
Overgangsbestimmelserna bedoms vara ringa och ersatts inte sarskilt.

8.3.2 Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen

Enligt 14 kap. 2 § regeringsformen (RF) skoter kommunerna lokala och
regionala angeldgenheter av allmént intresse pa den kommunala
sjdlvstyrelsens grund. Enligt 14 kap. 3 § RF bor en inskrinkning i den
kommunala sjélvstyrelsen inte g utdver vad som ar nddvéndigt med
hiansyn till de andamél som foranlett den. Vid proportionalitets-
bedomningen ska det goras dels en analys av de konsekvenser det tinkta
forslaget far for den kommunala sjélvstyrelsen, dels en avvigning mellan
de kommunala sjalvstyrelseintressena och de nationella intressen som den
foreslagna lagstiftningen ska tillgodose.

Forslaget i lagrddsremissen géllande en uppgiftsskyldighet for regioner
innebér att regioner ska ldmna de uppgifter till Migrationsverket som
behovs for bedomningen av skyldigheten att betala skélig erséttning for
tandvard. Det torde vara fraga om samma uppgifter som regioner i dag ska
lamna till Migrationsverket enligt 10 § forordningen (1996:1357) om
statlig erséttning for hilso- och sjukvérd till asyls6kande, dock for ett annat
dndamal. Regeringen bedomer darfor att det inte ar frdga om ny skyldighet

37



38

for regioner att utféra uppgifter som de inte tidigare har haft. Forslagen i
ovrigt om tandvardsavgifter for sokande av internationellt skydd och vissa
andra utldnningar innebér inte heller ndgra nya uppgifter for kommuner
och regioner. Forslagen bedoms dédrmed inte utgora en inskrankning i den
kommunala sjélvstyrelsen.

Forslaget i lagradsremissen om att utldnningar som vistas i Sverige utan
nddvindiga tillstand ska ha rétt till ekonomiskt bistand for tandvard som
inte kan anstd utgér en ny uppgift for kommunerna och dirmed en
inskridnkning i den kommunala sjilvstyrelsen. Forslaget syftar till att
mojliggora for de utldnningar inom den aktuella personkretsen som inte
har egna tillrickliga medel att kunna bekosta sddan tandvard som inte kan
anstd. Regeringen bedomer att kommunerna dr de som ar mest lampade
for uppgiften. Kommunernas socialndmnder handlidgger redan i dag
ekonomiskt bistdnd for tandvard. Den nya uppgiften avser en avgrénsad
och forhéllandevis liten personkrets och beddms fa mindre konsekvenser
for den kommunala sjdlvstyrelsen. Regeringen bedomer att den
inskrinkning i den kommunala sjélvstyrelsen som forslaget innebdr ar
proportionerlig. Beddmningen i lagradsremissen om att utlinningar som
vistas i Sverige utan nodvéndiga tillstind bor betala avgifter enligt de
grunder som vardgivaren bestdimmer utgér ingen inskridnkning i den
kommunala sjilvstyrelsen for regionerna.

8.3.3 Konsekvenser for tandvardspersonal

Forslagen kan enligt utredningen och nédgra remissinstanser, daribland
Sveriges tandlikarforbund, Sveriges tandhygienistforening och Region
Norrbotten, innebéra negativa konsekvenser for tandvardspersonal i form
av Okad stress och etiska dilemman. Utredningen framhéller att pressen
kommer att 6ka pa personalen vid klinikerna att gora rétt bedomning av de
berdrda utlanningarnas migrationsréttsliga status, eftersom vérdgivaren
annars riskerar att fi svarigheter att driva in betalning for den utférda
tandvérden. Att avgdra vilken avgift som ska tas ut av patienter i enlighet
med géllande regelverk ligger inom ramen for den typ av administrativa
bedémningar som redan i dag goérs inom tandvarden. Det ankommer pa
regionerna att utveckla dndamalsenliga rutiner for att underldtta for
tandvardspersonal att hantera genomfdrandet av forslagen. Aven om
forslagen syftar till att den berérda personkretsen sjdlva ska betala for sina
egna tandvérdskostnader sa innebér forslagen inte nidgon dndring i det
ansvar regioner har att erbjuda vard som inte kan ansté till den berdérda
personkretsen. Aven med beaktande av viss 6kad administration bedomer
regeringen konsekvenserna for tandvéardspersonal som begrénsade.

8.4 Konsekvenser for enskilda

Forslagens konsekvenser for enskilda ar framfor allt ekonomiska i form av
okade kostnader for tandvard. For sdkande av internationellt skydd,
utldnningar i forvar i Migrationsverkets lokaler och utlénningar som har
meddelats ett beslut om inhibition av verkstilligheten handlar det om den
ersittning som utlinningen kan bli skyldig att betala i efterhand till



Migrationsverket for hela eller delar av kostnaden for en tandvérds-
behandling. For utlanningar som vistas i Sverige utan nodvéndiga tillstdnd
handlar det om den avgift som utldnningen betalar till vardgivaren, som
inte lingre kommer vara subventionerad. Utredningen framhaller att
maénga inom de berdrda personkretsarna ofta befinner sig i en utsatt
situation och att forslagen riskerar att forvdrra denna, nagot som dven
framfors av bl.a. Region Ostergétland och Citytandlikarna i Lund.
Forslaget som ror sokande av internationellt skydd och vissa andra
utlinningar innebér dock att endast de utldnningar som har tillrickliga
tillgangar kan bli skyldiga att betala erséttning. For utlainningar som vistas
i Sverige utan nddvindiga tillstind foreslas en ritt till ekonomiskt bistand
for tandvird som inte kan anstd om utldnningen saknar tillrickliga
tillgdngar. Sammantaget innebdr dock de foreslagna &ndringarna en
betydande skillnad frén i dag da de syftar till att den berdrda personkretsen
sjdlva ska betala for sina egna tandvardskostnader. Regeringen noterar det
flera remissinstanser, daribland Migrationsverket, SKR, Region Norr-
botten och Vistra Gétalandsregionen, papekar om att endast en relativt
begrinsad andel av den aktuella personkretsen har tillrdckliga tillgéngar
for att bekosta sin egen tandvérd. Oaktat detta bedomer regeringen att det
finns ett behov av att infora en ordning som innebér en dkad réttvisa i
avgiftssystemet for tandvard.

Forslagen kan dven innebéra vissa administrativa konsekvenser for
enskilda inom den berdrda personkretsen. For sokande av internationellt
skydd, utldnningar i forvar i Migrationsverkets lokaler och utldnningar
som har meddelats ett beslut om inhibition av verkstilligheten handlar det
om att bistd med de uppgifter som behdvs for att Migrationsverket ska
kunna fatta beslut om skyldighet att betala ersittning. Den administrativa
belastning som detta innebér for den enskilda torde vara begrinsad. For
utlanningar som vistas i Sverige utan nodvindiga tillstind kan dock
forslaget innebdra mer omfattande administrativa konsekvenser om
utldnningen saknar tillrdckliga tillgdngar for att bekosta sin egen tandvard.
Det blir med forslaget upp till utlénningen sjélv att vid behov anséka om
ekonomiskt bistdnd fran socialndmnden och inkomma med nodvéndigt
underlag for handlaggningen.

Utredningen och flera remissinstanser framhaller att forslagen dven kan
innebdra konsekvenser for enskildas hilsa, sédrskilt munhilsan. Utred-
ningen beddémer bl.a. att eftersom vissa utldnningar kan komma att mota
hogre kostnader finns det en risk att andra utgifter prioriteras framfor
tandvard, vilket i sin tur kan fa negativa konsekvenser for hilsan. Liknande
bedomningar fors fram av flera remissinstanser, diribland Folkhdlso-
myndigheten, Svenska Roda Korset, och Sveriges tandhygienistforening,
som #dven framhéller att forslagen kan fd negativa konsekvenser for
enskildas hélsa. Enligt Citytandldkarna i Lund, Region Jdmtland
Hdrjedalen, och Region Visternorrland kan forslagen leda till att fler
avstar vard vilket riskerar att forvérra deras hélsa. Myndigheten for vard
och omsorgsanalys, Region Uppsala, Region Jamtland Hérjedalen och
Ldékare i virlden anser att det finns en risk att forslaget och bedomningen
om utldnningar som vistas i Sverige utan nddviandiga tillstind leder till
fordrojd eller utebliven vérd, vilket kan innebdra en okad risk for
infektioner, nya sjukdomstillstidnd och behov av sjukhusvérd.
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Regeringen instdmmer till viss del i de risker som utredningen och
remissinstanserna har identifierat for enskildas hilsa. Det kan inte
uteslutas att enskilda skjuter upp tandvérdsbehandlingar for att prioritera
andra utgifter och minskad tandvardskonsumtion kan fi medicinska
foljdverkningar. Eftersom forslagen, 4ven om de syftar till att den berdrda
personkretsen sjilva ska betala for sina tandvardskostnader, inte innebar
nagon dndring i det ansvar regioner har att erbjuda véard som inte kan ansta
till den berdrda personkretsen bedomer dock regeringen konsekvenserna
for enskildas hilsa som begrinsade.

Regeringen konstaterar att personer i sarbara situationer kan behova stod
for att forstd och navigera i det fordndrade systemet for tandvardsavgifter
som foreslds. Det &r till exempel viktigt att personer med funktions-
nedsdttning far tillgang till tillgédnglighetsanpassad information och stod
om hur man ansdker om ekonomiskt bistand for att konsekvenserna inte
ska bli storre for den gruppen én for ovriga utlanningar utan nédvéndiga
tillstand.

I fraga om konsekvenser for barn innebédr forslagen i lagradsremissen
ingen dndring av regionernas skyldighet att erbjuda vérd till barn och inte
heller nagon dndring av avgiften for vérd till barn. Utredningen framhéller
dock att forslagen kan medféra indirekta konsekvenser for barns
levnadsstandard eftersom foréldrar inom den aktuella personkretsen kan
fa en sdmre ekonomisk situation och forsdmrad hélsa. Eftersom forslagen
ar utformade sd att endast utlinningar med tillrickliga tillgdngar bor
komma att paverkas ekonomiskt, samtidigt som tillgdngen till tandvard
som inte kan anstd kvarstar, bedomer regeringen att risken for sddana
indirekta negativa effekter for barn &r mycket begridnsade. Barn i
migrationsdrenden dr samtidigt en sérskilt sarbar grupp, varvid det kan
finnas skél att vid uppf6ljning av reformen sarskilt analysera konsekvenser
for barn.

8.5 Forslagens overensstimmelse med Sveriges
internationella dtaganden

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1346 av den
14 maj 2024 om normer for mottagande av personer som ansdker om
internationellt skydd (mottagandedirektivet) ska Sverige erbjuda sokande
av internationellt skydd nddvéndig hilso- och sjukvéard som &tminstone
omfattar akutsjukvard och nddvéndig behandling av sjukdomar. Av
mottagandedirektivet framgar att medlemsstater far krdva att sokande
tacker eller bidrar till kostnaderna for siddan vard om sdkande har
tillrickliga medel for det (artikel 19.4). Om det framkommer att en
sokande hade tillrickliga medel for att tdcka kostnaderna for varden vid
den tidpunkt den gavs, far medlemsstaterna krdva att sdkanden ska
aterbetala kostnaderna (artikel 19.5). Forslaget om en ny ordning for
tandvérdsavgifter for sokande av internationellt skydd ar utformat sé att
enbart de som har inkomst eller egna tillgdngar ska betala skélig erséttning
till Migrationsverket for tandvard som inte kan anstid. Regeringen
instimmer darfor i utredningens beddmning om att forslaget ar forenligt
med mottagandedirektivet.



Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den
16 december 2008 om gemensamma normer och forfaranden for ater-
vindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna
(atervindandedirektivet) ska medlemsstater under vissa forhallanden
tillhandahalla akutsjukvérd och nddvindig behandling av sjukdomar.
Aterviindandedirektivet innehaller ingen reglering om avgifter for utford
vard. Regeringen instimmer i utredningens bedomning om att direktivet
inte utgér nagot hinder mot att genomféra foreslagen ordning for
tandvéardsavgifter for utlinningar utan nddviandiga tillstand.

Svenska Roda Korset anger att den foreslagna ordningen for utlanningar
som vistas i Sverige utan nodvéndiga tillstdnd riskerar att sérskilt drabba
tortyrdverlevare hért. Enligt artikel 14 i FN:s konvention mot tortyr och
annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning har
Sverige en skyldighet att erbjuda sa fullstdndig rehabilitering som majligt
for personer som utsatts for tortyr eller annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling. Regeringen instimmer i att personer som har
utsatts for tortyr och dérvid fétt skador i munnen kan ha omfattande behov
av tandvard. Sédana personer torde dock i regel ha uppehéllstillstand i
landet och didrmed inte omfattas av den aktuella personkretsen. Den
foreslagna ordningen innebédr emellertid att personer som saknar egna
medel att bekosta sin tandvérd ska kunna fa ekonomiskt bistand av social-
niamnden for sddana kostnader, varfor den enligt regeringens beddmning
ar forenlig med konventionens bestimmelser.

Regeringen bedomer dven i Ovrigt att forslagen ar forenliga med
Sveriges internationella dtaganden om ménskliga réttigheter.

8.6 Ovriga konsekvenser

Utredningen bedomer att forslagen péaverkar mojligheterna att nd de
integrationspolitiska malen negativt. Utredningen anser att de patienter
som berors av forslagen forvintas fa svérare dn i dag att {4 sina behov av
tandvérd som inte kan ansta tillgodosedda, vilket forsémrar de berdrda
utlinningarnas livsvillkor och mojligheter att integreras i samhallet for det
fall att de vid en senare tidpunkt far tillstdnd att vistas och bo i Sverige.
Aven om forslagen syftar till att den berdrda personkretsen sjilva ska
betala for sina tandvardskostnader sé innebér forslagen inte ndgon édndring
i det ansvar regioner har att erbjuda vard som inte kan ansta till den berérda
personkretsen. Regeringen gor déarfér sammantaget bedomningen att
forslagen inte paverkar mojligheterna att né de integrationspolitiska malen
pa det sdtt som utredningen beskriver.

Region Skdne anfor att forslaget om att utlinningar som vistas i Sverige
utan nddvindiga tillstdnd ska ha rétt till ekonomiskt bistdnd for tandvard
som inte kan ansta skulle kunna 6ka risken for att oseridsa aktdrer trader
in och bedriver patientosiker tandvard. Den nya ordningen innebér ingen
andring i vilka aktorer som ska ge varden och inte heller omfattningen av
varden. Regeringen bedomer darfor att férslagen inte har ndgon péverkan
pa forekomsten av oseridsa aktdrer och siledes inte heller nagra
konsekvenser for brottsligheten eller det brottsforebyggande arbetet.
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Regeringen bedomer att forslagen inte heller har négra konsekvenser for
jamstédlldheten mellan mén och kvinnor, sysselséttningen och miljon.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (2008:344)
om hélso- och sjukvérd at asylsokande

Skyldighet att betala ersiittning for tandvird som inte kan anstd

6a§ En utlinning som avses i 4 § forsta stycket 1, 3 eller 5 ska betala skilig
ersdttning till Migrationsverket for tandvard som inte kan anstd, om utldnningen
har fyllt 18 ar och har inkomster eller egna tillgangar.

Vid handldggning av drenden enligt forsta stycket giller foljande bestimmelser
i mottagandelagen (2026:000):

1. 9 kap. 3 § om delgivning och

2. 10 kap. 1 och 2 §§ om overklagande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om grunderna for berdkningen av
ersdttningen.

Paragrafen, som &r ny, reglerar en skyldighet att betala erséttning for tand-
vérd som inte kan anstd. Overviigandena finns i avsnitt 4.

Av forsta stycket framgér att den personkrets som omfattas av skyldig-
heten kan delas in i tre grupper. Den forsta gruppen ar utlanningar som har
ansokt om internationellt skydd enligt Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upprittande av ett
gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om upp-
hivande av direktiv 2013/32/EU, d4ven om de har meddelats ett beslut om
avvisning, utvisning eller &tervindande. Dock inte utldnningar som har
bade uppehéllstillstind och &r folkbokforda hir i landet, eller haller sig
undan sa att ett beslut om avvisning eller utvisning inte kan verkstéllas
(4 § forsta stycket 1 och andra stycket). Den andra gruppen é&r utldnningar
som halls i forvar enligt 10 kap. utlinningslagen och som inte har placerats
i kriminalvéardsanstalt, hikte eller polisarrest (4 § forsta stycket 3). Den
tredje gruppen &r utlanningar som har meddelats ett beslut om inhibition
av verkstélligheten enligt 12 kap. 16 e § forsta stycket eller 17 a § forsta
stycket utldnningslagen (2005:716) (4 § forsta stycket 5). Endast de
utldnningar som har fyllt 18 &r och som har inkomster eller egna tillgangar
omfattas av skyldigheten. Med egna tillgadngar avses kontanter, banktill-
godohavanden och andra tillgdngar som den enskilde faktiskt kan férfoga
over. Med skilig ersittning avses att hdnsyn bor tas till storleken pa
kostnaden for tandvardsbehandlingen och den enskildes totala inkomst per
manad. Ersdttning bor inte tas ut ndr behallningen efter det att erséttningen
dr betald understiger riksnormen for forsorjningsstod. Erséttningen kan
avse hela eller delar av kostnaden for tandvardsbehandlingen. Tandvérd
som inte kan anstd dr en utvidgning av den vard som definieras som
omedelbar, och innefattar vard och behandling av sjukdomar och skador i
de fall dér dven en mattlig fordr6jning bedoms kunna medfora allvarliga



foljder for patienten. En ndrmare redogorelse for uttrycket vard som inte
kan ansté finns i forarbetena till lagen (2008:344) om hélso- och sjukvard
at asylsdkande m.fl. och lagen (2013:407) om hilso- och sjukvard till vissa
utlinningar som vistas 1 Sverige utan nddvéndiga tillstind
(prop. 2007/08:105 s. 38 och 39 och prop. 2012/13:109 s. 58 och 59).

I andra stycket anges att vid handldggning av drenden enligt forsta
stycket géller vad som foreskrivs i 9 kap. 3 § och 10 kap. 1 och 2 §§
mottagandelagen (2026:000). I 9 kap. 3 § mottagandelagen anges att i mal
eller d&renden enligt den lagen far delgivning inte ske enligt 3438 eller 47—
51 §§ delgivningslagen (2010:1932), och att i mél vid allmén forvaltnings-
domstol far dock delgivning ske enligt 48 § forsta stycket 1 delgivnings-
lagen, om utldnningen har ldmnat landet. Bestimmelsen innebédr sévitt
avser drenden om ersittning for tandvird som inte kan anstd att
stimningsmannadelgivning inte far ske genom att handlingen ldmnas till
en annan person dn delgivningsmottagaren eller genom att handlingen
lamnas i eller i anslutning till delgivningsmottagarens hemvist. Bestim-
melsen innebér vidare att kungorelsedelgivning inte far ske med undantag
for i mal vid allmén forvaltningsdomstol om utldnningen har 1dmnat landet
och saknar ként hemvist och det inte kan klarliggas var han eller hon
uppehaller sig (jfr prop. 1987/88:80 s. 31 och 32). Av 10 kap. 1 och 2 §§
mottagandelagen foljer, savitt avser mal eller drenden om ersdttning for
tandvard som inte kan ansté, att Migrationsverkets beslut overklagas till
forvaltningsritten inom den domkrets som utlinningen bodde i nér
beslutet fattades, samt att provningstillstand kriavs vid overklagande till
kammarrétten. Tredje stycket upplyser om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om
grunderna for berdkningen av saddan ersdttning som avses i forsta stycket.

6b§ En region ska limna de uppgifter till Migrationsverket som behévs for
bedomningen av skyldigheten att betala skdlig ersdttning for tandvdrd enligt 6 a §.

Paragrafen, som &ar ny, reglerar en skyldighet for regioner att limna
uppgifter till Migrationsverket. Overviigandena finns i avsnitt 4.

Av paragrafen framgar att en region &r skyldig att [imna de uppgifter till
Migrationsverket som behdvs for bedomningen av skyldigheten att betala
skélig erséttning for tandvard enligt 6 a §. Det kan exempelvis handla om
uppgifter om namn, person- och samordningsnummer samt uppgifter om
tandvéardsbehandlingar och kostnader for dessa. Skyldigheten innebér att
uppgifter ska ldmnas ut savdl pd begiran som pé& eget initiativ.
Migrationsverket kan i en begéiran precisera vilka uppgifter som
myndigheten behdver i detta hdnseende. Migrationsverkets bedomning av
vilka uppgifter som behdvs bor som huvudregel godtas. Utlimnande
region bor dock alltid géra en egen beddmning av om uppgifter ska ldmnas
ut.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 2 januari 2027.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for tandvardsbehandlingar som har
péaborjats fore ikrafttradandet.
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Overviigandena till ikrafttridande- och dvergingsbestimmelserna finns i
avsnitt 7.

Enligt punkt I trader lagen i kraft den 2 januari 2027.

I punkt 2 anges att dldre bestimmelser fortfarande géller for tandvérds-
behandlingar som har pabdrjats fore ikrafttradandet.

9.2 Forslaget till lag om dndring i socialtjdnstlagen
(2025:400)

10 kap.

2§ Densom omfattas av mottagandelagen (2026:000) eller lagen (2026:000) om
bistand till vissa utlanningar vid inhibition av verkstélligheten har, med undantag
for vad som anges i 12 kap. 2 a § andra stycket, inte ritt till ekonomiskt bistand
enligt 12 kap. 1 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser som reglerar forhallandet mellan
socialtjdnstlagen, mottagandelagen och lagen om bistdnd till vissa
utlinningar vid inhibition av verkstilligheten. Overvigandena finns i
avsnitt 5.

Paragrafen éndras pa sa sitt att begransningen av rétten till ekonomiskt
bistand inte ska gélla for sddant bistdnd som ges enligt 12 kap. 2 a § andra
stycket. Med bistdnd som ges enligt 12 kap. 2 a § andra stycket avses
bistdnd som ges for tandvard som inte kan ansté till den som omfattas av
5 § lagen (2013:407) om hélso- och sjukvérd till vissa utlinningar som
vistas i Sverige utan nddvindiga tillstdnd.

12 kap.

2a§ Densom inte vistas lagligen i Sverige har endast rtt till sddant ekonomiskt
bistand enligt 1 § som behdvs i akuta situationer och far inte heller beviljas
ekonomiskt bistand enligt 2 § utdver vad som behdvs i akuta situationer.

Den som omfattas av 5 § lagen (2013:407) om hdlso- och sjukvard till vissa
utldnningar som vistas i Sverige utan nédvindiga tillstand har dock rdtt till
ekonomiskt bistand enligt 1 § for tandvdrd som inte kan anstd.

Paragrafen innehéller bestimmelser som begréinsar rétten till ekonomiskt
bistand enligt 1 § for den som inte vistas lagligen i Sverige och begréansar
socialnimndens mojlighet att limna ekonomiskt bistand enligt 2 § utéver
vad en enskild har ritt till i dessa fall. Overvigandena finns i avsnitt 5.

I paragrafen infors ett nytt andra stycke om att den som omfattas av 5 §
lagen (2013:407) om hélso- och sjukvérd till vissa utldnningar som vistas
i Sverige utan nddvindiga tillstdnd har rétt till ekonomiskt bistdnd enligt
12 kap. 1§ socialtjanstlagen for tandvard som inte kan ansta.
Bestimmelsen innebér ett undantag fran det som anges i forsta stycket om
att rétten till ekonomiskt bistand &r begrénsad till det som behovs i en akut
situation. De som omfattas av 5 § lagen om hélso- och sjukvaérd till vissa
utldnningar som vistas i Sverige utan nodvéndiga tillstdnd ar utlanningar
som vistas i Sverige utan stdd av myndighetsbeslut eller forfattning och



vars vistelse i Sverige inte dr avsedd att vara tillfallig. Av forarbetena till
lagen anges att lagen omfattar dels personer som haller sig undan
verkstéllighet av beslut om avvisning eller utvisning, dels personer som
befinner sig i Sverige utan att ha ansokt om nodvéndiga tillstand for att
vistas 1 landet (prop. 2012/13:109 s. 40). Tandvérd som inte kan ansta ar
en utvidgning av den vard som definieras som omedelbar, och innefattar
vard och behandling av sjukdomar och skador i de fall dér &ven en mattlig
fordrojning bedoms kunna medfora allvarliga foljder for patienten.
Regeringen har vid inforandet av de lagar dér uttrycket vird som inte kan
anstd forekommer redogjort ndrmare for vad som avses med det
(prop. 2007/08:105 s. 38 och 39 samt prop. 2012/13:109 s. 58 och 59).

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna

1. Denna lag trdder i kraft den 2 januari 2027.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for tandvirdsbehandlingar som har
péborjats fore ikrafttradandet.

Overviigandena till ikrafttridande- och dvergingsbestimmelserna finns i
avsnitt 7.

Enligt punkt I trader lagen i kraft den 2 januari 2027.

I punkt 2 anges att dldre bestimmelser fortfarande géller for tandvards-
behandlingar som har pébdrjats fore ikrafttrddandet. For sddana behand-
lingar som har paborjats fore ikrafttradandet ska den aktuella person-
kretsen betala en avgift med 50 kronor (8 § forordningen [2013:412] om
vardavgifter m.m. for utlanningar som vistas i Sverige utan nddvandiga
tillstand).
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Sammanfattning av betdnkandet Tiotandvard —
ett forstiarkt hogkostnadsskydd for
tandvérd (SOU 2024:70) 1 relevanta delar

Utredningens analys och forslag i korthet

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och foresla hur sirreglerna
for avgifter for tandvérd for asylsdkande och for utldnningar som vistas i
Sverige utan nddvindiga tillstdnd kan tas bort, utan att det paverkar rétten
till tandvérd som inte kan ansté, och ldmna nddvéndiga forfattningsforslag.
I uppdraget har ocksé ingétt att analysera och redovisa ekonomiska och
hélsomaissiga effekter for enskilda och ekonomiska effekter for staten om
de ekonomiska sédrreglerna tas bort.

Enligt utredningen innebér uppdraget i praktiken att utredningen ska
foresla hur forordningen (1994:362) om vardavgifter m.m. for vissa
utldnningar och forordningen (2013:412) om vérdavgifter m.m. for
utldnningar som vistas i Sverige utan nodvéndiga tillstdnd, ska dndras sa
att sérreglerna om avgifter inte ldngre ska gélla for tandvardsbehandlingar.
Utredningens analys ger dock vid handen att det inte 4r mdjligt att [dmna
forslag vars effekter traffar andra utldnningar 4n sddana som har
tillrackliga medel. Skélen till detta ar foljande.

Nér det géller tandvéardskostnader for asylsokande med flera ar
medlemsstaterna skyldiga enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer for mottagande av personer
som ansoker om internationellt skydd (mottagandedirektivet) att se till att
asylsokande far nddvindig hélso- och sjukvard. Ett villkor for att
medlemsstaterna ska fa kréva att de asylsdkande técker eller bidrar till
kostnaderna for varden &r att de sokande har tillridckliga tillgdngar.

Nér det géller tandvéardskostnader for utlainningar som vistas i Sverige
utan nodvéndiga tillstdnd, har utredningen uppfattat sitt uppdrag sa att
tandvérdsinrittningar ska vara fortsatt tillgéngliga for alla i Sverige, inte
enbart formellt, utan 4ven ekonomiskt.

Mot bakgrund av mottagandedirektivet samt utredningsdirektivens krav
pa att rétten till tandvard som inte kan anstd inte ska paverkas, har
utredningen alltsd ansett det nddvandigt att limna forslag som
uppritthaller rétten till tandvard som inte kan ansta, inte bara i formell
mening, utan dven s att de berérda personerna ocksa har rad att ta den i
ansprak.

Darutdver har utredningen tolkat sina direktiv sa att det inte ingar i dess
uppdrag att ta bort sérreglerna for barn, bevispersoner och massflyktingar,
trots att de pa olika sitt omfattas av samma regelverk som vuxna
asylsdkande. Barn omfattas inte av de sirregler som utredningsdirektiven
avser. Detsamma géller bevispersoner, det vill siga utlinningar som
beviljats uppehéllstillstand for att forundersdkning eller huvudforhandling
i brottmal ska kunna genomforas. Med massflyktingar avses utldnningar
som ansokt om eller beviljats uppehallstillstind med tillfélligt skydd och
som inte dr folkbokforda i Sverige. Massflyktingar vars rétt till ekonomiskt
bistand fran Migrationsverket har upphért eller som héller sig undan ett



avldgsnandebeslut omfattas dock av utredningens forslag. Vidare menar
utredningen att uppdraget omfattar utldnningar som tagits i forvar i
Migrationsverkets lokaler, oavsett om de ansokt om asyl eller inte

Sammanfattningsvis innebér utredningens forslag att siarreglerna delvis
tas bort for vuxna asylsokande och forvarstagna i Migrationsverkets
lokaler. For dem kommer i stdllet en medelsprovning att ske hos
Migrationsverket. Den som har tillgdngar ska betala ett skiligt belopp som
ersittning till Migrationsverket. Utredningen har haft Migrationsverkets
provning av aterbetalningsskyldighet for logi pa asylboende som forebild
for forslaget i denna del. For vuxna utldnningar utan nédvéndiga tillstand,
inklusive skyddssokande vars ritt till ekonomiskt bistdnd har upphort och
utlinningar som héller sig undan verkstéllighet av utvisningsbeslut,
innebér forslaget att sirreglerna tas bort. Sddana utlanningar utan egna
medel kommer i stillet att kunna fa ekonomiskt bistand pa samma villkor
som boende i Sverige, dock enbart for tandvard som inte kan ansta.

Den ndrmare utformningen av forslagen

Asylsokande och vissa forvarstagna

En vuxen asylsdkande, eller utlanning i férvar i Migrationsverkets lokaler,
som har inkomst av férvéirvsarbete eller som har annan inkomst eller egna
tillgdngar och som har tagit emot behandling pa grund av ett
tandvardsbehov som inte kunnat ansté, ska betala ett skiligt belopp som
ersittning till Migrationsverket, om utldnningen hade tillrdckliga medel
for att ticka kostnaderna vid den tidpunkt d& behandlingen utfordes.
Regionerna, som redan i dag far ersittning av Migrationsverket i efterhand
for hélso- och sjukvérd inklusive tandvard av forvarstagna, ska fa
ersittning i efterhand for tandvardsbehandlingar av vuxna asylsdkande. I
dag betalar Migrationsverket en schablonersittning till regionerna som
rymmer erséttning for tandvéard som inte kan anstd. Reglerna om erséttning
i forordningen (1996:1357) om statlig ersdttning for hélso- och sjukvard
for asylsdkande, ska dndras sa att schablonerna for vuxna asylsdkande inte
omfattar tandvard som inte kan anstd. Schablonerna ska med andra ord
sénkas.

Asylsokande med flera vars ritt till ekonomiskt bistind
fran Migrationsverket har upphort

Asylsokande vars ritt till ekonomiskt bistand fréan Migrationsverket har
upphdrt ska for tandvéard som inte kan ansta betala enligt de grunder som
regionen bestimmer. De ska, om de vistas 1 Sverige utan
uppehallstillstdnd, ha ritt till ekonomiskt bistand enligt socialtjdnstlagen
for tandvard som inte kan anstd pa samma villkor som boende i Sverige. I
praktiken ror det sig enligt utredningen huvudsakligen om utldnningar vars
utvisningsbeslut vunnit laga kraft och som inte har ndgon lopande frist for
frivillig avresa.
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Vissa utlinningar som saknar nédvindiga tillstind

Vuxna utldnningar som vistas i Sverige utan stdd av myndighetsbeslut
eller forfattning, inklusive asylsdkande med flera som haller sig undan ett
avldgsnandebeslut, ska for tandvard som inte kan anstd betala enligt de
grunder som vérdgivaren bestimmer. Dessa utlanningar ska ha ritt till
ekonomiskt bistdnd enligt socialtjanstlagen for tandvard som inte kan
anstd, pa samma villkor som boende i Sverige.

Forvantade effekter

Ekonomiska effekter for staten

Utredningens bedomning ar att forslagen om att ta bort de ekonomiska
sdrreglerna for asylsokande med flera kan innebéra ndgot 6kade statliga
kostnader. Den huvudsakliga forklaringen till detta &r att mycket fa
personer inom den berdrda personkretsen bedoms ha egna medel till
tandvird. Utredningen foresldr att regionerna ska fd4 sénkt
schablonersdttning for hélso- och sjukvard for asylsokande. I stdllet for
schablonersittning foreslas regionerna fa tandvardserséttning for utford
tandvard fran Migrationsverket. Statsbidraget for tandvard till utlanningar
utan nddvindiga tillstind foreslds omfordelas fran regionerna till
kommunerna. Utredningen framhaller att ett centralt antagande for att
statens kostnader ska bli forhallandevis oforéndrade, eller 6ka nagot, ar att
mycket fa asylsokande samt utlinningar utan nddvéndiga tillstdnd har
egna medel till tandvard. Nar personer sjidlva ska betala for varden kan det
bli farre som besoker tandvarden. Samtidigt innebédr forslagen att bade
Migrationsverket och kommunernas socialtjanster kommer att fa fler
drenden att hantera som innebér dkad administration och handliaggning.
Sammantaget bedomer utredningen att kostnadseffekterna i form av 6kad
egen finansiering, lidgre besoksfrekvens samt Okade handlaggnings-
kostnader i ndgon man tar ut varandra. Den Okade kostnaden for
administration och handldggning blir dock enligt utredningen sannolikt
hogre dn den besparing som uppstar nir personer sjélva ska betala for
tandvéarden. Utredningen ndmner vidare att en besparing pa kort sikt pa
grund av en lidgre besdksfrekvens kan innebdra hogre tandvards- och
sjukvardskostnader pé lang sikt. Obehandlade sjukdomstillstdnd kan pa
lang sikt innebéra en forsdmrad och mer akut hilsosituation for berdrda
personer som medfor att kostnaderna for hélso- och sjukvard blir hdgre dn
vad de annars skulle ha blivit.

Ekonomiska effekter for enskilda

De utlédnningar som har egna medel kommer enligt utredningen att
paverkas negativt av utredningens forslag i den bemaérkelsen att de maste
anvénda en storre del av sina medel till att betala for tandvéard som inte kan
anstd. Utredningen framhéller vidare att utlinningar som lever utan
nddvéndiga tillstdnd ofta befinner sig i en utsatt situation sa till vida att de
ofta saknar sysselséttning och har svart att finna en ldmplig bostad, varvid



forslagen enligt utredningen riskerar att forvdrra denna situation for
personer i gruppen.

Hilsomiissiga effekter for enskilda

Utredningen framhéller att de utlinningar som berdrs av de borttagna
sarreglerna ofta uppvisar en sémre munhélsa 4n den dvriga befolkningen.
Utredningen bedomer att dess forslag riskerar att leda till minskad
tandvardskonsumtion bland de berdrda utldnningarna och didrmed en
ytterligare forsimrad munhilsa. Det finns enligt utredningen dven en
overhdngande risk att de berérda utlinningarna prioriterar andra utgifter
an tandvard, vilket kan fa negativa konsekvenser for den enskildes hilsa.
De orala sjukdomstillstdnden kan foérvérras. Vidare framhéller utredningen
att det dr vdl dokumenterat att eftersatt munhélsa kan leda till allvarliga
somatiska sjukdomar. Slutligen framhéller utredningen att problem med fa
kvarvarande och intakta tinder kan leda till problem med att &ta eller att
interagera socialt, vilket kan fa negativa konsekvenser for hélsan och
vilbefinnandet hos utlinningen och personer i dess nirhet. De uppgifter
som utredningen har inh&dmtat tyder ocksa p4 att de utlinningar som saknar
nddvandiga tillstdnd att vistas i Sverige ofta avstar fran kontakt med hilso-
och sjukvérd eller socialtjinst, trots att dessa myndigheter har ett annat
uppdrag 4n att arbeta for ett atervdandande.
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Betiankandets lagforslag 1 relevanta delar

1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl.

Harigenom foreskrivs att 1, 15 och 19 §§ lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

I denna lag ges bestimmelser om sysselsittning for och bistand till

utldnningar som

1. har ansokt om uppehallstillstdnd i Sverige som flykting enligt 4 kap.
1 § eller som alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 § utlanningslagen
(2005:716) eller motsvarande édldre bestimmelser (asylsdkande),

2. har ansokt om eller beviljats uppehallstillstand med tillfélligt skydd
eller uppehallstillstand efter tillfdlligt skydd med stdd av bestimmelserna
121 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utldnningslagen och som inte ar folkbokforda hér

i landet, eller

3. har ansokt om uppehallstillstdind i Sverige och av sérskilda skél
medgetts ritt att vistas har medan ansdkan provas.

Den som omfattas av denna lag
har inte rétt till bistand enligt 4 kap.
1 § socialtjanstlagen (2001:453) for
forméner av motsvarande karaktér.
Rétt till bistand foreligger inte
heller for bostadskostnader.

Den som omfattas av denna lag
har inte rétt till bistand enligt 4 kap.
1 § socialtjanstlagen (2001:453) for
féormaner av motsvarande karaktér,
utover i fall som avses i 2 a kap. 3
a § den lagen. Ritt till bistand
foreligger  inte  heller  for
bostadskostnader.

15§ 2

Den som har inkomst av
forvérvsarbete eller som har annan
inkomst eller egna tillgdngar och
som har logi pa en forlaggning skall
betala ett skéligt belopp som
ersittning till Migrationsverket.
Nar kost ingar i inkvarteringen pa
en forlaggning skall skilig er-
sdttning betalas dven for detta.

! Senaste lydelse 2022:1006.
% Senaste lydelse 2000:296.

Den som har inkomst av
forvérvsarbete eller som har annan
inkomst eller egna tillgdngar och
som har logi pa en forldggning ska
betala ett skéligt belopp som
ersittning till Migrationsverket.
Nar kost ingar i inkvarteringen pa
en forlaggning ska skilig er-
sdttning betalas dven for detta.

Av 9 § lagen (2008:344) om
hélso- och sjukvard at asylsékande
m.fl. framgdr att regeringen eller
den myndighet som regeringen



bestimmer fir meddela foreskrifter
om skyldighet for en utldnning att
betala ett skéligt belopp som
erséttning till Migrationsverket for
tandvard.

19 §3

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer faststdller
grunder for berdkning av de belopp
som avses 1 15-18 §§ samt
meddelar ndrmare foreskrifter om i
vilka fall bostadserséttning och
sdrskilt bidrag far beviljas.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om grunder
for berdkning av de belopp som
avses i 15 § forsta stycket och 16—
18 §§ samt ndrmare fore-skrifter
om i vilka fall bostads-ersittning
och sérskilt bidrag far beviljas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

3 Senaste lydelse 2004:1377.
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1.3 Forslag till lag om dndring i socialtjdnstlagen

(2001:453)

Hirigenom foreskrivs i fraga om socialtjanstlagen (2001:453)
dels att 2 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 a kap. 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
1§!
Varje kommun svarar for socialtjdnsten inom sitt omrade, och har det
yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den hjdlp som de behover.
Detta innebédr ingen inskrdnkning i det ansvar som vilar pd andra

huvudman.

Bestimmelser om ansvarsfordelningen mellan kommuner i frdga om
stod och hjilp enligt denna lag finns i 2 a kap.

I friga om den som omfattas av
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. finns det
sdrskilda bestimmelser om bistdnd
och placering av barn i den lagen.

I friga om den som omfattas av
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. finns det
sdrskilda bestimmelser om bistand
och placering av barn i den lagen.
For kostnader for tandvdrd giller
dock vad som sdgsi2 akap. 3a .

2 a kap.

3a§

En ansékan om stod for tand-
vdard som inte kan anstd frdn en
enskild som omfattas av 5 § lagen
(2013:407) om hdilso- och sjukvdrd
till vissa utlinningar som vistas i
Sverige utan nodvindiga tillstand
ska behandlas som om den enskilde
var bosatt i vistelsekommunen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
2. For tandvardsbehandlingar som har pabdrjats fore ikrafttrddandet géller

dldre foreskrifter.

! Senaste lydelse 2018:347.



1.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:344)
om hélso- och sjukvérd 4t asylsokande m.fl.

Harigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (2008:344) om hélso- och
sjukvard at asylsokande m.fl.

dels att 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 §, och ndrmast fére 9 § en ny
rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 §!

Denna lag omfattar utlénningar som

1. har ansokt om uppehallstillstdnd i Sverige som flykting enligt 4 kap.
1 § eller som alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 § utlainningslagen
(2005:716) eller motsvarande &dldre bestdmmelser och som inte &r
folkbokforda hér i landet,

2. har ansdkt om eller beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd
eller uppehallstillstand efter tillfalligt skydd med stod av bestimmelserna
i21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlanningslagen och som inte &r folkbokforda hér
i landet,

3. halls i forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utlanningslagen och som inte
har placerats i kriminalvéardsanstalt, hdkte eller polisarrest, eller

4. vistas hir med stod av tidsbegransat uppehéllstillstiand enligt 5 kap.
15 eller 15 d § utlanningslagen.

Sadana utlanningar som avses i forsta stycket 1 eller 2 omfattas av lagen
dven om de har meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning. Det
géller dock inte en utldnning som héller sig undan sa att beslutet inte kan
verkstillas.

Lagen gdller inte for tand-
vdardsbehandlingar av utldnningar
vars rdtt till bistind enligt lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsékande m.fl.  har upphort
enligt 11 § andra och tredje
styckena eller 11 a § den lagen.

Bemyndigande

938

Regeringen eller den myndig-het
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om skyldighet
for en utlinning att betala ett
skdligt belopp som ersdttning till
Migrationsverket for tandvdrd.

For beslut som avses i forsta
stycket gdller vad som foreskrivs i

! Senaste lydelse 2022:1007.
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tillampliga delar i 21 och 22 §§
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



1.7 Forslag till lag om dndring i lagen (2013:407)
om hélso- och sjukvard till vissa utlinningar
som vistas 1 Sverige utan ndodvéndiga tillstand

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (2013:407) om hilso- och sjukvard till
vissa utldnningar som vistas i Sverige utan nddvéandiga tillstdnd ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5§
Denna lag omfattar utldnningar som vistas i Sverige utan stdd av
myndighetsbeslut eller forfattning.
Lagen omfattar dock inte utlanningar vars vistelse i Sverige dr avsedd
att vara tillfallig.
Lagen och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen gdller
i tillimpliga delar dven for
tandvdrdsbehandling av en
utlinning som avses i 4 § tredje
stycket lagen (2008:344) om hdlso-
och sjukvdrd dt asylsékande m.fl.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over betinkandet Tiotandvard — ett forstirkt
hogkostnadsskydd for tandvard (SOU 2024:70) inkommit fran Aqua
Dental AB, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyr-
ningsverket, Enkopings kommun, Finspang kommun, Folkhélso-
myndigheten, Forshaga kommun, Foéreningen Svensk Dentalhandel,
Forsdkringskassan, Forvaltningsrétten i Linkdping, Forvaltningsrétten i
Umed, Gévle kommun, Goteborgs kommun, Goteborgs universitet,
Halmstad kommun, Hérnésands kommun, Hogskolan Kristianstad,
Inspektionen for socialforsakringen, Inspektionen for vérd och omsorg,
Integritetsskyddsmyndigheten, Kammarrétten i Stockholm, Karlskoga
kommun, Karolinska Institutet, Konkurrensverket, Konsumentverket,
Malmé kommun, Malmé universitet, Migrationsverket, Myndigheten for
vard- och omsorgsanalys, Nykopings kommun, Pensiondrernas riks-
organisation, Praktikertjinst AB, Privattandldkarna, Regelrddet, Region
Blekinge, Region Dalarna, Region Halland, Region Jdmtland Hérjedalen,
Region Jonkopings ldn, Region Kalmar ldn, Region Kronoberg, Region
Norrbotten, Region Skéne, Region Stockholm, Region Sérmland, Region
Uppsala, Region Varmland, Region Visterbotten, Region Visternorrland,
Region Orebro lin, Region Ostergdtland, Riksforbundet Pensionirs-
Gemenskap, Roda Korset, Simrishamn kommun, Skellefted kommun,
SKPF Pensiondrerna, Socialstyrelsen, SPF Seniorerna, Statens beredning
for medicinsk och social utvérdering, Stralsékerhetsmyndigheten, Svensk
Forening for Cariologi, Svensk forening for oral protetik, Svenska
Endodontiféreningen, Svensk Forening for Parodontologi och
Implantologi, Svenska Pedodontiféreningen, Sveriges Folktandvards-
forening, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Tandhygienist-
forening, Sveriges Tandldkarforbund, Sveriges Tandteknikerférbund,
Sodertdlje kommun, Tandldkare — Egen Verksamhet, Tandvards- och
Lakemedelsformansverket, Tjinstetandldkarna, Umeéd universitet, Vistra
Géotalandsregionen och Vixjo kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna synpunkter: Borgholms kommun, Eksjé kommun, Emmaboda
kommun, Foreningen Sveriges Socialchefer, Gislaveds kommun, Karls-
hamns kommun, Leksands kommun, Norrkdpings kommun, Oskarshamns
kommun, Perstorps kommun, Pited kommun, Region Gotland, Region
Géavleborg, Region Vistmanland, Riksdagens Ombudsmén, Riks-
revisionen, Salems kommun, Stadsmissionen, Stiftelsen Hogskolan i
Jonkdping, Strangnds kommun, Svenljunga kommun, Svensk forening for
bettfysiologi, Svensk Forening for Odontologisk Radiologi, Svensk
forening for Orofacial Medicin, Svensk Forsékring, Svensk Kakkirurgisk
Forening, Svensk samhéllsodontologisk forening, Svenska Ortodonti-
foreningen, Svenska Tandskdterskeforbundet, Sveriges Konsumenter,
Sveriges Privata Specialisttandldkare, Tandhilsoforbundet, Vardfore-
tagarna, Visterds kommun och Ostersunds kommun.

Darutover har yttranden inkommit fran ablux AB, Apodent Karlstad AB,
Arneryd Dentistry AB, Bjork Tandhélsa AB, Block Stérner AB, Bordbar
Dental AB, Capio Specialisttandlidkarna, Citytandlédkarna i Lund, City-
tandvéarden Kristianstad AB, Colosseum Smile AB, Dentalum Operations



AB, Dentiritz AB, Etica AB, Folktandvarden Giévle, Folktandvarden
Bilaga 3 Skéne, Folktandvarden Stockholm, Inlandets Tandklinik AB,
Ivonne Grants Tandldkare AB, Karin Hjalmarsson AB, Kungsbro-
tandldkarna, Landsorganisationen, Levident AB, Lundatand AB, Lékare i
Virlden, Mjuka Hénder AB, My Smile AB, Malaregatans Tandvard AB,
Nartandvarden Tyringe och Vittsjo, Oral Care, SDK Tandvard AB,
Smaforetagarnas Riksforbund, Sobona, Specialisttandvarden Region
Jamtland Hérjedalen, Studerandeforeningen Sveriges Tandlakarforbund,
Svenskt Kwvalitetsregister for Karies och Parodontit, T4 ConfiDent,
Tandfokus, Tandlikare Johan Ostman AB, Tandlikarna Novalund,
Tullingetandldkarna, Vasa Viktoria Tandvird, West Odont AB,
Aldretandvardscentra. Dirtill har ett gemensamt remissvar frin
Privattandldkarna, Studerandeforeningen Sveriges Tandldkarforbund,
Svenska Tandskdterskeforbundet, Sveriges Tandhygienistférening,
Sveriges Tandlakarforbund, Sveriges Tandteknikerforbund, Tandldkare —
Egen Verksamhet och Tjénstetandldkarna inkommit.
Dérutover har 13 privatpersoner inkommit med yttranden.
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