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Ds 2023:15 Fler verktyg i socialtjansternas arbete for att forebygga
brott och starka skyddet for barn

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Aklagarmyndigheten vilkomnar forslaget att socialtjénsten ska fa fler verktyg i
sitt arbete for att forebygga brott och stérka skyddet {6r barn.

Vad géller den aterkoppling som ska ske pa begdran av en anmélare anser
Aklagarmyndigheten att det ir bra att det foreslés att informationen ska limnas
skriftligen och inom viss tid.

Nir det géller forslaget om forlingd tid for gallring stéller Aklagarmyndigheten
sig positiv. Forutom att det dr bra for den enskilde och for socialtjdnsten kan
det 6ka mojligheterna for Aklagarmyndigheten att i en brottsutredning f4 del av
material som kan ha betydelse for utredningen.

Aklagarmyndigheten konstaterar att det inte finns ndgra kommungrinser for
brottslig verksamhet och myndigheten anser att forslaget som ger mojlighet till
informationsutbyte mellan olika ndimnder och kommuner &r bra, eftersom det
ar till barnets bésta.

Aklagarmyndigheten anser att myndigheten inte omfattas av den anmélnings-
skyldighet som idag foljer av 14 kap. 1 § socialtjénstlagen (2001:453) (SoL).
Aklagarmyndigheten anser dven att myndigheten inte ska omfattas av
anmilningsskyldigheten i framtiden. Nedan redogors for aktuell lagstiftning
och hur vi anser att den ska tolkas.

Postadress

Box 5553
114 85 Stockholm

Gatuadress Telefon E-post

Ostermalmsgatan 87 C 010-562 50 00 registrator@aklagare.se

Webbadress
www.aklagare.se



Yttrande Sida 2 (6)

Datum Dnr

2023-10-31 AM2023-1585

Aklagarmyndighetens anmalningsskyldighet enligt
14 kap. 1 § SoL

Inledning

Till skillnad frén vad utredningen kommit fram till anser Aklagarmyndigheten
att myndigheten idag inte omfattas av anmalningsskyldigheten i 14 kap. 1 §
SoL. Aklagarmyndigheten #r ocks4 av uppfattningen att en anmélnings-
skyldighet inte ska dlaggas myndigheten framéver.

Som stdd for sin uppfattning hanvisar utredningen sarskilt till forarbetena till
lag (2007:606) om utredningar for att forebygga vissa skador och dodsfall
(prop. 2006/07:108 s. 34) och till ett JO-beslut (JO 1992/93 s. 319).

Inledningsvis kan vi konstatera att vid tiden for aktuellt JO-beslut var
varken Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten en myndighet utan
flera myndigheter.

Vi anser att utredningens redogorelse inte ger en rittvisande bild av géllande
ratt. Vad géller den angivna lagen om att forebygga vissa skador och dodsfall
handlar den inte om en anmélningsskyldighet vid oro for ett barn utan om en
underrittelseskyldighet till socialstyrelsen 1 vissa sdrskilt angivna fall.

Nuvarande reglering

I den nuvarande lydelsen av 14 kap. 1 § SoL anges i1 forsta punkten att
myndigheter vars verksamhet berér barn och unga ér skyldiga att géra
anmadlan till socialtjdnsten. Vilka myndigheter som avses dr inte angivet.

I andra punkten anges att andra myndigheter inom hélso- och sjukvarden,
annan rattspsykiatrisk undersokningsverksamhet, socialtjdnsten, Kriminal -
varden, Polismyndigheten och Sékerhetspolisen dr anmélningsskyldiga.
Aklagarmyndigheten omfattas inte av andra punkten. Aven de anstéillda inom
de myndigheter som avses i1 forsta och andra punkten dr anmélningsskyldiga.

Foregangaren till nuvarande 14 kap. 1 § SoL fanns i 71 § davarande
socialtjénstlag (1980:620). Dar angavs att myndigheter vars verksamhet
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berér barn och ungdom och anstillda inom dessa myndigheter ar skyldiga att
gora en anmilan om de i sin verksamhet far kinnedom om nagot som kan
innebéra att socialndmnden behover ingripa till en underérigs skydd. I lag-
texten angavs inte heller da vilka myndigheter som avsigs med begreppet
berér barn och ungdom. Vidare foreskrevs att andra myndigheter inom hélso-
och sjukvarden och socialtjdnsten och anstillda hos dessa myndigheter &r
skyldiga att gora anmélan utan krav pa att deras verksamhet ber6ér barn och
ungdom.

I forarbetena till ddvarande socialtjinstlag anges att med myndigheter
vars verksamhet beror barn och ungdom avses framst aklagar- och
polismyndigheter, skolmyndigheter, centraler for psykisk barn- och
ungdomsvérd, barnavédrdscentraler samt de sirskilda organ som kan
finnas inréttade for allmdn ungdomsvard (prop. 1979/80:1 s. 537).

Vid den nya socialtjdnstlagens tillkomst justerades bestimmelsen om
anmélningsskyldighet endast sprakligt och redaktionellt. Déarefter har dock
socialtjanstlagen varit foremal for flera utredningar och forandringar som
méste beaktas vid bedomningen av om Aklagarmyndigheten ska anses vara
anmilningsskyldig eller inte enligt gidllande reglering.

Efter regeringens forslag i utredningen Stdrkt skydd for barn i utsatta
situationer m.m. (prop. 2002/03:53) utvidgades anmélningsskyldigheten i
punkten tva bl.a. pa s sitt att Kriminalvéarden lades till. Vidare beslutades
att flera lagar och forordningar ska innehalla en hianvisning till

14 kap. 1 § SoL sa att det i myndighetens egen lagstiftning framgar att
denna skyldighet foreligger. Det infordes bl.a. en sddan hinvisning till

14 kap. 1 § SoL i polislagen (1984:387). Ndgon motsvarande hénvisning till
socialtjénstlagen infordes inte i den reglering som styr Aklagarmyndighetens
arbete och det fordes inte heller ndgon diskussion kring detta.

I samband med att polisen blev en myndighet 2015 dndrades ocksa

14 kap. 1 § SoL pé sédant sitt att det i andra punkten precis som med
Kriminalvarden uttryckligen anges att Polismyndigheten och Sékerhets-
polisen dr anmélningsskyldiga (prop. 2013/14:110 s. 397). Nagon motsvarande
forindring av socialtjéinstlagen infordes inte nir Aklagarmyndigheten blev en
myndighet.
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Inte heller i lagkommentaren till 14 kap. 1 § SoL eller i Socialstyrelsens
informationsmaterial nimns Aklagarmyndigheten som en myndighet som
beror barn och unga utan de som réknas upp ar forskolor, skolor, tandvard
och barn- och mddravardscentraler (se Lonnheim, Lexino 231031 och Social-
styrelsens publikation Anmdla oro for barn — stod for anmdlningsskyldiga och
andra senast uppdaterad 220608).

Det finns alltsa inte stod varken i socialtjédnstlagen eller i1 forarbetena till
nidmnda lag for att Aklagarmyndigheten ska anses omfattas av
anmalningsskyldigheten i 14 kap. 1 § SoL.

Vidare hinvisar utredningen till forarbetena till lag (2007:606) om

utredningar for att forebygga vissa skador och dodsfall. Av férarbetena

(prop. 2006/07:108 s. 34) framgér visserligen att Aklagarmyndigheten kan vara
en myndighet vars verksamhet anses berdra barn. Lagen har dock ett annat
tillimpningsomrade 4n socialtjdnstlagen. Dessutom foreskrivs det uttryckligen
i denna lag att Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten #r skyldiga att
underritta och ldmna uppgifter till Socialstyrelsen. Att forarbetsuttalandena till
denna lag ska ha betydelse for bedomningen av om anmélningsskyldighet
enligt socialtjanstlagen foreligger ér en alltfor langtgaende tolkning.

I sammanhanget bor ocksa beaktas att anmélningsskyldigheten enligt
socialtjdnstlagen kan foranleda straffansvar for tjédnstefel. En bestimmelse
som kan foranleda straffansvar méste vara sa tydligt utformad att den upp-
fyller kraven enligt legalitetsprincipen.

Mot bakgrund av ovanstiende anser Aklagarmyndigheten att gillande ritt inte
ger tillrackligt tydligt stod for att myndigheten ska anses omfattas av
anmaélningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL.

Den redovisade instéllningen att det inte foreligger en anmédlningsskyldighet
har ocksé redovisats i samband med utredningens samrad med
Aklagarmyndigheten.

Framtida reglering

Aklagarmyndigheten delar utredningens uppfattning att det finns skil att
Overviga om ytterligare myndigheter bor bli anmélningsskyldiga enligt
14 kap. 1 § SoL.
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Vid denna bedomning &r det av vikt att stilla sig frigan om det r till barnets
bésta ett en viss myndighet — i det hir fallet Aklagarmyndigheten — blir skyldig
att géra en anmaélan till socialnimnden vid kdnnedom om eller misstanke att ett
barn far illa. Aklagarmyndigheten #r av uppfattningen att det inte #r till barnets
bdsta om en anmélan endast leder till 6kad administration utan att nagot nytt
blir kant for socialndmnden.

Den information kring ett barns situation som nir Aklagarmyndigheten
kommer frén Polismyndigheten eller socialndmnden som har den direkta
kontakten med barnet. Bdde Polismyndigheten och socialnimnderna har redan
idag en anmélningsskyldighet vilken enligt var erfarenhet fungerar bra i
praktiken. Detta sdrskilt med hinsyn till den vilfungerande samrddsfunktion
vid Barnhus som numera finns mellan Polismyndigheten, socialtjdnsten och
Aklagarmyndigheten. En anmilningsskyldighet for Aklagarmyndigheten i
denna situation skulle inte innebéra att barnets personakt tillférs ndgra nya
uppgifter.

Det gér inte heller att vid denna beddmning bortse ifran att aklagaren som
forundersokningsledare dr skyldig att vara objektiv. Denna objektivitetsplikt
skulle kunna sttas ifriga om en anmilningsskyldighet aliggs Aklagarmyndig-
heten och dess anstidllda. Samma resonemang bor gélla for domstolarna, vilka
inte heller har en anméilningsskyldighet.

Det dr svért att se i vilka andra situationer Aklagarmyndigheten skulle f4
kdnnedom om eller misstanke att ett barn far illa &n nér uppgifterna kommer
fran Polismyndigheten eller socialnimnderna. For det fall en sddan situation
skulle uppsta finns redan idag en méjlighet for Aklagarmyndigheten och dess
anstéllda att gora en anmélan med stod av 14 kap. 1 ¢ § SoL.
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Detta yttrande har beslutats av tillférordnade riksdklagaren Katarin Johansson
Welin efter foredragning av kammaraklagaren Annika Bokefors. I den slutliga
handléggningen av drendet har ocksa réttschefen Marie-Louise Ollén och
overéaklagaren Eva-Marie Persson deltagit.

Katarina Johansson Welin

Annika Bokefors
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