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Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att foretrada barn
och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) och utifran FN:s kommitté for barnets rattigheters (FN:s
barnrattskommitté) allmanna kommentarer samt rekommendationer till Sverige.

Barnombudsmannen kommenterar vissa forslag och bedémningar som bedoms
vara sarskilt relevanta ur ett barnrattsperspektiv.

Allmant om promemorian

Barnombudsmannen ser mycket positivt pa promemorians ambition att starka
skyddet for barn i utsatthet och att forebygga brott, genom att ge socialtjansten
fler verktyg. Sarskilt positivt ar forslaget att orosanmalningar ska goras
sokbara, vilket Barnombudsmannen ocksa sedan tidigare efterfragat, senast
lamnades en rekommendation om detsamma i Barnombudsmannens arsrapport
2023.

Genomgaende i promemorian redogérs for och férs resonemang kring
barnkonventionen, saval i form av réttsliga utgangspunkter som i férhallande till
forslag och bedomningar. Att det gors tydliga kopplingar till barnkonventionen
och dess artiklar ar en viktig del av genomforandet av barnkonventionen.

Utredningen namner flera rattigheter i barnkonventionen, bland annat artikel 2
(alla barn ar lika mycket varda och har samma rattigheter), artikel 3 (i forsta
hand beakta vad som bedoms vara barnets basta) artikel 4 (staten ska ta ansvar
for och utnyttja sina resurser till fullo for att uppfylla barnets rattigheter), artikel
6 (barnets ratt till liv 6verlevnad och utveckling), artikel 12 (barnets ratt att
uttrycka sin mening och héras i alla fragor som rér barnet), artikel 19 (barnets
ratt att skyddas mot vald), och artikel 24 (barnets rtt till basta méjliga halsa).
Barnombudsmannen vill i detta sammanhang sarskilt lyfta fram artikel 3 och
principen om barnets basta i relation till enskildas personliga integritet, nagot
som utredningen ocksa resonerar kring, bland annat i avsnitten 4.2 och 4.3.
Barnombudsmannen vill ocksa lyfta fram Barnrattskommitténs senaste
rekommendationer till Sverige och den djupa oro som uttrycks dar avseende
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barns ékade inblandning i organiserad brottslighet. Barnrattskommittén
rekommenderar Sverige att utarbeta en strategi, baserad pa forskning, for att
forebygga ungdomsbrottslighet.’

Barnombudsmannen noterar att inga barn har fatt komma till tals i
utredningsprocessen. Det framgar inte heller i avsnitt 2.2 Utredningens arbete
om sarskilda avvagningar kring detta gjorts.

7.5.1 Det behover fortydligas vilka som omfattas av anmalningsskyldigheten

Barnombudsmannen instammer i utredningens bedomning att regleringen ar
delvis otydlig och behover fortydligas. Vidare tillstyrker Barnombudsmannen
utredningens forslag om att det i lag uttryckligen ska framga att angivna
myndigheter och anstillda hos sddana myndigheter samt yrkesverksamma
omfattas av anmalningsskyldigheten. Barnombudsmannen ser dock en viss risk
att viktiga verksamheter, genom att namnge myndigheter med anmalningsplikt,
missas. Exempelvis kan det finnas verksamheter som pa olika satt arbetar pa
uppdrag for de myndigheter som namnges som inte kanner sig "traffade”. Det ar
darfor bra att det betonas i promemorian vikten av att det fortsatt finns kvar en
reglering som anger att myndigheter vars verksamhet beroér barn och unga
omfattas av anmalningsskyldigheten. Darmed bedomer Barnombudsmannen att
fordelarna med att tydliggora vissa myndigheters anmalningsplikt borde vaga
over nackdelarna.

7.5.2 Ytterligare myndigheter ska omfattas av anmalningsskyldigheten

Barnombudsmannen instammer i utredningens bedomning att ytterligare
myndigheter bor omfattas av anmalningsskyldigheten for att starka skyddet for
barn. Vidare tillstyrker Barnombudsmannen utredningens forslag att
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Kronofogdemyndigheten,
Kustbevakningen, Lansstyrelserna, Skatteverket och Tullverket samt anstallda
hos dessa myndigheter ska omfattas av anmalningsskyldigheten. (Se dven
resonemang ovan under 7.5.1). Det ar av stor vikt att dven de verksamheter
vilkas uppdrag i huvudsak ror vuxna, tar ansvar for att uppmarksamma barns
utsatthet.

Barnombudsmannen anser liksom utredningen att samhallet behdver utforma
ett 53 heltickande system som méjligt for att fanga upp de barn som behéver
samhallets skydd och stod. Vidare instammer Barnombudsmannen i att
utgangspunkten &r att alla myndigheter som kan fa kannedom om eller
misstanke om att barn far illa bor omfattas av anmalningsskyldigheten i
socialtjanstlagen. Det ar grundlaggande att barn i behov av skydd och stod
upptécks och att deras férhallanden kommer till socialtjdnstens kdnnedom. Det
ar endast nar kannedom finns som socialtjansten har majlighet att ingripa.
Socialtjansten ar beroende av att de vuxna som ser barnet i olika sammanhang
rapporterar till socialtjansten vid misstanke om missforhallande.

Barn ar sarskilt skyddsvarda och samhéllet maste géra allt i sin makt for att
tillvarata barnets rattigheter, och barnets behov av skydd och stdd. Detta maste
ha foretrade framfor vuxnas intressen av exempelvis integritetsskydd. Uttrycket
"i forsta hand beaktas” innebar enligt FN:s barnrattskommitté att barnets basta
inte ska jamstallas med alla andra hansyn. Denna starka stallning rattfardigas
av barnets speciella situation: beroende, mognad, rattslig status och ofta
avsaknad av en egen rést. Barn har enligt kKommittén samre méjligheter dn
vuxna att havda sina egna intressen, och de som ar involverade i beslut som

' FN:s kommitté for barnets rattigheter, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om
Sveriges kombinerade sjatte och sjunde periodiska rapport, p.45 (c).
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paverkar barn maste vara uttalat medvetna om barnens intressen. Om ljus inte
satts pa barns intressen tenderar de att bli férbisedda.?

Barnombudsmannen vill i sammanhanget poangtera vikten av att kommunerna
har de resurser, finansiellt och kompetensmassigt, som kravs for att hantera
exempelvis fler orosanmalningar, sa att barn far det stéd och skydd som de har
ratt till. Forutom en forvantad okning av arenden kan forslagen innebara fler
samarbetspartners/anmalare och ett 6kat behov av att informera och utbilda
dessa nya samarbetspartners kring anmalningsplikten. FN:s barnrattskommitté
framhaller i sina senaste rekommendationer vikten av att de mekanismer som
ska stddja barn som utsatts for vald, inklusive socialtjinsten, har tillrdckliga
resurser.’

7.5.3 Ordningsvakter ska omfattas av anmalningsskyldigheten

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag och instammer i
utredningens bedomning. Ordningsvakter ar formodligen den av de foreslagna
nya anmalningspliktiga verksamheterna/professionerna som i stérst
utstrackning kommer att hamna i stallningstaganden kring huruvida en
orosanmalan ska goras eller ej. Detta eftersom ordningsvakter i hdg
utstrackning mater barn och unga i den offentliga miljon. Barnombudsmannen
vill darfor betona vikten av att de organisationer som har ordningsvakter
anstallda tar ansvar for att utbilda sin personal sa att de ar val rustade att axla
ansvaret att gora orosanmalningar.

7.5.4 Hanvisning till regleringen om anmalningsskyldighet

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag och instammer i
utredningens beddmning.

7.5.5 Behov av en ny sekretessbestdmmelse
Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag.

7.6 Skyddet for den enskildes personliga integritet och fértroendet for
socialtjansten

Barnombudsmannen instdmmer i utredningens bedémning.
8.4.1 Aterkopplingens genomférande ska tydliggoras
Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag.

Det &r positivt att yrkesverksamma som i tjdnsten gér en orosanmaélan far
aterkoppling nar de begar det, bland annat eftersom bendgenheten att anmaéla
pa nytt, sdsom utredningen beskriver, kan vara mindre om aterkoppling inte
sker, men ocksa for att underlitta en eventuell fortsatt kontakt mellan
anmalaren och barnet samt familjen efter att anmalan gjorts. Forslaget ar av
stor vikt for att barnet ska kunna fa det skydd och stéd som barnet behéver och
som &r i enlighet med barnets basta. Barnombudsmannen instimmer ocksa i
utredningens bedémning och vialkomnar att Socialstyrelsen far i uppdrag att ta
fram ett standardiserat formuldr fér andamalet. Ett standardiserat formular kan
skapa battre forutsattningar for socialtjinsten att begransa aterkopplingen, och
att hantera eventuella forvantningar hos anmalande verksamhet om mer
information an enbart informationen om att utredning inletts.

2 FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr 14, punkt 37
3 FN:s kommitté for barnets rattigheter, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges
kombinerade sjatte och sjunde periodiska rapport (2023), punkt 24 (b)
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8.4.2 Behov av en ny sekretessbestimmelse
Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag.

8.5 Skyddet for den enskildes personliga integritet och fértroendet for
socialtjansten

Barnombudsmannen instammer i utredningens bedémning.

9.4.1 Socialndmnder ska fa en skyldighet att inhdmta uppgifter ur misstanke- och
belastningsregistren i vissa arenden

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag och instammer i
utredningens bedomning. Det ar angelaget att socialnamnder har ett tillrackligt
underlag vid en bedomning av vilka insatser ett barn kan vara i behov av i varje
enskilt fall. Att alla utredningar som avser om en socialnamnd behdver ingripa
till ett barns skydd eller stéd ska omfattas, utifran de kriterier som anges i
promemorian, och att det ska antecknas i barnakten nar utdrag inte ansetts
behovligt, ar positivt ur ett barnrattsligt perspektiv, och ur
rattssakerhetssynpunkt. Det &r ocksa viktigt med avseende pa artikel 2 i
barnkonventionen, barnets ratt att inte bli diskriminerad. Likval ar det viktigt att
utdrag ur misstanke- och belastningsregistret inte inhamtas om det bedoms
obehdvligt och att en individuell bedomning gors. Barnets basta ar ett dynamiskt
koncept, som kraver att bedomningar gors anpassade till det specifika
sammanhanget.*

9.4.2 Socialndmnder bor erhalla registerutdragen genom annat elektroniskt
utldmnande

Barnombudsmannen instdmmer i utredningens bedémning.

9.4.3 Endast relevanta uppgifter ur registren bor redovisas i socialndmndernas
utredning

Barnombudsmannen instammer i utredningens bedomning.

9.5 Skyddet for den enskildes personliga integritet och fortroendet for
socialtjansten

Barnombudsmannen instdmmer i utredningens bedémning.
10.8.1 Samtliga anmalningar om oro for barn bor bli digitalt s6kbara

Barnombudsmannen instammer i utredningens bedomning. Socialnamnderna
har, sasom utredningen skriver, ett omfattande ansvar for att i sitt forebyggande
arbete uppmarksamma och skydda barn som far illa. Att gora samtliga
anmalningar om oro sokbara ar ett viktigt led i att starka skyddet for barn som
far illa. Det ger ocksa en battre mojlighet till helhetsbedémningar och till att ta
tillvara barnets basta.

10.8.2 En anmadlan om oro for barn bor alltid bli del av en barnakt
Barnombudsmannen instammer i utredningens bedémning.

10.8.3 Finns samtliga anmalningar om oro fér barn i en barnakt blir de digitalt
sokbara

Barnombudsmannen instdmmer i utredningens bedémning.

10.8.4 Vissa handlingar i en barnakt ska sparas langre tid dn i dag

“FN:s barnrattskommittés allmdnna kommentar nr 14, punkt 1
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Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag. | promemorian beskrivs att
det regelbundet kommer forfragningar fran enskilda som vill ta del av sin
barnakt. Det kan ocksa tinkas att efterfragan skulle vara stérre om det fanns
tydligare information om att majligheten finns. Att kunna ta del av uppgifter fran
en tidigare utredning ar av betydelse i arbetet med att ge barn och unga skydd
och stad.

10.8.5 Sekretesstiden for handlingar i barnakter bor inte andras
Barnombudsmannen instammer i utredningens bedomning.
10.8.6 Forlangd gallringstid fér handlingar i barnakter

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag och instammer i
utredningens bedomning.

10.8.7 Handlingar i en barnakt bér éverlamnas till en arkivmyndighet forst nar
barnet har fyllt 18 ar

Barnombudsmannen instammer i utredningens bedomning.
10.8.9 Det finns fordelar med ett nationellt register for barnakter

Barnombudsmannen instdammer i utredningens beddmning. Det finns ett behov
av 6kad kunskap om barns utsatthet. Utredningen lyfter ocksa fram FN:s
barnrattskommittés senaste rekommendationer till Sverige dar detta behov
patalas. Mdjligheten att, genom ett nationellt register, ta del av till exempel
orosanmalningar som inkommit gallande ett barn i en annan kommun skulle
sannolikt starka skyddet for barn, i synnerhet de barn som flyttar ofta. Mycket
talar for att det bor inrattas ett nationellt register for barnakter, men precis som
utredningen anser Barnombudsmannen att fragan behéver utredas noggrant, i
sarskild ordning.

10.8.10 Ett alternativt satt att géra anmalningar om oro for barn som far illa
sokbara

Barnombudsmannen anser liksom utredningen att den ordning som framgar av
avsnitt 10.8.2 ar att foredra. Barnombudsmannen anser dock att det forslag som
anges i avsnitt 10.8.10 kan vara ett alternativ om det av ndgon anledning inte gar
att genomfora forslaget i enlighet med avsnitt 10.8.2. Att orosanmalningar gors
sokbara &r viktigt, oavsett vilket av tillvdgagangssatten som viljs, i syfte att ge
skydd och stdd till de barn som ar i behov av det.

10.9 Skyddet for den enskildes personliga integritet och fortroendet for
socialtjansten

Barnombudsmannen instdmmer i utredningens bedémning.

11.6.1 En myndighet inom socialtjénsten ska i vissa fall fa lLimna ut information i
brottsférebyggande syfte

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag och instammer i
utredningens bedomning. For barn som lever i familjer som flyttar ofta kan detta
ha sarskilt stor betydelse.

11.6.2 Barnets rétt att fa relevant information om informationsutldmnandet

Barnombudsmannen instdmmer i utredningens bedémning. Barnombudsmannen
vill i sammanhanget betona att det ar viktigt att informationsdelning med barnet
har sin utgangspunkt i barnets basta, med hansyn tagen till barnets aktuella
situation, alder och mognad. Darfér maste kvalitativa individuella prévningar
goras i varje enskilt fall.
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11.6.3 Formerna for utltdmnandet samt dokumentation
Barnombudsmannen instammer i utredningens bedomning.

1.7 Skyddet for den enskildes personliga integritet och fortroendet for
socialtjansten

Barnombudsmannen instammer i utredningens bedémning.

12.5.1 Socialndmndernas behov av att fa uppgifter fran en referensperson utan
samtycke fran en vardnadshavare

Barnombudsmannen instimmer i utredningens bedémning. Aven om samtycke
oftast ldmnas ar det danda av vikt att sakerstalla att socialtjansten har majlighet
att inhamta uppgifter fran en referensperson utan vardnadshavares samtycke.
Det ar en viktig forutsattning att socialtjansten ska ha tillrackligt underlag for att
gora en bedomning av vad som ar till barnets basta.

12.5.2 Uppgiftsskyldighet for vissa verksamheter som avses i skollagen och
anstillda i sadan verksamhet

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag. De resonemang som fors i
promemorian kring barns delaktighet ar viktiga. Det ar viktigt att samtidigt
bejaka barnets ratt till stod och skydd, samtidigt som barnets ratt att komma till
tals i enlighet med artikel 12, barnkonventionen bejakas. Barnkonventionens
barnsyn innebar att barn ar kompetenta och handlingskraftiga, och i behov av
skydd och stod® Det ar ocksa viktigt att informationsinhdmtandet sker pa ett sa
neutralt satt som mojligt sa att barnets viktiga relationer i skolan kan bibehallas.

12.5.3 Partsinsynen ska begransas i vissa fall

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag. Med majligheten att
sekretessbelagga uppgifter om var barnet eller en part har sin hemvist eller
annars befinner sig for den andre parten i arendet kan barnets basta sattas i
fokus. Sarskilt viktigt kan detta bli for barn med skyddade personuppgifter som
riskerar att utsattas for hot och vald av den ena féraldern, vars skyddade
uppgifter i dagslaget genom begaran om utldamnande kan rojas.

12.5.4 Fragor om vittnesplikt och skyldigheten att i vissa fall utge skriftliga bevis
Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag.

12.6 Skyddet for den enskildes personliga integritet och fértroendet for
socialtjansten

Barnombudsmannen instammer i utredningens bedomning.

Foredragande i arendet har varit utredare Elin Fischer. | den slutliga
handlaggningen av drendet har aven bitradande avdelningschef Tove Bjornheden
deltagit.

Elisabeth Dahlin, Barnombudsman

5 En skrift om barnkonventionen, Barnombudsmannen (2019) en-skrift-om-barnkonventionen-uppdat.pdf
(barnombudsmannen.se) s 71
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