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Fler verktyg i socialtjansternas arbete for att forebygga
brott och starka skyddet for barn

Sammanfattningsvis stéller sig Botkyrka kommun bakom forslaget och i
synnerhet de andamél som forslagen anses uppna. Botkyrka kommun anser
dock att ett antal av de forslagen som lagts fram behdver dvervigas
ytterligare och att de Gvervidgningar som lagts fram i vissa delar av forslaget
behover fordjupas. I synnerhet anser kommunen att forslaget behover ta
storre hdnsyn till de enskildas integritet i vissa delar samt delar inte helt
uppfattningen som lagts fram i forslaget att samtliga atgirder kommer bidra
till att 0ka fortroendet for socialtjansten.

Nedan foljer en genomgang av Botkyrka kommuns synpunkter utifran de
lagforslag och fordndringar som framkommer av utredningen.

Anmalningsskyldighet

Botkyrka kommun stéller sig bakom forslaget att det av lag ska uttryckligen
framga vilka myndigheter som r skyldiga att anmaéla oro for barn.
Kommunen delar dock Ekobrottsmyndighetens uppfattning att det 1
dagslédget inte 4r motiverat att inkludera dem i den bestimmelsen utifran att
deras arbetsomrade ytterst séllan beror barn och unga, och for de fallen finns
det redan en motsvarande skyldighet for polismyndigheten.

Vidare delar Botkyrka kommun den beddmning som laggs fram i sektion
7.5.2 att 4ven Arbetsformedlingen, Forsakringskassan,
Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, ldnsstyrelserna, Skatteverket
och Tullverket ska vara inkluderade 1 anmélningsskyldigheten. Botkyrka
kommun anser dock att det ar av yttersta vikt att dessa myndigheter far det
stod de behdver for att utveckla sin kompetens péd dessa omraden. Da
utredningen dven lagger fram som forslag att samtliga orosanmélningar ska
medfora 6ppnandet av en personakt for barnet samtidigt som dessa
orosanmélningar inte ska gallras, dr det viktigt att det inte ldmnas in
orosanmélningar som dr uppenbart ogrundade dd detta medfor att det
enskilda barnet och dess familj kommer forekomma 1 socialtjanstens register
for en vildigt lang tid.
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Vidare behover det ocksé resoneras i storre utstrickning kring huruvida det
stora antalet myndigheter som foreslas bli anmilningsskyldiga kommer att
medfora negativa konsekvenser for fortroendet for svenska myndigheter 1
allménhet. Det dr inte osannolikt att en rddsla for orosanmélningar kommer
medfOra att personer som annars hade sokt stod hos exempelvis
arbetsformedling eller forsidkringskassa véljer att undvika det och dirmed
hamnar i ett storre utanforskap. Botkyrka kommun anser dock fortsatt att
den foreslagna fordndringen &r proportionerlig gentemot denna risk.

Gillande forslaget 1 sektion 7.5.3 avseende ordningsvakters skyldighet att
lamna in orosanmaélningar anser Botkyrka kommun att forslaget &r positivt
men menar samtidigt att det behover fortydligas huruvida ordningsvakter
forvéntas ldmna in orosanmélningar dven i de fall de inte har haft mdojlighet
att kontrollera barnets identitet. Botkyrka kommun anser att det ar valdigt
viktigt att identitet pa barnet ar faststillt vid en orosanmailan, samtidigt som
kommunen delar utredningens bedémning att ordningsvakter inte ska ges
utokade befogenheter att med tving kontrollera identitet.

Aterkoppling till den som anmalt oro fér barn

Botkyrka kommun &r positiv till att det inte infors en reglering som stadgar
att aterkoppling alltid ska vara obligatorisk. Kommunen delar utredningens
uppfattning att aterkoppling inte gors i den utstrickning som 6nskas samt
orsakerna till detta. En obligatorisk aterkoppling anses dock inte som en
dndamélsenlig 16sning.

Botkyrka kommun anser att forslaget med en skriftlig aterkoppling ér
positivt, i synnerhet om ett standardformulér tas fram 1 enlighet med vad
som beskrivs 1 utredningen. Att tidsfristen ska vara kopplad till den tidsfrist
som redan giller for beddmning om att inleda en utredning enligt 11 kap 1 §
SoL ir en praktisk 10sning.

Botkyrka kommun instimmer ocksa i behovet av en ny
sekretessbestimmelse, badde for orosanmélningarna i sig och aterkopplingen
av dessa. Det finns dock en viss oro for hur de skriftliga aterkopplingarna
ska hanteras av den mottagande myndigheten. Socialtjdnsten har 1 allmédnhet
omfattande tekniska och praktiska mdjligheter att pa ett sékert sétt ta hand
om de kénsliga personuppgifter som framkommer inom ramen for ett
arende. Daremot dr det inte sékert att det inom alla de myndigheter som
foreslas bli anmélningsskyldiga finns 1&dmpliga rutiner och system for att
hantera dessa kénsliga uppgifter. Detta aktualiseras ytterligare om
skyldigheten dven géller gentemot ordningsvakter da dessa anstills genom
privata foretag. Risken for oavsiktliga utlimningar av sekretesskinsliga
uppgifter okar genom inférandet av skriftlig aterkoppling.
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Utokade maojligheter att ta del av uppgifter ur misstanke- och
belastningsregistren

Botkyrka kommun &r positiv till andamalet med forslaget och anser att
forslaget pa ett bra séitt kommer medfora att dessa utdrag kan utgora en
viktig del av socialtjdnstens bedomningsunderlag. Samtidigt stiller sig
kommunen delvis kritisk till forslaget att dessa underlag ska inhdmtas 1
samtliga drenden om det inte &r uppenbart obehovligt. En formulering om
att socialtjansten b6r inhdmta underlag hade varit tillracklig for att bade
tillgodose behovet med forslaget (att socialtjdnsten ska inhdmta underlag 1
storre utstradckning) samtidigt som det fortsatt medgett ett visst
beddmningsutrymme. Risken med formuleringen i dess nuvarande form &r
att underlag alltid begérs in och att socialtjansten da far del av kénslig
information som kanske inte 6verhuvudtaget ér relevant for den aktuella
oron eller behovsbilden for barnet.

Botkyrka kommun delar darfor inte heller helt beddmningen om att ett ska-
krav kommer medfora ett 6kat fortroende for socialtjansten. Ett bor-krav
hade kunnat tillgodose samma behov — att det &r tydligt att det dr en uppgift
som socialtjdnsten har — men utan att medfora risken att dessa intyg
inhdmtas i onddan och det intrang i den personliga integriteten som det
medfor. Medan ett 0kat inhdmtande av registerutdrag kanske medfor en
allmdn bild av en socialtjdnst som mer professionell, finns det en risk att det
skapar en 6kad motsittning mellan de enskilda familjemedlemmarna och
socialtjdnsten, och dessutom spéder pa bilden av socialtjdnsten som en
kontrollerande och straffande myndighet i stéllet for en myndighet som
respekterar den enskildes sjdlvbestimmande och som arbetar stédjande.

Forslaget bedoms dven medfora en 6kad administration som ocksa blir
kopplad till bedomningen huruvida begéran faktiskt dr rattfardigad, 4ven om
Botkyrka kommuns bedomning &r att integritetshdnsynen dr ett storre
problem &n det administrativa arbetet i detta fall.

Slutligen méste det dven problematiseras, dterigen ur integritetshénsyn, att
aven om det enbart dr de relevanta delarna ur registerutdragen som ska
redovisas 1 socialtjénstens utredning sa ska dessa registerutdrag dndé sparas
1 barnets akt pd samma sitt som dvriga handlingar. Detta medfor att
socialtjansten alltid kommer ha tillging till dessa uppgifter, men dven att
barnet skulle kunna ha mojlighet att ta del av dessa uppgifter &ven om de
inte aterges i utredningen. Rimligtvis skulle dessa uppgifter eventuellt
kunna omfattas av sekretess dven mot barnet nér denne blivit vuxen i
enlighet med 26 kap 1 § OSL (dé partsinsyn inte ldngre &r tilldimplig efter
avslutat drende), men risken dr att denna typ av maskering inte gors da
menprévningar nér en part sjilv begér ut sina handlingar oftast inte gors
med samma noggrannhet som nir ndgon utomstaende eller obehdrig gor
samma begéran.
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Gallringar och s6kbarhet av handlingar som ror barn

Botkyrka kommun instimmer i utredningens forslag om att
orosanmélningar som inte lett till utredning ska vara sokbara. Det nuvarande
hanteringssittet med s.k. kronparm ar onodigt omsténdligt givet den
tekniska utvecklingen som skett pa omradet under de senaste 20 aren.
Kommunen anser dock att kombinationen med tva av de andra forslagen —
att anmélan alltid ska leda till att en akt 6ppnas och att handlingar om ett
barn inte ska gallras forrdn 60 ar efter barnets fodelse — medfor en
oproportionerligt stor hantering av personuppgifter i forhallande till de
intressen som forslaget avser tillgodose.

Botkyrka kommun forstar bakgrunden till att det 6nskas att en personakt
Oppnas sé fort en orosanméilan inkommer och anser att det bade forenklar
socialtjdnstens hantering i det initiala skedet samt mdjliggor just den
sOkbarhet som Onskas for de fall det tidigare kommit in orosanmélningar
som inte lett till utredning. Daremot ser inte Botkyrka kommun behovet av
att dndra gallringsforeskrifterna pa det sétt som foreslas. Medan
rattssdkerhetsaspekterna som fors fram i sektion 10.8.4 till stor del ar
relevanta finns vissa reservationer under foljande stycke avseende hur stor
anvindning socialtjansten kommer ha av uppgifter i tidigare
orosanmélningar. Botkyrka kommun anser att sd ldnge som tidigare
orosanmdlningar dr sokbara finns det inte ndgot behov att ge dessa en
langre gallringsfrist &n fem ar. Om det gétt fem ar sedan tidigare
orosanmélning dr omstidndigheterna i drendet med storsta sannolikhet sd
annorlunda att den tidigare orosanmélan inte kommer vara till ndgon nytta.

Botkyrka kommun anser att det aterigen finns integritetshinsyn i den
foreslagna hanteringen av personuppgifter som inte till fullo dvervéagts.
Forslaget kommer sédkerligen medfora positiva effekter 1 vissa fall.
Samtidigt kommer det att finnas drenden dér en relativt mild oro leder till en
orosanmélning — vilket i sin tur leder till att kinsliga uppgifter om ett barn
och dess familj kommer forvaras i upp till 60 &r. Som tidigare nimnts maste
detta problematiseras, inte minst da kretsen for anméalningsskyldiga
myndigheter ocksa foreslds utvidgas. Vetskapen att man dterfinns 1 ett
myndighetsregister, for det fall man uppfattat anledningen som ogrundad,
kommer inte bidra till ett fortroende for socialtjansten.

Informationsdelning mellan myndigheter inom socialtjansten i
brottsférebyggande syfte

Botkyrka kommun stéller sig bakom forslaget i sektion 11.6.1 i dess helhet.
Som en kommun inom Stockholms ldn féorekommer det ofta drenden dir
oroande uppgifter inkommer om barn som tillhér grannkommunen, eller dér
hemvisten inte dr helt utredd. Det kan féorekomma att barn som har sin
hemvist 1 Botkyrka kommun ingar i en umgéngeskrets med barn fran andra
kommuner och det kommer 1 sddana drenden vara anvindbart att kunna
utbyta information for att respektive kommun ska kunna sétta in rétt insatser
vid behov.
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Socialndmndernas inhamtande av uppgifter avseende fragor om
vardnad, boende och umgange

Botkyrka kommun stiller sig bakom forslagen. Mojligheten att inhdmta
information frin referenspersoner utan samtycke medfor i och for sig ett
visst intrang i sjalvbestimmanderitten for vardnadshavare men medfor
samtidigt mojligheter till ett mer réttvisande underlag. Gillande mojligheten
att inhdmta information fran skolvdsendet i storre utstrackning ar detta i sig
positivt da det skapar en harmonisering mellan socialtjdnstens
utredningsbefogenheter for att skydda barn i enlighet med 14 kap 1 § SoL
och i samband med utredning om vardnad och boende. Samtidigt har
Botkyrka kommun inte uppfattat den nuvarande regleringen som nagot
praktiskt problem och &r dérfor inte helt 6vertygad om forslagets faktiska
inverkan. Slutligen ser Botkyrka kommun positivt pa de 6kade
mojligheterna att skydda uppgifter om exempelvis vistelseort vid risk for
vald inom familjen som redogoérs for i sektion 12.5.3

Ekonomiska konsekvenser for kommunen

Botkyrka kommun delar uppfattningen att fler anméalningsskyldiga
myndigheter kommer medfora 6kade kostnader for kommunerna. Botkyrka
kommun &r delvis tveksam géllande berdkningen att en orosanmélning tar i
snitt en timme att hantera, sédrskilt givet den 6kade administrering som
medfors da forslaget ocksa ér att en personakt ska Gppnas vid varje
orosanmdlning fOr ett nytt drende.

I forslaget konstateras vidare att en 6kad skyldighet att begira in
registerutdrag enbart kommer leda till en marginell 6kning vilket 1 och for
sig dr sant, men det méste ses som en del 1 en helhet dir ett flertal av dessa
fordndringar medfor en 6kad administrativ borda for verksamheterna.
Skriftlig dterkoppling kommer &ven det leda till en 6kad administrativ bérda
vilket utredningen inte anser &r kostnadsdrivande. I beddmningen
konstateras att flera olika moment kommer medfora mer administrativt
arbete men att dessa for sig dr forsumbara. Botkyrka kommun menar att
kombinationen av dessa forslag, givet att alla antas, andd kommer medfora
vissa ekonomiska konsekvenser i form av den arbetstid som tas 1 ansprak for
de administrativa atgarderna, i synnerhet till en borjan.

Botkyrka kommun stéller sig slutligen bakom stéllningstagandet att
kostnaderna till f61jd av den 6kade anmilningsskyldigheten ska finansieras
av den kommunala finansieringsprincipen men skulle dven 6nska att viss
finansiering dven erbjods for dvriga forslag.
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Socialnamnd 2023-10-24

Kod: 1.1.6.7

Dnr: SN/2023:00281

§ 144 Svar pa remiss DS
2023:15 - Fler verktyg i
socialtjansternas arbete for att
forebygga brott och starka
skyddet for barn

Beslut

1. Socialndimnden godkanner forslag till yttrande enligt bilaga till
tjénsteskrivelsen.
2. Yttrandet 6versdnds till Socialdepartementet

Protokollsanteckning
Albin Persson (M) och Michael Erikson (M) antecknar till protokollet:

"Yttrandet kring att ge fler verktyg for att sdkra skyddet for barn och
forebygga brott dr véilformulerat och nyanserat i stort. Vi delar stora delar
av yttrandets uppfattning och star bakom det.

Déremot vad géller "delpunkten 3" vad géller utokade mgjligheter att
inhdmta information kring misstanke- och brottsregister delar vi inte
uppfattningen som beskrivs 1 Yttrandet.

Vi anser inte alls att det ar integritetskrankande pa det sitt som beskrivs
att begéra ut upplysningar och ta del av information om anhoriga eller
ndrstdende till den unge.

Det skapar istéllet en tydlighet och transparens pé vilket ett vdlgrundat
beslut kan faststillas."
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Sammanfattning av arendet

Botkyrka kommun har valts ut som remissinstans om forslagen som lagts
fram i Socialdepartementets utredning Ds 2023:15, Fler verktyg i
socialtjdnsternas arbete for att forebygga brott och stirka skyddet for barn.
Socialndmnden yttrar sig for Botkyrka kommuns rdakning.

Utredningen innefattar ett flertal forslag i syfte att bade tydliggora
socialtjanstens ansvar samt mojliggora fordjupat samarbete och forenkla
tillgangen till information. Syftet dr att socialtjdnsten ska fa fler verktyg for
att sdkerstélla barns skydd.

I det foreslagna yttrandet framfors att forslagen i sin helhet dr bra och
kommer att uppfylla de syften som lagts fram i utredningen. Dock hade det 1
vissa fall behovts ett fordjupat resonemang kring huruvida de utvidgade
befogenheterna for socialtjénsten dr proportionerliga i forhallande till barns
skydd.

Barnkonsekvensanalys
Beslutet att avge yttrande paverkar inte direkt eller indirekt barns bésta.

Ekonomiska konsekvenser

Beslut att avge yttrande medfor inte nagra ekonomiska konsekvenser.
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