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Beskrivning av arendet

Socialdepartementet har remitterat promemorian Fler verktyg i
socialtjdnsternas arbete for att forebygga brott och stiarka skyddet for barn, till
Helsingborgs stad.

Promemorian ger forslag kopplat till utbyte och inhdmtning av uppgifter i
socialtjansten for att forebygga brott och starka skyddet for barn.

Forslagen i promemorian omfattar sex huvudomraden.

Fler myndigheter och aktorer ska omfattas av anmalningsskyldigheten enligt
socialtjanstlagen vid kinnedom om eller misstanke att barn far illa, den som
far aterkoppling efter en anméalan om oro for barn ska fa det skriftligen,
socialndmnderna ska fa utokade mojligheter att inhdmta uppgifter ur
misstanke- och belastningsregistren, forbattrad sékbarhet av handlingar som
ror barn och langre gallringsfrister, utokade mojligheter till
informationsdelning mellan socialtjdnster och utokade majligheter for
socialndmnder att inhdmta uppgifter i fragor om vardnad, boende och
umgange.

Synpunkter

De senaste aren har gangkriminaliteten tagit ett allt hardare grepp om det
svenska samhiéllet. Idag kan nagra av de varsta brotten i samhéllet begas av
unga férdvare som dnnu inte hunnit fylla femton ar. Vi vet ocksa att kriminella
gang standigt utvecklar nya metoder for att kunna komma i kontakt med och
influera unga. Nar vald, nyrekrytering och drogforsaljning tar allt storre plats i
utsatta omraden behdver socialtjansten nya verktyg for att battre kunna moéta
den sociala problematiken. Det dr darfor positivt att det i dagslaget finns flera
lagforslag och utredningar, nationellt sett, som syftar till att stdrka
socialtjanstens arbete med malgrupperna. Det dr dock ocksa viktigt att det
finns en helhetsbild kring férslagen som laggs fram och att de ar traffsakra och
riktas ratt for att ge god effekt i arbetet.

Helsingborgs stad vill uppmarksamma att det bade i avslutade och pagaende
utredningar fors fram ett flertal mindre och isolerade lagandringar inom
socialrattens omrade. Utan ndgon helhetssyn finns det en risk att
konsekvenserna av de olika forslagen blir mycket svaréverskadliga. Staden vill
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sarskilt patala behovet av en helhetssyn mot bakgrund av att
forfattningsforslaget i vissa delar framstar som svarférenligt med
malsittningen om en forebyggande och latt tillgdnglig socialtjanst i SOU
2020:47.

Den sammantagna bedémningen ar att férslagen starker barns ratt till skydd
men att nagra av forslagen ar langtgdende och kan anses utgora icke
nodvindiga och oproportionerliga intrang i de aktuella barnens, och deras
familjers, personliga integritet.

Utvidgning och fortydligande av anmilningsskyldigheten

Enligt promemorian behover ytterligare myndigheter omfattas av
anmaélningsskyldigheten for att samhallet ska kunna utforma ett sa
heltdckande skyddsnit som mojligt for att fanga upp de barn som behéver
samhallets skydd och stod. Helsingborgs stad ser positivt pa den utokade
anmalningsskyldighet som foreslas da olika myndigheter kan fa kinnedom om
olika uppgifter som antingen var for sig eller tillsammans kan vara av
betydelse for utredningen av ett barns behov av stéd och skydd. Sarskilt
positivt ar det att Kustbevakningen, Tullverket och ordningsvakter ska
omfattas av anmalningsskyldigheten.

Aterkoppling till den som anmalt oro for barn

Aterkoppling alltid ska ske skriftligen och inom 14 dagar till den som har gjort
anmadlan, forutsatt att anmélan har gjorts av ndgon som omfattas av den
lagstadgade anmalningsskyldigheten. Staden ser i huvudsak positivt pa
forslaget da informationen om vad en anmaélan har lett till kan vara av
betydelse for den anmalande myndigheten. Det dr ocksa positivt med
inforandet av ett sekretesskydd for uppgifter i orosanmalan och skriftlig
aterkoppling.

Det behover dock framhallas att en sddan aterkopplingsskyldighet innebar
okad administration. Det dr darfor viktigt att hogre krav kring aterkoppling
ocksd kommer med nationellt ekonomiskt stod for att kunna mota den
belastning som forslaget skulle innebara.

En sadan aterkoppling kan ocksa utgora ett led i en 6kad samverkan mellan
socialtjansten och de verksamheter som omfattas av skollagen.

Misstanke- och belastningsregister ska inhimtas vid
barnavardsutredningar

Forslaget i promemorian ar att det infors en ny bestimmelse i 11 kap. 2 a § SoL.
som anger att uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren avseende
barnet samt narstaende till barnet som ar dver 15 ar och som barnet bor
tillsammans med ska inhdmtas. Undantag fran huvudregeln géller om det
beddms vara obehovligt. Vidare anges i bestaimmelsens andra stycke att
uppgifter ur registren ska fa inhdmtas dven avseende andra personer an de
som redan angetts om det behdvs. De grundlaggande forutsattningarna for att
fa inhamta registerutdrag avseende en person ar att personen ar éver 15 ar,
bor tillsammans med barnet och bedoms vara narstaende till barnet. Exempel
pa personkretsen som kan bedémas vara narstaende ar givetvis foraldrar, en
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partner till en fordlder, mor- och farforaldrar, familjehemsfoéraldrar samt hel-,
halv- och styvsyskon.

Staden stéller sig positiv till att socialtjansten i hogre grad ska kunna begira in
utdrag ur belastnings- och misstankeregister. For att underlatta socialtjanstens
arbete i fragan och undvika att handlaggningen i samband med begaran av
utdrag krdver oproportionerligt mycket resurser och tid, efterfragas ett
fortydligande avseende situationer dar atgarden kan anses vara obehovlig.
Generellt ar dock staden mycket positiv till att utdrag ur belastnings- och
misstankeregister ska anvdndas i hogre grad och mer frekvent i

socialtjdnsten. Det kan finnas personer i kretsen kring ett barn, som utgor en
storre risk for ett barn att ledas in i kriminalitet, men som med dagens
bestammelser eventuellt inte uppméarksammas.

Som anforts ovan finns behov av fortydligande av i vilka situationer som
uppgifter ur misstanke- och belastningsregister ska inhdmtas. Nedan foljer ett
antal synpunkter som Helsingborgs stad menar maste tas i beaktande i det
fortsatta arbetet med att utforma de nya reglerna.

Eftersom det saknas reglering géllande nir ett drende ska anses 6verga till att
bli ett drende om atgarder enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser
om vard av unga, LVU, blir det en bedémning i varje enskilt fall nar det finns
lagstod for att inhdamta registerutdrag. Vidare behdvs en tydligare reglering
avseende vems registerutdrag som far begiras ut. Staden menar dock att
forslaget i dess nuvarande utformning ar val langtgdende for att vara forenligt
med effektivitetskravet i 9 § forvaltningslagen (2017:900), och utgangs-
punkten att socialndmnder ska bedriva sina utredningar i samférstand med
enskilda samt begransningarna i socialnamnders utredningsskyldighet enligt
11 kap. 2 § SoL. Vidare kan det ifragasattas hur bestaimmelsen
overensstammer med forslaget till en ny socialtjanstlag (SOU 2020:47) vars
malsattning ar att skapa en forebyggande och latt tillgdnglig socialtjanst.

[ promemorian betonas att registerutdrag som huvudregel ska inhamtas vid
utredningar av barns behov av skydd eller stod. Utifran hur
familjekonstellationerna ser ut idag kan personkretsen som uppfyller
kriterierna for inhdmtande av registerutdrag bli omfattande. I utredningen
anges att bedomningen av vem som ar narstaende "i den bemaérkelsen att
registerutdrag ska inhamtas” maste goras i det enskilda fallet. Det finns behov
av fortydliganden av hur bedomningen av vem som ska anses vara narstaende
forhaller sig bedomningen av om registerutdrag ar obehovligt eller om
huvudregeln ska foljas.

[ majoriteten av utredningarna avseende barns behov av skydd eller stod
saknas skal att inhdmta registerutdrag for att kunna gora en sakligt korrekt
bedémning av barnets behov.

Bestammelsens formulering som en huvudregel riskerar att leda till skillnader
i rattstillampningen och att enskilda far mindre incitament att ansoka om stod
fran socialtjansten. Det dr darfor av stor vikt att ett integritetsintrang som
sadan inhdmtning innebar star i rimlig proportion till de positiva effekter som
en sadan skyldighet kan innebara.
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En personakt ska 6ppnas for forhandsbedémningar som inte leder till
utredning

En konsekvens av att ett d&rende ska anses ha uppstatt nir en orosanmaélan
inkommit dr att de enskilda ses som parter i ett pagdende arende, varfor
bestimmelserna om partsinsyn giller. Aven bestimmelserna om
kommunicering galler. Detta kan féranleda problem i en situation dar barnet
eller den ena vardnadshavaren har ett skyddsbehov och skyddsbehovet
harleds till den andra vardnadshavaren.

[ syfte att inte réja den enskildes bosattningskommun ar det med dagens
ordning méijligt for en socialndimnd genom exempelvis avtalssamverkan med
en annan kommun, avtala om att den andra kommunen ska ha ansvar for
drendet. I en sadan situation finns det utrymme att gora tolkningen att ett
drende inte har inletts i den kommun dar den skyddsbehdvande bor och
darmed sékerstélla den enskildes skyddsbehov.

Justitiekanslern (JK) har i ett beslut (JK:s beslut den 31 mars 2003, dnr 2967-
01-21 och 1151-02-21) uttalat att det inte gar att med hanvisning till 10 kap. 3
§ OSL sekretessbeldgga vilken kommun som genomfort en utredning av
vardnad, boende och umginge.

For det fall en orosanmalan leder till att ett drende inleds sa snart en oros-
anmadlan inkommer, kommer det inte ldngre vara mojligt for en socialndmnd
att sikerstilla den enskildes skyddsbehov i dessa situationer. Detta kan fa
allvarliga konsekvenser for den enskilde som inte har beaktats av utredningen.
Andra konsekvenser som inte har behandlats av utredningen men som ar av
vikt ar hur det paverkar fragan om ansvarsfordelningen mellan kommuner
samt fragan om kommuniceringsskyldigheten. Mot bakgrund av detta anser
staden att utredningens forslag inte ar tillrackligt val 6vervagt och att
utredningen i denna del maste kompletteras.

Férhandsbedémningar blir s6kbara genom att en anmaélan foranleder ett
drende

En forutsattning for att sakerstalla ett barns ratt till stéd och skydd ar att
socialtjansten har en sa heltdckande bild som mojligt om barnets livssituation.
Det dr nddvandigt att socialtjanster kan ta del av samtliga anméalningar om oro
som gjorts for ett barn pa ett effektivt och réattssakert sétt. Detta genom att
samtliga anmalningar om oro for barn blir digitalt sokbara. Genom
promemorians forslag kommer en inkommen anmalan om oro for barn bli en
del av en barnakt och darmed dven mojlig att soka fram, oavsett om
socialndmnden beslutar att inleda en utredning eller inte. Vi delar férslagets
bedémning att den omstandigheten att ett barn forekommer i flera
anmalningar maste ses som en indikation pa att barnet kan vara i behov av
nagon form av stdd eller skydd. Detta dven om ingen av anmalningarna var for
sig har lett till en utredning. Det kan emellertid vara problematiskt utifran ett
integritetsperspektiv om manga barn kommer finnas med i socialtjanstens
personregister utifran obefogade orosanmalningar.

Med tanke pa att staden inte stiller sig bakom forslaget om att samtliga
orosanmalningar ska foranleda personakt, samt att samtliga barns personakter
ska sparas en langre tid, sa skulle vi garna se att ett nytt forslag kring detta
arbetas fram och frankopplas fran ovan namnda forslag.
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Fler handlingar i barnakter ska sparas och gallringsfristen férlings

[ promemorian lamnas forslag pa en ny bestaimmelse som innebar att fler
handlingar dn i dag undantas fran huvudregeln om gallring. Férslaget omfattar
handlingar som inkommit eller upprattats inom ramen for en
forhandsbeddmning, anmalan enligt 7 § lag om Barnombudsman med
tillhérande handlingar samt handlingar som har inkommit eller upprattats i
samband med en utredning av om socialtjdnsten behover ingripa till ett barns
skydd eller stod.

De handlingar som riaknas upp ska inte fa gallras forran 60 ar efter barnets
fodelse. Det huvudsakliga skélet till gallringsfristen ar att tillgodose den
enskildes mojlighet att som vuxen kunna ta del av handlingar och
dokumentation fran barndomen. Det saknas i denna del en fullgod analys kring
proportionaliteten av en sadan gallringsfrist i forhallande till ingreppet i den
enskildes integritet som den foreslagna dndringen innebér. Socialnimnden
anser darfor att utredningen beho6ver kompletteras i denna del.

Sammantagna konsekvenser av forslagen gillande barns personakter

Helsingborgs stad anser att de sammantagna konsekvenserna av forslagen att
samtliga orosanmalningar ska féranleda en personakt tillsammans med att fler
handlingar i barns personakter ska sparas betydligt langre dn idag utgor ett
mycket stort integritetsintrang som kommer paverka ett stort antal individer.
Beddmningen &r att intranget inte star i proportion till lagdndringarnas syfte.

Sekretessgenombrott mellan socialnamnder i brottsférebyggande syfte

Helsingborgs stad ser positivt pa forbattrade forutsattningar for samverkan
mellan socialforvaltningar i andra kommuner i brottsférebyggande syfte. Det
har de senaste aren blivit tydligt att kriminella gang inte begransas av
kommungranser och att det darfoér kan kravas fler verktyg for socialtjdnsten
for att kunna arbeta mer sekretessgenombrytande med andra kommuner och
myndigheter. Staden skulle darfor giarna se att promemorians forslag kring
detta fortydligas sa att det inte moter de tillampningssvarigheter som papekas
nedan i yttrandet.

Helsingborgs stad menar att anmélnings- och uppgiftsskyldigheten enligt 14
kap. 1 § SoL samt de sekretessbrytande bestimmelserna i 10 kap. 2 § och 26
kap. 9 § OSL innebar att det redan finns tillrackliga rattsliga mojligheter att
agera for att skydda barn i brottsférebyggande syfte.

Det ar svart att se i vilka situationer som den nya sekretessbrytande
bestdammelsen skulle aktualiseras samt hur den mottagande myndigheten ska
hantera de inkomna uppgifterna savél avseende
registreringsskyldighet/diarieféring samt utifran vilka praktiska atgarder som
den mottagande socialndmnden ska kunna vidta.

[ promemorian betonar utredarna att bestimmelsen avser
informationsdelning i brottsforebyggande syfte samtidigt som rekvisiten i
lagrummet forutsatter bedomningar utifran barnets situation. Detta ar
bekymmersamt, da det blir svart att uppna syftena med lagstiftningen. Detta
bidrar ocksa till att det uppstar ytterligare svarigheter att se i vilka situationer
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som det skulle bli aktuellt att limna ut uppgifter till en annan kommun.
Bedomningen av huruvida forutsattningarna ar uppfyllda for ett
sekretessgenombrott sker i flera steg och kan medfora tillimpningsproblem.
Detta riskerar att leda till att sekretessbestimmelsen inte anvands i nagon
storre utstrackning. Vi vill sarskilt patala att Helsingborgs stads socialndmnd
har uppfattningen att bestimmelsen i 10 kap. 18 a § i OSL ar svartillimpad och
sdllan anvands for att lamna uppgifter till Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen. Tillampningen beddéms dven sarskilt problematisk utifran
bestdmmelserna om ansvarsfordelning mellan kommuner i 2 a kap. SoL. Det ar
tveksamt om kommuner som tar emot information enligt bestimmelsen
kommer att kunna och vilja vidta atgarder for att forhindra den brottsliga
verksamheten, oaktat om nagot direkt ansvar inte kan utldsas av 2 a kap. SoL.

Uppgiftsskyldighet for personer inom forskola, skola och fritidshem
Enligt promemorian ar malet for kriminalpolitiken att minska brottsligheten
och 6ka manniskors trygghet. En viktig del i arbetet for att uppna detta mal
utgors av det brottsforebyggande arbetet. Ett barns valfungerande skolgang ar
en viktig skyddsfaktor och kan férebygga ett framtida normbrytande beteende.
Det ar positivt med 6kad samverkan inte bara mellan socialtjanster i olika
kommuner utan dven mellan socialtjansten och skolhuvudman. Den senare
fragan ar dock ocksa aktuell inom ramen for en annan utredning (dir.
2022:37).

Promemorian konstaterar att socialnamnderna har ett sarskilt ansvar vad
galler fragor om vardnad, boende och umgange. Socialndmnderna ar alltid de
som rent faktiskt vidtar de utredningsatgarder som ska genomforas, &ven nar
fragorna ska provas i domstol. Som ett led i detta utredningsforfarande
foreslas att infora en uppgiftsskyldighet som innebéar att den som har tillgang
till uppgifter som kan ha betydelse féor beddomningen av en fraga om vardnad,
boende eller umgange ska vara skyldig att limna sadana uppgifter pa begiran
av en socialndmnd. Denna uppgiftsskyldighet avser framst personer inom
forskola, skola och fritidshem. Staden vill i sammanhanget framhalla den
praxis som utvecklats genom Justitieombudsmannen och som innebér att
personer inom forskola och skola ska forhalla sig neutrala i vardnadstvister.

En sadan uppgiftsskyldighet som den foreslagna skulle kunna peka ut en
enskild medarbetare i en skolverksamhet och verka himmande vid framtida
overviganden kring en anmalan till socialtjdnsten. Uppgifter kring ett barns
levnadsforhallanden som kommer till forskole- och skolpersonals kinnedom
och som kan innebdra att ett barn riskerar att fara illa omfattas redan av
dagens anmélningsskyldighet. Om forslaget skulle anses som noédvandigt
utifran barnets ratt till skydd och utifran barnets basta ar vart forslag att
rektor ska vara den referensperson som ska lamna de begirda uppgifterna.

Ekonomiska konsekvenser

[ beddmningen av de ekonomiska konsekvenserna som férslagen kommer
medfora for kommuners socialnamnder ar det tveksamt om utredaren i
tillracklig utstrackning har beaktat att férslagen ar administrativt betungande
och resurskravande for kommunernas socialtjanst.

Kommunstyrelsen
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§ 173 Dnr 00394/2023

Yttrande over promemorian Fler verktyg i socialtjansternas
arbete for att forebygga brott och stiarka skyddet for barn

Sammanfattning

Helsingborgs stad har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa promemorian
Fler verktyg i socialtjdnsternas arbete med att forebygga brott och starka
skyddet for barn. Promemorian ger forslag kopplat till utbyte och inhamtning
av uppgifter i socialtjansten for att forebygga brott och stiarka skyddet for barn.

Forslagen i promemorian omfattar sex huvudomraden.

— fler myndigheter och aktorer ska omfattas av anmalningsskyldigheten
enligt socialtjdnstlagen vid kinnedom om eller misstanke att barn far
illa,

— den som far aterkoppling efter en anméilan om oro for barn ska fa det
skriftligen,

— socialndmnderna ska fa utokade mojligheter att inhdmta uppgifter ur
misstanke- och belastningsregistren,

— forbattrad sokbarhet av handlingar som ror barn och langre
gallringsfrister,

— utokade mojligheter till informationsdelning mellan socialtjanster,

— utokade majligheter for socialndmnder att inhdmta uppgifter i fragor
om vardnad, boende och umgéange.

Stadsledningsférvaltningen har tagit fram ett forslag till yttrande.
Stadsledningsférvaltningen foreslar kommunstyrelsen att till
Socialdepartementet lamna synpunkter enligt upprattat férslag.

Ordférandens forslag

Ordféranden instdammer i stadsledningsforvaltningens forslag till beslut. De
senaste aren har gangkriminaliteten tagit ett allt hardare grepp om det svenska
samhillet. Det ar en oerhort allvarlig utveckling. Idag kan nagra av de vérsta
brotten i samhallet begas av unga féorovare som dnnu inte hunnit fylla femton
ar. Vi vet att kriminella giang standigt utvecklar nya metoder for att rekrytera
och influera unga. Nar vald, nyrekrytering och drogforsaljning tar allt storre
plats i utsatta omraden behover socialtjdnsten nya verktyg for att battre kunna
mota den sociala problematiken. Det ar darfor positivt att det i dagslaget finns
flera nationella lagforslag och utredningar som pagar, vilka syftar till att starka
socialtjanstens arbete. Treklovern anser att det ar viktigt att det finns en
helhetsbild kring férslagen som laggs fram och att de ar traffsakra och riktas
ratt for att ge god effekt i arbetet.
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Treklovern anser att det ar positivt att anmalningsskyldigheten foreslas
utvidgas och fortydligas, sa att ordningsvakter och fler myndigheter omfattas.
Det ar viktigt att samhéllets alla goda krafter bistar i arbetet med att fanga upp
unga som har ett kriminellt beteende eller umgénge. Darfor ar det ocksa viktigt
att sekretesslagstiftningen ses 6ver sa att informationsutbyte mellan
myndigheter och kommuner stédrks. Trekloverns vilkomnar promemorians
intention och innehall. Daremot vill Treklovern belysa vikten av nationellt stod
om socialtjanstens ansvarsomrade blir mer omfattande och resurskravande.

Ordférandens forslag till kommunstyrelsen ar

att till Socialdepartementet lamna synpunkter enligt upprattat férslag till
yttrande.

Behandling av forslag
Ordféranden konstaterar att det bara finns ett forslag till beslut och finner att
kommunstyrelsen beslutar i enlighet med ordférandens forslag.

Kommunstyrelsen beslutar
att till Socialdepartementet ldmna synpunkter enligt upprattat forslag till
yttrande.

Beslutet ska skickas till
Handlaggaren
Socialdepartementet

Barn- och utbildningsndmnden
Socialndmnden
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