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Remissvar over promemorian Fler verktyg i so-
cialtjansternas arbete for att forebygga brott
och stirka skyddet for barn (Ds 2023:15)

Inledningsvis kan konstateras att det ar ett gediget underlag som utredaren
och sekreteraren har tagit fram. Hovratten har granskat promemorian, utifran
de aspekter som domstolen har att beakta i sin verksamhet och har overlag
inget att invinda mot forslagen eller den lagtekniska utformningen. Betraf-
fande nedanstdende forslag vill dock hovratten framfora foljande.

Mojlighet till uppgiftsinhimtning frian referenspersoner utan
vardnadshavarnas samtycke samt uppgiftsskyldighet for vissa
verksamheter (avsnitt 12.5.1-12.5.2)

Hovritten delar promemorians uppfattning att det ar viktigt att det finns ett
ordentligt underlag f6r socialndimnderna si de kan bedéma vad som ar bar-
nets bista. Det finns emellertid skil att ifragasitta om den foreslagna refor-
men verkligen kommer att innebira nagon péataglig forbattring av bedém-
ningsunderlaget.

Hovrétten konstaterar inledningsvis att det framgar av promemorian att flera
familjeratter efterfrdgat en mojlighet att inhdmta uppgifter frén referensper-
soner utan samtycke fran vardnadshavarna. Samtidigt har flera familjerdtter
uttryckt att det sillan foreligger ndgra problem med att f& samtycke fran en
vardnadshavare nar det giller uppgifter fran skola, férskola och fritids. I stél-
let framstér det som att problemet snarare avser andra uppgiftslimnare,
sdsom psykiatri och hilso- och sjukvard. Trots detta ar forslaget inriktat pa
just skolviasendet. Behovet av reformen framstar ddrmed som begrinsat.

Mot detta begransade reformbehov maéste stillas de omedelbara konsekvenser
som forslagen innebar for de personalkategorier som tréaffas av den nya upp-
giftsskyldigheten. Hovritten instimmer i promemorians bedémning att den
foreslagna uppgiftsskyldigheten stéller stora krav pa skolpersonalen och inne-
bédr svéara avviagningar. Att det redan finns en sddan uppgiftsskyldighet inom
ramen for 14 kap. 1 § SoL ar enligt hovritten inget starkt argument for att ut-
oka uppgiftsskyldigheten dven till mal om vardnad, boende och umginge. I
detta sammanhang kan framhaéllas att vissa av de personalkategorier som
kommer att omfattas av forslaget, exempelvis specialpedagoger, kan ha en vil
sa fortrolig relation till barnet som en skolkurator, som inte kommer att om-
fattas av uppgiftsskyldigheten.

Det finns enligt hovritten skil att 6verviga alternativa 16sningar som inte slar
lika brett som den foreslagna uppgiftsskyldigheten. Exempelvis kan man
tdnka sig en ordning dar domstolen ges mdjlighet att i det enskilda fallet 16sa
den tilltdnkta referenspersonens tystnadsplikt nir vardnadshavaren inte velat
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ge sitt samtycke och vittnesforhor har begérts med referenspersonen. En sa-
dan ordning kan ocksa ges ett vidare tillimpningsomréade &n skolvisendet och
overensstammer ddrmed béttre med vad familjerétterna efterfragat.

Hovritten anser att nackdelarna med forslagen viger tyngre dn det begran-
sade behov av reformen som framgar av promemorian. Hovratten anser dar-
for att forslagen inte bor genomforas.

Begriansningen av partsinsynen (avsnitt 12.5.3)

Hovritten har forstielse for de problem som socialnamnder och domstolar
stills infor i mal dir det forekommer barn och parter med skyddade person-
uppgifter. Det forslag som promemorian limnar och som innebér en begrians-
ning av partsinsynen i vissa mal syftar emellertid till att 16sa bara ett av de
ménga problem som finns kring det nuvarande systemet med skyddade per-
sonuppgifter. Hovritten anser att frigan ar viktig och motiverar en mer ge-
nomgripande belysning. En sddan kan med fordel innefatta en 6versyn av re-
gleringen kring skyddade personuppgifter for att sikerstilla rattssakerheten
(se ocksa SOU 2017:6 s. 407).

Partsinsynen ir en grundlaggande och viktig rattssakerhetsprincip i Sverige.
Detta innebar enligt hovritten att eventuella inskrankningar méste svara mot
ett reellt och mycket viktigt behov. Hovritten anser att frdgan bor 6vervigas i
ett bredare sammanhang och med en vidare sammanséttning av det utre-
dande organet. Det finns hér skil att framhalla att tidigare statliga utred-
ningar (se sarskilt SOU 2017:6) avstétt frin motsvarande forslag.

Hovrétten konstaterar att den foreslagna ordningen innebar att bedomnings-
underlaget i familjemal kan komma att innehélla uppgifter fran personer som
varken motparten eller domstolen har kinnedom om. Ordningen ligger enligt
hovritten relativt nira ett system med anonyma vittnen och skulle innebira
en stor férandring i svensk lagstiftning. Namnas bor att Utredningen om ano-
nyma vittnen i betdnkandet Anonyma vittnen (SOU 2023:67) efter utforliga
overviaganden har lagt fram ett restriktivt forslag om att vittnen i vissa undan-
tagsfall ska kunna vara anonyma. Promemorian har framhallit att uppgifterna
som kommer att omfattas av den begrinsade partsinsynen saknar omedelbar
betydelse for utgangen i malet och bara ar en del av den helhetsbedomning
som socialnamnden ska gora. Samtidigt anges i promemorian att just refe-
renspersonernas uppgifter ar sa viktiga att de motiverar dndringar i uppgifts-
skyldigheten (jamfor de forslag som lamnas i promemorians avsnitt 12.5.1-2).
Det finns dessutom skil att ifrdgasitta vilket virde domstolen kommer att
kunna tillerkdnna uppgifter frin ndgon som en av parterna inte haft mojlighet
att stdlla motfragor till eller pd annat satt ifragasétta.

Forutom de invindningar som kan anforas mot den foreslagna begriansningen
av partsinsynen i sig finns dven skil att ifrAgasitta forslagets utformning. For-
slaget innebar att det ar socialnamnden som kommer att avgora vilka uppgif-
ter som kommer att tillféras virdnads-, boende- och umgéngesutredningen.
Detta innebir att den svara intresseavviagning som maste ske helt 14ggs pa so-
cialsekreterarna. Det kan med fog ifrdgasittas om denna uppgift inte borde
tillkomma domstolarna. Dessutom innebar den féreslagna ordningen att inte
bara parten utan ocksd den domstol som har att avgora mélet saknar ndrmare
kinnedom om var uppgifterna kommer ifrdn. Domstolen ar i familjemal inte
bunden av de forslag som ldmnas i vardnads-, boende och umgingesutred-
ningen. Det ar darvid av vikt att domstolen kritiskt kan granska hela det



underlag som utredarna haft tillgéng till och inte ar hanvisad enbart till soci-
alndmndens virdering av uppgifterna.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser hovritten att 6vervigande skal
talar mot forslaget.

Fragor om vittnesplikt och editionsplikt (avsnitt 12.5.4)

Som framgar ovan motsétter sig hovrétten forslagen om den utékade uppgifts-
skyldigheten. For det fall den 4nda skulle genomforas framstar de féreslagna
andringarna i rattegédngsbalken som f6ljdriktiga.

Ovrigt
Hovritten noterar att promemorian foreslar en ny paragraf 40 kap. 7 d § OSL.
En paragraf med denna beteckning trader emellertid i kraft den 1januari 2024

(SFS 2023:460). Den foreslagna dndringen behover darfor en annan beteck-
ning vilket dven paverkar de paragrafer i forslaget som héanvisar till denna.

Detta yttrande har beslutats av hovrittslagmannen Bob Nilsson Hjorth, hov-
rattsradet Bo-Goran Ohlsson och tf. hovrittsassessorn Sofia Waadeland Gro-
nesjo (referent)

Sofia Waadeland Gronesjo

Bob Nilsson Hjorth
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