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Remissvar over promemorian Fler
verktyg i socialtjansternas arbete for
att forebygga brott och starka
skyddet for barn

Ds 2023:15

Institutet f6r minskliga rittigheter (institutet) yttrar sig 6ver promemorian Fler
verktyg i socialtjdnsternas arbete for att férebygga brott och stirka
skyddet for barn. Yttrandet limnas inom ramen fOr institutets uppgift att
frimja sakerstillandet av de manskliga rittigheterna i Sverige, med utgangspunkt
1 vara grundlagar och for Sverige folkrittsligt bindande forpliktelser inom
omradet manskliga rittigheter. Institutet har dven en sirskild roll som oberoende
nationell mekanism enligt artikel 33.2 1 FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning.

Institutet dr inte anmodade att svara pa denna remiss, men valjer att géra det da
forslagen som presenteras har betydelse f6r sikerstillandet av manskliga
rittigheter.

Sammanfattning

Institutet anser att flera av de forslag som presenteras i promemorian har
potential att stirka socialtjinstens formaga att identifiera och tillgodose
barns behov av skydd och stéd, och dirigenom minska risken for att de dras in i
kriminalitet.

Forslagen kan dirmed bidra till forverkligandet av barnets rittigheter. Institutet
ser dock ocksa risker med vissa av forslagen och anser att de fulla
konsekvenserna for enskildas integritet och intressen i férhallande till utfallet inte
ar tillrickligt utrett, synliggjort eller beaktat. Vissa av de férindringar som
utredningen foreslar dr langtgaende. Det limnas ocksa utrymme for godtyckliga
bedémningar av om integritetskansliga uppgifter ska inhamtas och utrymme for
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slentrianmassiga intrang i den personliga integriteten. I den fortsatta beredningen
av forslagen maste det sikerstillas att forfattningsforslagen lever upp till
grundligegande krav pa rittssikerhet och proportionalitet.

Institutet yttrar sig dven sarskilt Gver vissa forslag:

e Institutet avstyrker fOrslaget att ordningsvakter ska omfattas av
anmailningsskyldighet enligt socialtjanstlagen, liksom forslaget om att
ordningsvakter ska kunna fa viss information fran socialtjinsten om ett
enskilt barns drende.

e Institutet avstyrker forslaget i dess nuvarande utformning i friga om
utokade mojligheter att inhamta uppgifter ur misstanke- och
belastningsregistren.

Overgripande synpunkter

I promemorian presenteras flera forslag som syftar till att férebygga brott och
stirka skyddet for barn.

Enligt bland annat artiklarna 19 och 32-36 1 FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen) ska barn skyddas fran alla former av vild och
utnyttjande. Att forebygga att barn dras in i kriminalitet har positiva effekter for
savil dessa som for flera andra av barnets rittigheter. Att det klimat av ridsla,
otrygghet, hot och vald som exempelvis gingmedlemskap innebir utgér ett hot
mot férverkligandet av barnets rittigheter dr ndgot som ocksa lyfts fram av FN:s
barnrittskommitté. Barnrittskommittén framhaller att det beh&vs investering i
preventiva aktiviteter for ungdomar 1 riskzonen, insatser for att uppmuntra
ungdomar att limna kriminella ging, rehabilitering och aterintegrering av
gingmedlemmar, reparativ rittvisa och att skapa lokala allianser mot brottslighet
och vild, med fokus pé skolan, familjen och dtgirder for social inkludering.!
Barnrittskommittén har ocksa 1 sina sammanfattande slutsatser och
rekommendationer till Sverige i mars 2023 uttryckt en djup oro f6r barns 6kade
inblandning i organiserad brottslighet och har mot denna bakgrund

1 Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 20 (2016) om genomférandet av barnets rittigheter under
ungdomsiren, CRC/C/GC/20, p. 83.
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rekommenderat Sverige att utarbeta en strategi for att forebygga
ungdomsbrottslighet. Denna ska baseras pa forskning och analys av de
bakomliggande orsakerna till barns inblandning i brottslighet, sirskilt organiserad
brottslighet, och omfatta tidiga insatser till barn i riskzonen eller 1 utsatta
situationer, liksom stod till deras familjer.2

Sakerstillandet av barnets rattigheter stiller stora krav pa det offentliga att
identifiera och genomfora atgarder som pa ett effektivt sitt kan forebygga
rekrytering av barn in 1 kriminalitet. Det dr institutets uppfattning att
socialtjanstens mojligheter och férmaga att bedriva ett férebyggande arbete och
tidigt identifiera och motverka riskfaktorer utgor en viktig del i detta arbete.

Institutet anser att flera av de forslag som presenteras i promemorian har
potential att stirka socialtjinstens formaga att identifiera och tillgodose
barns behov av skydd och stéd, och dirigenom minska risken for att de dras in i
kriminalitet.

Forslagen kan dirmed bidra till forverkligandet av barnets rittigheter. Institutet
ser dock ocksa risker med vissa av forslagen och anser att de fulla
konsekvenserna for enskildas integritet och intressen i forhallande till utfallet inte
ar tillrickligt utrett, synliggjort eller beaktat. Vissa av de férdndringar som
utredningen foreslar dr langtgaende. Det limnas ocksa utrymme for godtyckliga
bedémningar av om integritetskansliga uppgifter ska inhamtas, och utrymme for
slentrianmissiga intrang i den personliga integriteten. I den fortsatta
beredningen av forslagen maste det sikerstallas att forfattningsforslagen lever
upp till grundlagegande krav pa rittssikerhet och proportionalitet.

2 FN:s kommitté for barnets rittigheter, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om
Sveriges kombinerade sjitte och sjunde petiodiska rapport, CRC/C/SWE/CO/6-7, den 7 mars
2023, p.45 (o).
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Institutets synpunkter pa forslag och
bedomningar

Avsnitt 7.5.3 och 8.4-8.5 om
anmalningsskyldighet och aterkoppling

Institutet avstyrker forslaget att ordningsvakter ska omfattas av
anmilningsskyldighet enligt socialtjanstlagen, liksom foérslaget om att
ordningsvakter som gjort en anmilan till socialtjansten ska kunna fa information,
inklusive skriftlig sidan, fran socialtjinsten om huruvida en utredning avseende
barnets situation har inletts, inte har inletts eller redan pagar.3

Enligt utredningens forslag ska den anmalningsskyldighet som alaggs
ordningsvakter vara kopplad till sjdlva férordnandet som ordningsvakt.
Yrkesgruppen foreslas saledes bli anmalningsskyldig i sin helhet, oavsett f6r vem
eller i vilket sammanhang de arbetar. Den exemplifiering* som ges 1
promemorian tydliggor att ordningsvakter finns i manga sammanhang och
miljoer. De har ocksa olika typer av arbetsgivare som lyder under regelverk av
vitt skild karaktir och som verkar med olika mal och syfte. Pa detta sitt skiljer sig
denna nya grupp av anmilningsskyldiga fran myndigheter och andra aktorer som
har, eller féreslas fa, bade anmilningsskyldighet och méjlighet att fa kansliga
uppgifter om enskilda barn fran socialtjansten. De kompetenskrav som giller for
férordnande som ordningsvakt sikerstiller inte heller i sig sjilv att det finns den
kunskap som beh6vs for att garantera tillricklig omsorgsfullhet vid hanteringen
av sadana uppgifter. Detta ser inte ut att ha beaktats pa nagot sarskilt satt i
utredningens Gverviganden.

Institutet ifragasitter dven behovet och nyttan av att ordningsvakter aliggs en
generell anmalningsskyldighet vid oro for barn. Ordningsvakter har uppgifter

3 Promemorians férslag till dndring i 14 kap. 1 b § socialtjinstlagen (2001:453), Sol..

4Som exempel nimns ordningsvakter som bevakar parker och torg, samt de som arbetar i eller i anslutning
till kollektivtrafiken. Dir anges dven att sa kallade ’krogvakter” kan géra observationer avseende familjer
och barn, exempelvis i samband med en familjs restaurangbesék. Man ndmner 4ven att kommuner i 6kad
omfattning har borjat anlita ordningsvakter. Ds 2023:15, s. 171 ff.
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som i grunden ligger narmare det polisidra och polisen ska kontaktas om
ordningsvakterna utifran sina befogenheter inte sjilva kan 16sa ut en situation.
Den mest relevanta kommunikationsvagen for att 1 den aktuella situationen fora
vidare uppgifter om oro for barn bor enligt institutets mening aven
fortsittningsvis vara via polisen.

Vidare foreslar utredningen att ordningsvakter ska kunna fa ta del av viss
information frin socialtjansten efter att de gjort en orosanmilan. Ordningsvakter
har tidigare inte tidigare kunnat fa uppgifter fran socialtjainsten med stéd av

14 kap. 1 b § socialtjanstlagen. Forslaget 1 denna del innebar dirmed bade att en
ny grupp kommer att kunna fa ta del av information fran socialtjinsten, och att
informationen till denna grupp kommer att kunna ges 1 skrift. Information hos
socialtjansten om ett enskilt barns drende ar integritetskansliga uppgifter som av
den anledningen ar skyddade av stark sekretess. Detta giller dven uppgifter om
huruvida en utredning som ror barnet pagar eller inte. Institutet vill understryka
att inférande av bestimmelser som innebir avsteg fran det starka
sekretesskyddet, och dirmed 6kad mojlighet till intring i barnets integritet, maste
foregas av omsorgsfulla avviagningar av proportionalitet och andra intressen.
Detta har dock inte gjorts. Bland annat framgar att utredningen hoppas att 6kad
aterkoppling fran socialtjansten ska leda till ett generellt 6kat fortroende for
socialtjanstens verksamhet, och en generellt 6kad benigenhet hos olika aktorer
att anmala till socialtjansten vid kinnedom om eller misstanke om att barn far
il Det framgar inte om hinsyn tagits till det enskilda barnets intressen vid
bedémningen om den nya gruppen (ordningsvakter) bor kunna fa del av
uppgifter fran socialtjansten. Det framgar inte heller om man 6vervagt om
mindre ingripande dtgirder hade kunnat vara tillrickligt for att uppna det
avsedda syftet, exempelvis om det skulle vara tillrackligt att anmalare fran vissa
verksamheter enbart far en bekriftelse fran socialtjinsten om att uppgifterna om
barnet tagits emot. Det framgar inte heller om man har beaktat risken for negativ
inverkan pa enskildas fortroende for socialtjanstens verksamhet.6 Utredningen
presenterar inte heller nagon utférlig analys av om socialtjinstens mojligheter att
neka utlimnande av uppgifter med hinvisning till att utlimnandet vore
olampligt, ar tillrickligt fOr att sakerstilla att integritetsintrang enbart vidtas nir

5 Ds 2023:15, bl.a. s. 189 och 480.
6 Jfr. skilen for stark sekretess, prop. 1979/80:2 samt prop. 2012/13:10 s. 53.
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det ar proportionerligt i férhallandet till syftet. Detta dr fragor som enligt
institutet bor tas om hand 1 den fortsatta beredningen av utredningens forslag.

Avsnitt 9.4-9.5 om utokade majligheter att ta
del av uppgifter ur misstanke- och
belastningsregistren

Institutet delar utredningens bedomning att utékade maojligheter att inhdmta
uppgifter fran misstanke- och belastningsregister dr en dtgird som har potential
att starka socialtjanstens férmaga att identifiera och tillgodose barns behov av
skydd och stod. Atgirden kan dirmed bidra till férverkligandet av barnets
rittigheter. Institutet avstyrker emellertid forslaget i dess nuvarande utformning,.
Anledningen ar att den reglering som utredningen foreslar ar allt f6r langtgaende
och delvis oprecis, och limnar utrymme for savil godtyckliga bedémningar som
slentrianmissiga intrang i den personliga integriteten.

Registerutdrag foreslas bland annat kunna inhdmtas 1 betydligt fler situationer dn
tidigare och mojligheten att inhamta registerutdrag kommer att omfatta en stor
andel av de drenden som handliggs inom socialtjanstens arbete pa omradet barn
och unga. Méjligheterna for socialnimnden att alls avsta fran inhimtande av
vissa registerutdrag ska enligt forslaget dessutom vara begrinsade. Den
foreslagna regleringen kan dirmed antas leda till intrang i integriteten fOr ett stort
antal personer, bade barn och vuxna. Det idr dven delvis otydligt 1 vilka
situationer som inhdmtande av registerutdrag kan avstas nir det giller barnet
sjalvt och personer som barnet bor med. Detta bland annat eftersom den
foreslagna bestimmelsen i socialtjanstlagen inte fullt ut korrelerar med kravet pa
behovs- och proportionalitetsbedémning enligt 6 § lagen (1998:621) om
misstankeregister och 7 § lagen (1998:620) om belastningsregister. Vidare, nir
det giller mojligheten att inhdmta registerutdrag for andra personer 4n de som
barnet bor med, dr det inte nirmare angivet under vilka férutsittningar som
registerutdrag kan inhdmtas eller vilka personer det kan handla om. Den
foreslagna regleringen 6ppnar dirmed f6r en mycket bred tillimpning.

Institutet understryker vikten av att lagstiftning som mojliggor integritetsintrang
ska sikerstilla proportionalitet och rittssdkerhet och att formuleringar som
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infors inte ska triffa alltfor brett eller urskillningslost. Institutet staller sig
tveksamt till om den f6reslagna regleringen kommer att medfora den
efterstrivade och nédvindiga tydligheten och forutsebarheten. Institutet ser en
risk for att den forslagna regleringen leder till att utdrag kan komma att inhamtas
slentrianmassigt och att utrymmet for godtycke avseende nir inhimtning
kommer att ske snarare riskerar att 6ka 4n minska.

Institutet vill hir aven kommentera den proportionalitets- och
intressebedémning som gjorts da den ser ut att ha haft betydelse for forslagets
utformning. Utredningen lyfter bland annat fram att en uppgift om att en viss
person inte férekommer i misstanke- eller belastningsregistren maste anses som
mindre integritetskanslig, jimfort med om utdraget innehaller uppgift om att
nagon ar misstinkt eller lagford f6r brott.” Utredningen papekar ocksa att en
ordning som innebir att inhamtning ska ske i alla fall, 1 stéllet for efter en
bedémning av behovet i det enskilda fallet, kommer att minska risken for att
individer kanner sig utpekade eller féremal f6r en handldggares godtycke.®
Institutet vill har understryka att den omstindigheten att integriteten asidosatts
for fler inte innebdr att integritetsintranget blir mindre i férhallande till den
enskilda individens rittigheter. Det faktiska intranget kan inte heller per
automatik anses vara mindre enbart fOr att det, efter att integritetsintranget har
skett, visar sig att uppgifterna inte uppfattas som komprometterande fér den
enskilde i férhallande till det som den inhdmtande myndigheten avser att
anvinda uppgifterna till.

Arendets handlaggning

Remissvaret har foredragits av utredaren Katarina Leffler. Vid den slutliga
handlaggningen har ocksa tf enhetschef Charlotte Palmstierna och
utredaren/juristen Lars Olsson deltagit.

Fredrik Malmberg
Direktor

7 Ds 2023:15, s. 482.
8 Ds 2023:15, s. 214.
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