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Sammanfattning

Jamstilldhetsmyndigheten instimmer i forslagen om fler verktyg i socialtjdnsternas

arbete for att forebygga brott och stéirka skyddet for barn. Stirkt stdd och skydd for

kvinnor och barn och ett starkt barnrittsperspektiv i socialtjinstens arbete &r en an-
geldgen jamstélldhetsfraga. Flera av forslagen gér i linje med den nationella strategin
for att forebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor' samt kan bidra i arbetet med
att uppna det sjitte jamstélldhetspolitiska delmaélet att méns vild mot kvinnor ska
upphora.

Vart yttrande ér avgrinsat till de fragor som ror myndighetens verksamhetsom-
rade.

Jamstélldhetsmyndigheten instimmer i samtliga av promemorian forslag med fol-
jande synpunkter i den fortsatta beredningen:

o Kompetenshdjande insatser behovs genomforas hos samtliga myndigheter som
kommer att omfattas av anmélningsskyldigheten inom kunskapsomradet méns
vald mot kvinnor, vald i néra relationer, vald mot barn, hedersrelaterat vald och
fortryck samt prostitution och manniskohandel for sexuella 4andamal.

o Sikerstill att vistelseorten for valdsutsatta kvinnor och barn som lever med skyd-
dade personuppgifter inte riskerar att rdjas vid anmélan.

e Folj upp konsekvenserna av forslagen om anmilningsskyldighet ur ett barnrétt-
och jamstélldhetsperspektiv.

o Inkludera andra situationer dédr behovet av informationsdelning kan aktualiseras
utifran utsatthet for brott 1 forslaget om informationsdelning mellan myndigheter
inom socialtjinstens brottsforebyggande férutom situationer kopplat till gangkri-
minell brottslighet.

o Inkludera elevhilsan i uppgiftsskyldigheten pa begiran av en socialndimnd som
ska ldamna upplysningar eller utféra en utredning enligt 6 kap. 19 eller 20 §§ for-
dldrabalken.

! Skr. 2016/17:10 Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jimstilld framtid
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Synpunkter enligt utredningens disposition

7. Anmadiningsskyldighet vid kdnnedom om eller misstanke att barn far illa

Jamstdlldhetsmyndigheten instimmer i forslaget att de myndigheter och aktdrer som
ar anmélningsskyldiga uttryckligen ska anges i 14 kap. 1 § SoL. Vi har inte heller
ndgot att erinra mot de ytterligare myndigheter som foreslas omfattas av anmélnings-
skyldigheten. Socialtjédnsten bor i hogre grad fa kinnedom om barn som riskerar fara
illa och som é&r i behov av stod och skydd fran samhéllet, med fortydligandet av vilka
myndigheter som omfattas av anmilningsskyldigheten. Flera rapporter visar att myn-
digheter trots kdnnedom om valdsutsatta personer och barn som bevittnat vald och
utsatts for vald inte alltid anmadler till socialtjdnsten, vilket kan fa allvarliga konse-
kvenser och leda till dodligt véld.?

Promemorians forslag innebér att de myndigheter som omfattas av anmélnings-
plikten har en viktig roll. Kompetenshdjande insatser behdvs inom kunskapsomrédet
maéns vald mot kvinnor, vald i ndra relationer, vald mot barn, hedersrelaterat vald och
fortryck samt prostitution och méinniskohandel for sexuella &ndamal. Kunskap om
vald och dess orsaker, omfattning och konsekvenser ar vésentlig for att
e uppticka véldsutsatthet
e kunna hénvisa valdsutsatta till ritt instans
e ha vetskap om ndr en anmélan enligt 14 kap. 1 § SoL ska genomforas.

For att uppticka véldsutsatthet krivs ocksd att kunna stélla frigor om vald och ta
hand om svaren pa ett adekvat sitt. Rutiner och metoder som fortydligar myndighet-
ernas ansvar behover utvecklas. Det pidgdende regeringsuppdraget som Jamstélld-
hetsmyndigheten, Arbetsformedlingen, Migrationsverket, Forsakringskassan och So-
cialstyrelsen genomfor for forbattrad upptickt av vald ar ett exempel pa hur en saddan
kunskapssatsning skulle kunna genomforas®.

Promemorians forslag forutsétter en mottagarkapacitet hos socialtjdnsten, med
tillgang till stod- och skyddsinsatser i niva med behov vid 6kad kdnnedom om barn
som riskerar fara illa.

Det kravs vidare ytterligare insatser for att sékerstélla att vistelseorten for valds-
utsatta kvinnor och barn som lever med skyddade personuppgifter inte riskerar att
r6jas vid anmdlan. I de fall fordldrar har gemensam vardnad maste den andra vard-
nadshavaren informeras av den kommun som handlagger drendet. Enskilda kommu-
ner forsoker hitta 16sningar fréan fall till fall, som inte medfor att vardnadshavare som
ar véldsutovare far kdnnedom om i vilken kommun barnet befinner sig. En moéjlig
16sning ar att valdsutdvarens hemkommun tar ansvaret for att handlagga drendet, i
stéllet for den kommun dér barnet och/ eller kvinnan bor.’

2 Socialstyrelsen (2022), Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dddsfall 2018-2021; Socialsty-
relsen (2018), Dodsfallsutredningar 2016-2017.

? Samverkan for 6kad upptéickt av vald (2022) Jimstilldhetsmyndigheten

4 Alla tre klientnira myndigheter har vidtagit utbildningsétgirder och har bérjat eller kommer att borja
stdlla fragor om vald

5 Att leva med skyddade personuppgifter - behovet av samhillets 1angsiktiga stod (2023) Jamstilldhets-
myndigheten
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Det &r dartill viktigt att promemorians forslag och dess konsekvenser f6ljs upp,
utifran bade ett jamstédlldhets- och ett barnrittsperspektiv.

8. Aterkoppling till den som anméilt oro fér barn till en socialndmnd

Jamstilldhetsmyndigheten instimmer i forslaget att det ska vara obligatoriskt for en
socialndmnd att terkoppla viss information till den som omfattas av anmélningsskyl-
digheten och som anmdlt oro till en socialndimnd. Myndigheten instimmer i prome-
morians resonemang att detta bland annat kan leda till en dkad benédgenhet hos fler
yrkesverksamma att anméla oro vid misstanke om att barn far illa, exempelvis inom
forskola och skola.

9. Utokade mdjligheter att ta del av uppgifter ur misstanke- och belast-
ningsregistren

Jamstélldhetsmyndigheten instimmer i forslaget att en socialndmnd vid utredning av
ett barns skydd eller stod ska fa utokade mojligheter att inhdmta uppgifter ur miss-
tanke- och belastningsregistren. Forslaget mojliggor att socialndmnden fér ett mer
fullstdndigt underlag infér en bedomning av ett barns behov av stdd och skydd. Det
kan ha betydelse for de barn som omfattas av den nationella strategin att forebygga
och bekdmpa méns vald mot kvinnor.

Niér det giller misstankeregistret anser vi att dven information om misstankar dér
atal inte har vickts kan ha relevans for socialtjdnstens utredning. En forhallandevis
liten andel av drenden rérande vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och for-
tryck leder till att atal vacks.

10. Gallring och sokbarhet av handlingar som ror barn

Jamstélldhetsmyndigheten instimmer i forslaget att anmélningar som inkommer till
socialtjansten blir en del av en digitalt sokbar barnakt. Socialtjansten behdver kunna
ta del av samtliga anmélningar om oro som gjorts for ett barn i de fall barn &r foremél
for upprepade anmélningar. Forslaget med barnakt mojliggor att i hogre utstrackning
kunna identifiera barn som lever med véld och annan utsatthet och som é&r i behov av
samhdllets skydd och stod.

Forslaget kan dven ha positiv effekt pa att identifiera ett monster i anmélningar
som gors som en del i eftervald®.

11. Informationsdelning mellan myndigheter inom socialtjgnstens brotts-
forebyggande arbete

Jamstélldhetsmyndigheten instimmer i promemorians forslag att infora mojlighet till
informationsdelning mellan myndigheter inom socialtjédnsten som ett led i det brotts-
forebyggande arbetet. Forslaget kan komma att spela en viktig roll for att forebygga
och bekdmpa vald mot barn trots att bestimmelsen framst infoérs som ett led i det
brottsforebyggande arbetet mot gdngkriminalitet.

¢ Eftervald: Vald som fortsitter efter att kvinnan limnat relationen. Det kan handla om olika typer av vald,
t ex fysiskt, ekonomiskt eller materiellt. Det kan handla om att mannen trakasserar, hotar eller stalkar kvinnan,
fortalar, sprider rykten eller saboterar kvinnans sociala relationer, manipulerar myndigheter och personer i om-
givningen eller utsétter och anvinder barnen i maktutévandet
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Begreppet “brottslig verksamhet” riskerar dock att utesluta situationer dir det
finns risk for utsatthet for brott som inte kan bedémas utdvas inom en verksamhet”.
Eftersom béde utsatthet och utévande av brott kan bidra till en negativ utveckling
dér barnet far illa 4r det viktigt att forslaget inte enbart inkluderar situationer kopplat
till gdngkriminell brottslighet. Informationsdelning kan behdvas dven i situationer
dar det for barnet finns misstanke, kéinnedom eller risk for en utsatthet, sdsom
e vald i néra relation
o utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck inklusive kdnsstympning av flickor
och kvinnor
o sexuell exploatering och médnniskohandel.

Det kan exempelvis handla om att information delges en annan kommun i en situation
dér foréldrar flyttar tillsammans med sitt barn for att undkomma myndighetsinbland-
ning i familjen. I virt uppdrag om bortforda barn och unga har Jamstélldhetsmyndig-
heten sett exempel pa att familjer har Iyckats med detta. I flera fall har det resulterat
1 att barnet har forts ut ur landet och utsatts for olika former av brottsliga garningar
sasom barn-eller tvangsédktenskap, kdnsstympning av flickor och kvinnor och andra
former av fysiskt och psykiskt vild exempelvis i samband med vistelse pa s.k. upp-
fostringsanstalter.”

Sexuell exploatering och ménniskohandel — dér barn pé olika sétt exploateras —
utgor brottslig verksamhet som ocksa ér viktig att lyfta i ssmmanhanget. Det 4r van-
ligt att barn flyttas mellan kommuner och ibland mellan lénder i sddan, ofta organi-
serad, brottslighet dr.® I dessa fall 4r det viktigt att kommuner har mojlighet anvéinda
informationsdelning.

Det dr relevant att dven tdnka situationer dir flera former av utsatthet 6verlappar
i bestimmelsens anvdndningsomrade, exempelvis utifran slékt/ klanbaserad gangkri-
minalitet med starka hedersnormer. I dessa situationer kan denna typ av information
vara ett viktigt led 1 att skydda barn fran att fostras in i brottslig verksamhet av anho-
riga sdsom vardnadshavare, dldre syskon eller sldktingar.

12. Socialnamndernas inhédmtande av uppgifter avseende fragor om vard-
nad, boende och umgénge

Jamstélldhetsmyndigheten instimmer i forslaget om uppgiftsskyldighet for anstélld
som berors i skollagen. Avsaknad av samtycke frén fordldrar kan innebéra att social-
niamnden inte kan ta del av uppgifter som é&r relevanta for att bedoma barnets bésta i
frdgor om vardnad, boende eller umgédnge. Uppgifter om vald ar vanligt férekom-
mande i mal om vérdnad, boende och umginge.’ Det ér av storsta vikt att det finns
fullgoda underlag for de riskbeddmningar, och beddmningar av barnets bésta som

Jamstilldhetsmyndigheten (2022) Bortforda barn och unga, https:/jamstalldhetsmyndigheten.se/aktu-
ellt/publikationer/bortforda-barn-och-unga/

8 Olsson, Strand, Killvik (2022) Hedersrelaterat vald och fortryck i kombination med prostitution och mén-
niskohandel, Lansstyrelsen Stockholm (2018) De kan alltid hitta mig, Studie om ménniskohandel och utsatta
barngruppers livsvillkor

° I Jamstélldhetsmyndigheten rapport, Uppgifter om véld 4r inget undantag (2022) framkommer att upp-
gifter om vald eller andra dvergrepp framkommer i 64 procent av mélen om vardnad, boende och umgénge
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genomfors i malen for att sdkerstilla att barn skyddas fran boende eller umgénge med
en valdsutovande fordlder.

Jamstalldhetsmyndigheten motsétter sig dock promemorians forslag om att upp-
giftsskyldigheten i vardnad, boende och umgéngesmal inte ska inkludera elevhélsan.
Personal vid elevhilsan har utéver anmilningsplikten skyldighet att pd begéran
lamna alla uppgifter till socialndmnden som de behover for sin utredning nir ett barn
kan behdva skydd eller stéd. Aven vid utredning av virdnad, boende och umginge
ar det av vikt att det finns mdjlighet att inhdmta uppgifter fran elevhilsan som har
betydelse for utredningens bedomningar.

Forslaget att partsinsynen ska begrinsas i vissa fall starker barnréttsperspektivet
for barn som lever med skyddade personuppgifter. Det sékerstéller att samtliga un-
derlag kan inhdmtas utan att riskera att sekretessen rojs i mal om vérdnad, boende
och umgénge. Enligt rapporter fran Jamstidlldhetsmyndigheten ar det relativt vanligt
att skyddade personuppgifter rojs.!? Det ér av storsta vikt i dessa mal att sakerstilla
att det inte avsldjas var personen med skyddade uppgifter befinner sig.

Lena Ag
Generaldirektor

Asa Hjertstrom

Utredare

I drendets slutliga handlaggning har avdelningschef Berit Jernberg, enhetschefen Mi-
kael Thorn och chefsjuristen Anna Tingbédck deltagit.

10 Jamstélldhetsmyndigheten (2022) Skyddade personuppgifter — oskyddade personer; Jamstélldhetsmyn-
digheten (2023), Att leva med skyddade personuppgifter- behovet av samhillets langsiktiga stod
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