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Sammanfattning

Kalmar kommun vilkomnar i allt vasentligt forslagen om ytterligare verktyg 1
socialtjanstens arbete for att forebygga brott och stirka skyddet for barn. Utok-
ningen av personkretsen som omfattas av anmalningsplikt enligt 14 kap 1 § so-
cialtjanstlagen innebir storre mojligheter f6r socialnamnden att ingripa till
barns skydd. Forslaget om obligatorisk aterkoppling till anmalare dr ocksa bra,
med reservation for att det kan 6ka den administrativa arbetsbérdan inom soci-
altjansten.

Forslagen om skyldighet att 1 normalfallet inhamta uppgifter ur polisens belast-
nings- och misstankeregister — med de inskrinkningar som ocksa foreslas -
samt om en utvidgning av kretsen for vilka sadana utdrag kan inhimtas, bedo-
mer Kalmar kommun utgora viktiga forbattringar av socialnimndens utred-
ningsmojligheter.

Gillande foérslagen om gallring och s6kbarhet av handlingar som r6r barn,
finns det delar som ar klart positiva; genom inférande av digital s6kbarhet
kommer en Okad rittssidkerhet i utredningsarbetet att uppnas. Daremot hyser
Kalmar kommun viss tveksamhet gillande limpligheten i att anmilningar gil-
lande barn eller unga, som inte leder till att en utredning inleds, automatiskt
foranleder att en personakt skapas. Detsamma giller forslaget om utvidgning
av gallringsfristen for barnakter, i den tinkta utformningen.

Kalmar kommun stiller sig helt bakom forslaget att en myndighet inom social-
tjdnsten ska fa limna ut uppgifter som ror ett barn till en annan sidan myndig-
het i samma eller i en annan kommun om det finns risk for att barnet kommer
att utova eller utsittas for brottslig verksamhet.
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Roérande den foreslagna ritten for socialndimnden att fa inhdmta uppgifter vid
vardnads-, boende- och/eller umgingesutredningar ar Kalmar kommun i grun-
den positiva till forslaget, aven om det finns vissa farhagor gillande inférande
av en skyldighet for skolpersonal att limna uppgifter. Inskrainkningarna i parts-
insyn och vittnesplikt for socialnimndens foéretridare, till skydd f6r en parts
hemvist i vissa fall, ser kommunen odelat positivt pa.

7 Anmalningsskyldighet vid kinnedom om eller misstanke att
barn far illa

7.5.1 Det behover fortydligas vilka som omfattas av anmalningsskyl-
digheten

Kalmar kommun ser positivt pa forslaget att utvidga kretsen av de yrkeskatego-
rier som ska omfattas av anmalningsskyldigheten enligt 14 kap 1 § socialtjanst-
lagen. Forhoppningen ir att detta ska leda till ett 6kat samhillsansvar for att
uppmirksamma barns utsatthet och att det bidrar till 6kad samverkan nir det
blir ett utvidgat ansvar att agera vid kinnedom om eller misstanke om att ett
barn far illa. Den farhaga som kan resas, dar mojligen att ett 6kat inflode av an-
milningar ytterligare kommer att paverka den redan svira arbetsbelastningen
inom socialtjanstens funktioner f6r utredning till skydd £6r barn och unga.
Denna farhaga kan dock inte vara nagot argument for att avsta fran att verka i
en riktning, dar samhallets skyddsfunktioner for barn forbattras ytterligare.

8 Aterkoppling till den som anmalt oro fér barn till en social-
namnd

8.4.1 Aterkopplingens genomférande ska tydliggoras

Forslaget om hur aterkoppling till anmilare ska tydliggoras ér, enligt Kalmar
kommun, 1 allt visentligt bra. Den oro som kan finnas giller frimst att férsla-
get kan komma att leda till 6kad administrationstid for socialsekreterare och
initialt ta tid for att sakerstalla att ritt information limnas ut, med hinsyn till
gillande sekretesslagstiftning. Framtagande av ett standardiserat formulir f6r
aterkoppling kommer férhoppningsvis att bidra till 6kat st6d vid dvervigande
om vilken information som ska aterkopplas och mojligen dven minska den ad-
ministrativa arbetsbérdan. Regelindringen bor bidra till 6kad upplevelse av
samverkan da det dterkommande kommer fragor fran skola och hilso- och
sjukvard till socialtjdnsten om édterkoppling kring gjorda orosanmailningar och
dessa forstnimnda funktioner upplever att de ofta limnas ovetande om vad
som hinde efter att en anmilan lamnats in. Ovissheten skapar osikerhet inom
deras verksamheter kring hur de ska hantera situationen kring barnet.

9 Utokade mojligheter att ta del av uppgifter ur misstanke- och
belastningsregistren

9.4.1 Socialnamnder ska fa en skyldighet att inhamta uppgifter ur
misstanke- och belastningsregistren i vissa arenden

Kalmar kommun instimmer i uppfattningen att det som utgangspunkt ska vara
en skyldighet f6r socialnimnden att i samband med utredningar till skydd for
barn och unga inhimta registerutdrag ur misstanke- och belastningsregistren.



30

Att sa inte tidigare har skett, har enbart berott pa begrinsningarna i socialtjins-
ten ratt att inhamta sidana uppgifter. Kommunen ser ocksa positivt pa att skyl-
digheten inte foreslas bli absolut, utan att det limnas ett utrymme for undantag
fran huvudregeln om ett registerinhimtande bedéms vara obehovligt.

Utvidgningen av kretsen for vilka registerutdrag kan inhdmtas 4r ocksa ett bra
forslag. Begransningarna av ritten till uppgifter ur misstankeregistret ar n6d-
vindiga, inte minst for att lickta uppgifter skulle kunna dventyra en pagiende
polisutredning. Att enbart uppgifter som giller brottsmisstanke dér atal har
vickts foreslas limnas ut blir ocksa en rittssikerhetsgaranti for enskilda, som 1
annat fall skulle riskera att en utredning géllande skydd f6r barn eller unga blir
tirgad av helt obevisade brottsmisstankar.

10 Gallring och sokbarhet av handlingar som ror barn

10.8.1 Samtliga anmalningar om oro fér barn boér bli digitalt sokbara

Moijligheten att sOka ut tidigare aktualiseringar, som inte har foranlett nagon at-
gird av socialndmnden, har utgjort en problematisk begrinsning. Manga ganger
ar det just genom att notera aterkommande moénster av uppgifter, som det dr
mojligt f6r socialtjansten att komma vidare i en utredning dir det inte gar att
etablera nagon allians med forildrar och/eller den unge sjilv. Genom att un-
danr6ja hindren f6r digital s6kbarhet, kommer mojligheterna att anvinda tidi-
gare iakttagelser att Oka visentligt. Detta ser Kalmar kommun positivt pa.

10.8.2 En anmalan om oro for barn bor alltid bli del av en barnakt

Det ir, enligt Kalmar kommun, tveksamt om det ar lampligt att anmalningar
gillande barn eller unga, som inte leder till att en utredning inleds, automatiskt
foranleder att en personakt skapas. Skillnaden mellan att en anmilan férekom-
mer i ett sirskilt register och att samma anmilan blir féremal f6r aktligening
hos socialtjansten kan synas liten, men ska inte underskattas. Det finns en viss
laddning i aktbegreppet, som kan fora tankarna till ett mer auktoritirt 6vervak-
ningssambhille. Dessutom f6ljer av férslaget om dndring i gallringsbestimmel-
serna (se nedan) att dven outredda anmalningsuppgifter kan komma att f6lja en
person genom hela dennes liv

10.8.4 Vissa handlingar i en barnakt ska sparas langre tid an i dag

Tanken att forldnga sparkravet gillande anmailningar och andra handlingar ska
oka forutsittningarna for ett barn att i vuxen édlder fa kunskap om sin historia
och bakgrund ar i sig lovvird. Att barnet som rittighetsbarare till informat-
ionen stirks, dr en férdel med forslaget. Samtidigt dr det dock viktigt att min-
nas att det inte enbart dr uppgifterna om barnet som forvaras 1 personakten.
Dir finns dven uppgifter om foraldrar, syskon och ibland dven andra anhériga.
Aven om barnets ritt i svensk lagstiftning alltid ska sittas i forsta rummet, gar
det dock inte helt att bortse frin att 4ven andra berorda har ritt till ett visst in-
tegritetsskydd. Kalmar kommun stiller sig darfor tveksam till limpligheten av
att genom sadana regelférandringar stilla arkiveringskrav pa handlingar 1 barn-
akter, oavsett drendenas innehall. Redan idag finns ett bevarandekrav f6r hand-
lingar i samband med att ett barn har varit placerat utanfoér det egna hemmet.
Detta krav bedéms vara tillrdckligt £6r att ge barnet rtt till sin historia, samti-
digt som hinsynen till andra inblandade personers integritet uppritthalls
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10.8.6 Forlangd gallringstid for handlingar i barnakter

Med hinvisning till resonemanget (10.8.4) ovan, ar det tveksamt ifall gallrings-
fristen for handlingar i samtliga barnakter ska bevaras lingre tid an idag. Info-
rande av en 60-arig gallringsfrist, riknat fran barnets fodelse, innebir att det for
torildrarna till barnet normalt kommer att innebira att deras personuppgifter
torblir aktlagda under i princip hela deras fortsatta livstider. Har stalls alltsa av-
vigningen mellan, 4 ena sidan, barnets och, 4 den andra, forildrarnas intressen
pa sin spets. Aven om barnets behov bér ha foretride, kan man inte bortse
fran det integritetsingrepp en sadan forlingning av gallringsfristen innebdr f6r
forildrarna (eller andra ber6rda vuxna). Vid ett samtidigt konstaterande att de
nya gallringsbestimmelserna dven ska gilla for sidana anmalningar som inte
toranleder nagon utredning, blir tveksamheten till limpligheten i forslaget dn
storre. Om en foérlingning av gallringsfristen dnda ska inforas, menar Kalmar
kommun att den dels inte bor gilla anmalningar som inte har foranlett utred-
ning och dels att en férlingning av gallringsfristen bor kunna sittas till betyd-
ligt firre an 60 ar fran barnets fodelse. En limplig tidsfrist skulle d4 kunna vara
25 ir, riknat fran barnets fédelse.

10.8.7 Handlingar i en barnakt bor éverlamnas till en arkivmyndighet
forst nar barnet har fyllt 18 ar

Forslaget att barnakten kvarstannar hos socialnimnden till dess att barnet har
fyllt 18 ar ar, enligt Kalmar kommun, i grunden bra. Det skulle kunna vara pro-
blematiskt, ur ett forvaringsperspektiv, ifall akterna férvaras i pappersform.
Genom inférande av digitala personakter forsvinner dock denna problematik.

10.8.10 Ett alternativt satt att gdéra anmalningar om oro for barn som
far illa sOkbara

Socialstyrelsen har foreslagit, som ett alternativ till aktligening av barnanmal-
ningar dir ingen utredning inleds, att det i stallet infors ett sokbart register.
Detta dr ett forslag Kalmar kommun stéller sig positiva till. Ddremot bor det
kritiskt Gvervigas ifall gallringsfristen for dessa handlingar ska vara lika ling
som for barnakter 1 6vrigt, vilket ar forslaget i hir aktuell utredning.

11 Informationsdelning mellan myndigheter inom socialtjansten
i brottsforebyggande syfte

11.6.1 En myndighet inom socialtjansten ska i vissa fall fa lamna ut
information i brottsférebyggande syfte

Enligt forslaget, ska en myndighet inom socialtjinsten fa limna ut uppgifter
som r6r ett barn till en annan sidan myndighet i samma eller i en annan kom-
mun om det finns risk for att barnet kommer att utéva eller utsittas for brotts-
lig verksamhet samt ett utlimnande av uppgifterna kan antas bidra till att bar-
net inte far illa och utlimnandet bedéms vara till barnets bista. Myndigheterna
ska direfter fa ha de fortsatta kontakter som behdvs for att tillvarata barnets
bista. Detta dr en befogenhetsutékning, som Kalmar kommun ser helt positivt
pa. Inte minst rérligheten 6ver kommungranserna har aterkommande varit en
svarighet f6r socialtjansten vid savil férebyggande som direkt utredningsarbete.
Forslaget till regelindring minskar risken for att viktig information inte
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kommer aktuell kommun till kinnedom samt okar barnets rattssikerhet och
kommunens mojlighet att gora bittre bedomningar.

12 Socialnamndernas inhamtande av uppgifter avseende fragor
om vardnad, boende och umgédnge

12.5.1 Socialnamndernas behov av att fa uppgifter fran en referens-
person utan samtycke fran en vardnadshavare

Enligt utredningsforslaget, ska socialnimnden vid en vardnads-, boende-
och/eller umgingesutredning fi mojlighet att utan virdnadshavares samtycke
fa inhdmta den information som behovs f6r att beddma vad som dr barnets
bista. Detta tycker Kalmar kommun ér ett bra forslag, som sitter barnets bésta
1 fokus.

12.5.2 Uppgiftsskyldighet for vissa verksamheter som avses i skolla-
gen och anstallda i sadan verksamhet

Infoérandet av en uppgiftslimningsskyldighet for skolpersonal ér i grunden en
god tanke. Aven detta forslag sitter barnets basta i forsta rummet. Den oro
som kan finnas giller vil ndrmast att samarbetet mellan skola och forildrar — i
synnerhet gillande barn som lever i utsatta hemmiljGer - kan komma att férsva-
ras, genom att det uppstar fortroendeklyftor mellan skolan och forildrarna.
Om forildrarna borjar betrakta skolmiljon som ett hot mot det egna forildra-
skapet, finns en risk att detta far konsekvenser for barnets skolging. Redan
idag omfattas skolpersonal av en skyldighet att anmaila om ett barn far illa. Med
hir aktuellt forslag, kan skolan tvingas att ta stillning och fora vidare uppgifter
som de annars inte hade bedémt vara nédvindiga och kan da komma att upp-
levas av en forfordelad férilder som partiska.

12.5.3 Partsinsynen ska begransas i vissa fall

Moijligheten for en part att genom ritten till partsinsyn fa del av vissa uppgifter
via domstolen om en annan patts och/eller ett barns hemvist, som avser att
vara skyddade med hinsynen till en den andra partens/barnets liv och hilsa,
har varit ett allvarligt sdkerhetsproblem. Kalmar kommun stiller sig helt bakom
torslaget om att inskrinka ritten for en part att fa del av sidana skyddsvirda

uppgifter.

12.5.4 Fragor om vittnesplikt och skyldigheten att i vissa fall utge
skriftliga bevis

Aven forslaget att inskrinka skyldigheten for foretridare for socialnimnden att
vittna om uppgifter och/eller att utge skriftliga bevis som riskerar att réja hem-
visten for en skyddad part eller ett barn dr odelat positiva, utifran Kalmar kom-
muns perspektiv.
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