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Remiss om fler verktyg i socialtjansternas arbete for

att forebygga brott och starka skyddet for barn
Er beteckning: S2023 /02226

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Hallands 1an har fatt Promemorian Ds 2023:15 for
yttrande och lamnar foljande synpunkter.

Lansstyrelsen i Hallands lan tillstyrker i stort utredningens forslag.
Att utoka anmalningsskyldigheten till flera myndigheter kommer att
innebara att fler barn och unga kan fa st6d och hjalp via
socialtjainsten. Lansstyrelserna far i sin verksamhet kinnedom om
forhallanden som kan innebéra att barn far illa och gor regelbundet
anmalningar till socialtjansten, darfor ar det viktigt att aterkoppling
lamnas. Information och utbildning kring anmalningsforfarande har
genomforts inom Lansstyrelsen.

Betraffande aterkopplingen till anmalaren bor detta ske med
restriktivitet och aven avseende vad som lamnas ut. Lansstyrelsen
forordar att detta ska vara ett enkelt forfaringssatt med en
standardiserad blankett. Blanketter fér andamalet anvands sedan
lange i ett antal kommuner.

Lansstyrelsen ser positivt pa att socialtjansten kan begara in
uppgifter frin misstanke- och belastningsregistret avseende barnets
narstdende, vilka ar 6ver 15 ar. Men aven detta ska goras med
restriktivitet.

For att vuxna, som i unga ar varit foremal for insatser via
socialtjansten, ska kunna ta del av sin historia ar det mycket viktigt
att gallringsbestammelser andras for att mojliggora detta. Forskning
visar att barn som varit utsatta och till exempel haft ett
normbrytande beteende tidigt i livet l0per hogre risk att drabbas av
psykisk ohalsa, missbruk och andra svarigheter i vuxen élder.
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Lansstyrelsen delar bedomningen att det finns ett behov av att
socialnamnder kan fa uppgifter fran vissa referenspersoner utan
samtycke fran en vadrdnadshavare, for att pa sé satt inhamta den
information som behdvs for att bedoma vad som ar barnets basta i
fradgor om vardnad, boende eller umgange. Detta kan till exempel
galla personal som omfattas av skollagen.

Lansstyrelsen delar bedomningen gallande utlamnande av
handlingar kring det enskilda barnet till berérd socialtjanst, inte bara
utifran det enskilda barnets perspektiv utan dven for att uppratthélla
allmanhetens fortroende for socialtjansten. Detta galler ocksa att ge
socialtjansten fortsatt legitimitet.

Utredningens huvudfragor

Lansstyrelsen belyser nedan de sex huvudfragor som utredningen
innefattar och lamnar synpunkter i vasentliga delar kring dem.

Om anmalningsskyldigheten vid kannedom om eller misstanke
att ett barn farilla enligt 14 kap. 1 8 socialtjanstlagen (2001:453),
féorkortad SolL, ska utdkas till att omfatta fler myndigheter och
yrkesgrupper an idag?

Att utdka anmalningsplikten gallande misstanke om att ett barn far
illa till fler myndigheter sasom ldnsstyrelserna, Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen,
Skatteverket och Tullverket ar ett steg i ratt riktning for att starka
skyddet for barn. Utifran lansstyrelsernas verksamhet och
arbetsuppgifter ar det stor sannolikhet att lansstyrelserna kan fa
kannedom om forhéllanden som kan innebara misstanke om att barn
far illa. Det ar av yttersta vikt att detta kommer till en socialnamnds
kannedom.

Om det ska vara obligatoriskt for socialndmnder att aterkoppla
till den som enligt 14 kap. 1 8 SoL omfattas av skyldigheten att
gdra en anmalan om oro for barn?

Ett ska-krav gallande aterkoppling ar inte forenligt med barnets
basta. Anmélare som inte efterfragat aterkoppling t ex eftersom de
inte kommer att traffa barnet fler gdnger, ska inte ta del av den
informationen. Lansstyrelsen vill poangtera att det ar av yttersta vikt
att verksamheter som anmaler misstanke om att barn far illa och
som traffar barnet regelbundet maste fa aterkoppling efter att de
gjort en anmalan. Detta galler t ex forskola, skola. Den dterkoppling
som ska ske med stdd av 14 kap. 1 b § SoL innefattar begransad
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information. Aterkopplingen skulle kunna géras i férenklad och
effektivare form om ansvarig handlaggare hade ett standardiserat
formular med t.ex. rutor som anger om en utredning har inletts, inte
har inletts eller redan pagér. En sddan skriftlig, standardiserad
handling kan enkelt skickas till den som ska fa aterkoppling. Det
innebar en tidsvinst jamfort med hur aterkopplingen i vissa fall gors i
dag dar handlaggaren ibland per telefon ska fa tag i den person som
ska fa aterkopplingen. For att aterkopplingen ska kunna goras pa
likartat satt i samtliga fall foreslas Socialstyrelsen ges i uppdrag att
ta fram ett standardiserat formular som socialnamnderna har
mojlighet att anvanda sig av nar aterkoppling sker. Lansstyrelsen
tillstyrker utredningens resonemang i detta.

Om socialnamndernas mojligheter att ta del av uppgifter ur
misstanke- och belastningsregistren inom ramen for en
barnavardsutredning, dvs. en utredning av om socialnamnden
behdver ingripa till ett barns skydd eller stéd, ska utvidgas?

Utredaren foreslar att socialnimnder som vid en utredning behover
ingripa till ett barns skydd eller stdd, som huvudregel ska inhamta
utdrag ur misstanke- och belastningsregistren avseende barnet
samt narstdende till barnet 6ver 15 &r och som barnet bor
tillsammans med. Registerutdragen ska dock inte inhamtas om det
beddms vara obehovligt.

Socialnamnderna ges i och med detta forslag 6kade forutsattningar
att kunna gora relevanta riskanalyser vid sina utredningar av ett
barns behov av skydd eller stod. Forslaget innebar att socialnamnder
far ytterligare en parameter for den helhetsbeddmning som ska
goras avseende barnets situation for att fatta valgrundade beslut.
Det kan antas bidra till att barns ratt att fa erforderligt skydd eller
stod tillgodoses i storre utstrackning. Lansstyrelsen instammer i att
forslaget kan bidra till att fler barn erbjuds adekvata insatser vilket
innebar okade forutsattningar att i ett tidigt skede bryta en
destruktiv och skadlig utveckling.

Om gallringsbestdmmelserna i fraga om handlingar i barns
personakter (barnakter) bér andras och om den 70-ariga
sekretesstiden for handlingar i barnakter ska forlangas?

Detta innebdr att barn senare i vuxen alder kan ta del av handlingar
som ingér i deras barnakt. Utredaren foreslar att handlingarna ska
gallras 60 ar efter barnets fodelse. Om dessa regler andras sa
motsvarar de ungefar samma gallringsregler i andra nordiska lander.
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Anmalningar gallande oro for ett barn som inte leder till att
utredning inleds bor sparas i en barnakt, och finns inte sddan bor
anmalan sparas digitalt. Detta gors inte idag med gallande
lagstiftning. Genom att samtliga anmalningar om oro fér barn, aven
de som inte leder till en utredning, ingar i barnakten blir dessa
handlingar digitalt sokbara och kan aven 6verforas till berérd
socialtjanst i annan kommun. Det ar da lattare att fi fram en mera
heltackande bild av barnets situation over tid, vilket Lansstyrelsen
valkomnar.

Om mojligheterna till informationsutbyte mellan socialnéamnder i
olika kommuner behdver utvidgas i det brottsforebyggande
arbetet med barn och unga?

Det kan finnas behov av att lamna ut information fran en myndighet
inom socialtjansten till en annan sddan myndighet i samma eller i en
annan kommun. Detta fOr att pa basta satt kunna motverka att barn
far illa. Det finns regler som i vissa fall mojliggor
informationsutlamnande utan hinder av sekretess. men finns aven
bestammelser som inte tillgodoser de behov av informationsdelning
som identifierats. Darfor foreslds en myndighet inom socialtjansten
till en annan sddan myndighet i samma eller i en annan kommun fi
lamna ut uppgifter som ror ett barn om det finns risk for att barnet
far illa eller utsatts for brottslig verksamhet eller pa annat satt
riskerar att fara illa. Lansstyrelsen tillstyrker detta och vill poangtera
att familjer och deras barn, vilka ofta byter adress och kommun, i
hogre utstrackning kommer att kunna fa insatser via socialtjansten.

For att uppgifter ska fa lamnas ut ska det kravas att
informationsdelningen kan antas bidra till att barnet inte far illa och
utlimnande av uppgifterna far bara ske om det bedoéms vara till
barnets basta. En reglering foreslas som innebar att myndigheterna
darefter, utan hinder av sekretess, far ha de fortsatta kontakter som
behovs for att tillvarata barnets basta. Detta syftar till att
socialtjanster ska fa fler verktyg for att kunna forebygga att barn
begar eller utsatts for brottslig verksamhet och kan bidra till att
socialtjansternas maijligheter att vidta lampliga insatser for barn som
har behov av stdd eller skydd forbattras. Forslaget skapar battre
forutsattningar for samhallet att ta ett gemensamt ansvar for de
barn som riskerar att fara illa. Lansstyrelsen ser att forslaget kan ge
positiva effekter for maojligheterna att forhindra att barn far illa och
starker aven det brottsforebyggande arbetet. Forslaget innebar att
det finns ytterligare mojligheter att finga upp de barn som riskerar
att fara illa, bega brott eller utsattas for brottslig verksambhet.
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Ett effektivt och dandamalsenligt informationsutlamnande ar
betydelsefullt, inte bara ur det enskilda barnets perspektiv, utan
ocksa for att uppratthalla allméanhetens fortroende for
socialtjansten, vilket ar centralt for socialtjanstens legitimitet.

Behovet av att forbattra mojligheterna for socialnamnder att
inhamta information vid utredning av barnets basta nar det
galler fragor om vardnad om barn, barns boende och barns ratt
till umgange med den foralder som barnet inte bor hos.

Utredaren gor beddmningen att det finns ett behov av att
socialnamnder kan fa uppgifter fran vissa referenspersoner utan
samtycke fran en vardnadshavare for att inhamta information for att
bedéma vad som ar barnets basta i fragor om vardnad, boende eller
umgange. Darfor foreslds att verksamheter som omfattas av
skollagen och som beror barn samt anstallda i sddana verksamheter
ska omfattas av en uppgiftsskyldighet. Uppgiftsskyldigheten ska galla
nar en socialndmnd pa uppdrag av en allman domstol ska lamna
upplysningar eller genomfora en utredning enligt bestammelser i
foraldrabalken, och socialnimnden beddmer att uppgifter fran
referenspersoner ska inhdmtas. Vissa personer som ingdr i
elevhalsan ska undantas fran foreslagen uppgiftsskyldighet.

Vid beddmning av barnets basta gillande fragor om vardnad, boende
eller umgange maste socialnamnderna kunna inhdmta all relevant
information om barnet och barnets situation aven nar sekretess
galler for uppgift om var barnet eller ndgon narstaende till barnet
har sin hemvist eller annars befinner sig. I dag rader osakerhet hos
socialnamnder och domstolar om en socialnamnd, nar den ska
lamna upplysningar eller gora en utredning enligt bestammelser i
foraldrabalken, kan ha kontakter och prata med referenspersoner pa
den ort dar barnet eller narstdende till barnet befinner sig utan att
ratten till insyn leder till att de sekretesskyddade uppgifterna rojs.

Utredaren foreslér att nar en socialnimnd pa uppdrag av domstol
ska lamna upplysningar eller utféra en utredning enligt 6 kap. 19 och
20 §§ foraldrabalken och sekretess galler for uppgift om var barnet
eller en part har sin hemvist eller annars befinner sig, ska den andre
parten i malet eller arendet inte ha ratt att ta del av uppgifter som
innebar att de sekretesskyddade uppgifterna rojs. Detta anser
Lansstyrelsen vara en viktig princip.

Begransning av partsinsynen ska bara fa ske om det kan antas att det
intresse som sekretessen ska skydda har foretrade framfor partens
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intresse av att ta del av uppgiften. Forslagen innebar att
socialndimnder och darmed dven domstolarna kommer att fa battre
underlag for att kunna bedéma vad som ar barnets basta i fragor om
vardnad, boende eller umgange. Utredningar om barnets basta i
fradgor om vardnad, boende eller umgange kommer att kunna utforas
pa ett likvardigt satt oavsett vilken socialnAmnd som ar ansvarig for
att lamna upplysningar eller gora en utredning samt oavsett om
sekretess galler for uppgift om var barnet eller en part har sin
hemvist eller befinner sig.

Detta leder till att barns basta kan tillgodoses i storre omfattning an
i dag och att barns rattigheter forverkligas i storre utstrackning,
vilket enligt Lansstyrelsens mening ar angelaget.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Brittis Benzler med samordnare
mot mans vald mot kvinnor Sigun Lilja som foéredragande.
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