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Er beteckning: S2023/02226

Lansstyrelsen 1 Jonkopings 14n (i det fortsatta "lansstyrelsen”) yttrar sig
over Fler verktyg i socialtjdnsternas arbete for att forebygga brott och
starka skyddet for barn (DS 2023:15).

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att lansstyrelserna
foreslas omfattas av anmalningsskyldigheten enligt 14 kap. 1§ i
socialtjanstlagen. Vi vill dock betona att inférandet av en lagstadgad
anmalningsskyldighet i myndigheten kommer krava tillskott av
ekonomiska resurser.

Lansstyrelsen tillstyrker inte utredningens forslag i nuvarande form
att aterkoppling fran socialnimnd ska bli obligatorisk till
lansstyrelsen. Lansstyrelsen ser inte att behovet av dterkoppling
torde vara lika stort for samtliga de myndigheter och aktorer som
berdrs av den utokade anmalningsskyldigheten. Med hansyn dartill
och da stor forsiktighet bor rada kring hantering av kansliga
personuppgifter anser Lansstyrelsen att en mer ingdende
bedomning bor goras av vilka myndigheter som har behov av
obligatorisk aterkoppling fran socialnamnd och att regleringen
begransas.

Att barnets basta ska beaktas vid alla beslut och arenden som beror
dem ar en av barnkonventionens grundprinciper, vilket utredningen
visar god forstaelse for. Lansstyrelsen upplever det dock
problematiskt att vissa av utredningens forslag staller
barnkonventionens sakartiklar mot varandra, speciellt vad galler
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intrdng i ett barns personliga integritet kontra barnets basta. Enligt
barnkonventionen ar det viktigt att ingen av sakartiklarna tar ut
varandra, det vill siga att man inte ska genomfora nagot i en artikels
namn som skadar barnet i en annan. Att gora intrang i den
personliga integriteten kan exempelvis krocka med artikel 16 Ratt till
privat- och familjeliv. Lansstyrelsen vill betona ett fortsatt behov av
att rattighetsintegrera flera av de forslag som foreslas av
utredningen. Lansstyrelsen redogor for dessa synpunkter i texten
nedan.

Synpunkter pa betankandets forslag

Lansstyrelsen kommer att lamna synpunkter inom kapitel 7-9 samt
kapitel 11. Dessa synpunkter redovisas i kronologisk ordning.

7. Anmalningsskyldighet vid kannedom om eller
misstanke att barn farilla

7.5.2: Ytterligare myndigheter ska omfattas av
anmalningsskyldigheten.

Ldansstyrelsen tillstyrker detta forslag.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att lansstyrelserna
foreslds omfattas av anmalningsskyldigheten i socialtjanstlagen vid
kannedom eller misstanke om att barn far illa.

Redan idag gors orosanmalningar och i dessa situationer ar det svart
for tjanstepersoner att forhalla sig till om anmélan far goras samt
vilka uppgifter som far lamnas till socialtjansten utifran reglerna i
offentlighets- och sekretesslagstiftningen. Genom inférande av en
lagreglerad anmalningsskyldighet for lansstyrelserna blir det tydligt
nar anmalan ska goras och bestammelse om undantag fran sekretess
blir tillamplig. Det finns aven oklarheter kring vilka myndigheter som
omfattas av nuvarande anmalningsskyldighet. Lansstyrelsen ser att
ett lagstadgat fortydligande av detta skulle ge ett tydligare verktyg
for tillampning av anmalningsskyldigheten.

Lansstyrelsen ser aven positivt pa forslaget utifran lansstyrelsernas
uppdrag att tillampa barnkonventionen och barnrattsperspektiv i sin
verksamhet. Barnets skyddsintresse vager tungt och darfor finns
god grund for att den utokade anmalningsskyldigheten aven ska
galla lansstyrelserna.
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Myndigheternas verksamhet i dess helhet ska omfattas av
anmalningsskyldigheten.

Ldansstyrelsen lamnar foljande synpunkter:

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens rekommendation att inte
begransa eller narmare ange i vilken del eller verksamhetsgren av
lansstyrelsernas verksamhet som anmalningsskyldigheten bor galla.
Lansstyrelsen anser att anmalningsskyldigheten ska galla hela
verksamheten, da verksamhetens utformning, arbetsuppgifter och
uppdrag ar foranderliga.

Lansstyrelsen vill betona att inforandet av en lagstadgad
anmalningsskyldighet for myndigheten kommer innebara dkade
kostnader for utbildning av personal och framtagande av rutiner och
riktlinjer for orosanmalningar. Lansstyrelsen delar utredningens
rekommendation (s. 521) att utarbetande av rutiner eller vagledning
bor kunna goras gemensamt for samtliga lansstyrelser och
valkomnar att ldnsstyrelserna far ett gemensamt uppdrag att
samordna framtagande av riktlinjer och utbildningar.

8. Aterkoppling till den som anmalt oro for barn till en
socialnamnd.

8.4.1: Aterkopplingens genomférande ska tydliggoras.

Utredningen foreslar att samtliga tillkommande myndigheter och
aktorer ska ha rdtt att fd dterkoppling frdn socialtjdnstens om en
utredning har inletts, inte har inletts eller redan pdgdr. Lansstyrelsen
anser inte att det finns grund for att rdtten till dterkoppling ska gdlla
samtliga myndigheter och aktérer och tillstyrker ddrfor inte forslaget i
dess nuvarande form. Linsstyrelsen ldmnar foljande synpunkter:

Lansstyrelsen uppfattar att forslaget i stort forstarker nuvarande
aterkopplingsarbete till myndighet som anméler oro for barn, i syfte
att fa det att fungera battre an vad det gor idag.

Lansstyrelsen vill dock problematisera utredningens forslag att ratt
till aterkoppling fran socialnamnd ska galla rakt av for alla nya
anmalningsskyldiga.

Den nuvarande bestammelsen enligt 14 kap. 1 b§ i socialtjanstlagen
foreskriver en skyldighet att dterkoppla om anmalaren begar detta,
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men ger dven socialtjinsten mojlighet att pa eget initiativ
aterkoppla. Socialtjansten kan i nulaget neka aterkoppling om det
med hansyn till omstandigheterna framstar som olampligt. De fall
som namns i utredningen med anledning darav synes framst vara
kopplade till socialtjanstens arbete och inte lampligheten i att
mottagaren hanterar dessa uppgifter.

En aterkoppling innehaller kansliga uppgifter (att utredning redan
pagar eller inletts) och dessa ska hanteras med stor forsiktighet och
bara nar sa faktiskt kravs. Lansstyrelserna har i majoriteten av fallen
inte behov av att fa tillgang till dessa uppgifter for att kunna utféra
den egna verksamheten och har dirmed inte ndgot behov av
obligatorisk aterkoppling. Det som anfors i remissen om fortroende
for socialtjansten torde framfor allt beroéra de myndigheter som
arbetar direkt med barn eller har mer kontakt med socialtjansten.

Vidare anser Lansstyrelsen att en hantering av de kansliga uppgifter
som foérekommer i en aterkoppling fran socialnamnd, utan att
myndigheten eller aktoren sjalv har ett faktiskt behov av
uppgifterna, inte ar forenlig med kravet pa uppgiftsminimering i
dataskyddsforordningen. Eftersom uppgifterna finns i allmanna
handlingar hos en myndighet sparas de lange och kan begaras ut.
Lansstyrelsen ser inte att behovet av aterkoppling torde vara lika
stort for samtliga de myndigheter och aktorer som berors av den
utokade anméalningsskyldigheten. Med hansyn dartill och da stor
forsiktighet bor rada kring hantering av kansliga personuppgifter
anser Lansstyrelsen att en mer ingdende bedémning bor goras av
vilka myndigheter som har behov av obligatorisk dterkoppling fran
socialnamnd och att regleringen begransas.

9. Utdkade mojligheter att ta del av uppgifter ur
misstanke- och belastningsregistren

9.4.1: Socialnamnder ska fa en skyldighet att inhamta uppgifter
ur misstanke- och belastningsregistren i vissa arenden.

Lénsstyrelsen tillstyrker detta forslag med féljande synpunkter:

Enligt artikel 16 i barnkonventionen far inget barn utsattas for
godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt
hem eller sin korrespondens och inte heller for olagliga angrepp pa
sin heder och sitt anseende. Barnet har vidare ratt till lagens skydd
mot sddana ingripanden eller angrepp.
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Lansstyrelsen i Jonkopings lan har diskuterat forslag 9.4.1 med
utgangspunkt i artikel 16 och har kommit fram till féljande:
Utredningen har ett flertal goda argument for att 6ka sakerheten
och tydligheten i hur socialnamnder forhaller sig till barnet och
fordldrarna i relation till uppgifter i misstanke- och
belastningsregistret. Utifran att uppgifter ur ovan nimnda register
hanteras inom ramen for dokumentationen och beslutsunderlaget
(utredningen), och darmed omges av socialtjanstens sekretess dar
det ar vardnadshavare och barnet som har tillgang till underlaget, sa
anser lansstyrelsen att det inte finns grund for att bestrida forslaget
med grund i artikel 16.

Lansstyrelsen vill dock betona att viss forsiktighet kan behova
tillampas vad giller frdgan om hur ett registeruppdrag fran ett
syskon eller halvsyskon (15-18 ar) dokumenteras i det aktuella
barnets utredning (beslutsunderlag). Dock vager skyddet for barnet
tungt och det ar darfor viktigt med vetskap om huruvida barnet bor
tillsammans med syskon med kriminell problematik. Om kriminella
ungdomar (15-18 ar) visar sig bo i samma hushdll som barnet, och
inte ar kanda av socialférvaltningen sedan innan, kan det finnas skal
att overvaga huruvida aven deras situation behover utredas.

Lansstyrelsen anser vidare att forslaget motverkar godtycklighet
och starker likabehandling, da vardnadshavare inte behéver kianna
sig utpekade i en situation av uttag av uppgifter ur misstanke- och
belastningsregistren.

9.5: Skyddet for den enskildes personliga integritet och
fortroende for socialtjansten.

Ldnsstyrelsen lamnar féljande synpunkter:

Barn ar sarskilt skyddsvarda och barnkonventionen anger specifikt i
artikel 19 att konventionsstaterna ska vidta alla lampliga atgarder for
att skydda barn fran vald och 6vergrepp av olika slag. Samtidigt ar
skyddet for privatlivet for alla manniskor starkt i enlighet med
artikel 17 i konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter,
dar det anges att ingen ska utsattas for olagligt eller godtyckligt
ingripande i sitt privatliv, familj, korrespondens etcetera. Det
innebar att forbudet mot godtycklighet kan innefatta aven lagliga
ingripanden om de inte ar férenliga med bestdmmelserna, malen
och syftena i konventionen eller inte rimliga med hansyn till de
sarskilda omstandigheterna (se Konventionen om medborgerliga
och politiska rattigheter, allman kommentar nr 16 om ratten till
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privatliv). Allman kommentar nr 16 noterar dock att skyddet for
privatliv ar relativt; vi lever i ett samhalle dar det ibland kan vara
nodvandigt att inhamta uppgifter om personer. Ett sadant ingrepp
far dock endast beslutas av den myndighet som ar ansvarig enligt lag
och fréan fall till fall, och atgarder maste vidtas for att uppgifterna
inte nar personer som inte ar behdriga enligt lag att hantera den.

Artikel 8, Ratt till skydd for privat- och familjeliv, i den Europeiska
konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna
(Europakonventionen) anger i andra stycket att "Offentlig myndighet
far inte ingripa i denna rattighet annat dn med stod av lag och om
det i ett demokratiskt samhalle ar nédvandigt med hansyn till den
nationella sikerheten, den allminna sikerheten eller landets
ekonomiska valstand, till férebyggande av oordning eller brott, till
skydd for halsa eller moral eller till skydd for andra personers fri-
och rattigheter.” Det kan tolkas som att det finns mdjlighet att
inskranka den personliga integriteten sa som utredningen foreslar,
det vill saga att stalla ett barns ratt till skydd mot en vuxens ratt till
integritet, men endast om det ar nodvandigt. Nodvandigheten att
gora ingrepp i den personliga integriteten maste da beddmas i varje
enskilt arende. Artikel 17 och 18 i Europakonventionen talar ocksa
om forbud mot missbruk av rattigheter, till exempel forbudet mot
att en persons rattigheter anvands for att inskranka nagon annans,
och begransningar i anvandningen av inskrankningar av rattigheter.
Inskrankningar far bara goras i den utstrackning det ar tilldtet enligt
Europakonventionen.

Utifran ovan ndmnda tolkning kan det finnas skal att titta nirmare
pa en skrivning om att en socialtjanst ska ha mdjlighet att inhamta
uppgifter om det gjorts en bedomning i det enskilda arendet att
detta behovs for att utreda barnets behov av skydd, men inte for att
det ska goras rutinmassigt. Att uppgiftsinhamtning idag gors
godtyckligt, vilket enligt utredningen kan leda till diskriminering, ar
inte ett tillrackligt skal for att gora rutinmassiga ingrepp i en
persons ratt till personlig integritet. Bade godtycklig och
rutinmassig uppgiftsinhamtning kan leda till minskat fortroende for
socialtjanstens myndighetsutdvning. Det ar darfor viktigt att
socialtjansten kan motivera uppgiftsinhamtningen i det enskilda
arendet. FOr att bibehdlla fértroendet maste den socialtjanst som
inhamtar uppgifter ocksa informera berérda personer om
mojligheterna att fa upprattelse om deras rattigheter kranks.
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11. Informationsdelning mellan myndigheter inom
socialtjansten i brottsférebyggande syfte

11.6.1: En myndighet inom socialtjansten ska i vissa fall fa lamna
ut information i brottsforebyggande syfte.

Ldnsstyrelsen tillstyrker detta forslag med foljande synpunkter:

Lansstyrelsen ser positivt pa att socialtjansten ska ha majlighet till
mer information om barns livssituation och beteenden for att
tidigare kunna identifiera riskfaktorer och erbjuda adekvata insatser.
Tidig identifiering av risker for destruktiva beteenden kan leda till
att det gér att sitta in atgarder for att forhindra brottslighet. Mer
information leder aven till att socialtjansten kan utforma
skraddarsydda insatser utifrdn barnets behov och omstandigheter
och det mojliggdr aven ett battre samarbete mellan socialtjansten
samt andra myndigheter.

Lansstyrelsen vill dock betona att det ar viktigt att ha artikel 2 i
barnkonventionen (Icke-diskriminering), som utgor en av
barnkonventionens fyra grundprinciper, i atanke vid forslagets
eventuella genomférande, da det kan komma att vara ett godtyckligt
antagande vem som riskerar att utova eller utsattas for brottslig
verksamhet eller inte. Utredningen hanvisar pa s. 228 till rapporten
Skillnader som kan utgora risk for diskriminering? - En kvalitativ
studie om faktorer som paverkar socialsekreterares bedémningar
och beslut inom den sociala barn- och ungdomsvérden. Enligt
rapporten forekommer det forutfattade meningar om olika
manniskor inom socialtjansten, vilket kan medfora risk for att barn
diskrimineras och sarbehandlas.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Helena Jonsson med
samordnare social hllbarhet Mikaela Dinu Billstrém som
foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa lansrad Johan
Lowenadler Davidsson och enhetschef Nina Lindgren medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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