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DS 2023:15: Fler verktyg i socialtjansternas arbete for att
forebygga brott och starka skyddet for barn

Sammanfattning och overgripande synpunkter

Lénsstyrelsen i Orebro Iin tillstyrker i stort utredningens forslag som
bidrar till att stdvja att barn far illa och ser att foreslagen &r viktiga for att
stirka barns réttigheter enligt Barnkonventionen.

Linsstyrelsen stéller sig positiv till att bli en anmélningsskyldig
myndighet som skrivs in i socialtjdnstlagen, SoL. Ytterligare delar
Linsstyrelsen utredningens rekommendation att anmélningsskyldigheten
ska gélla hela verksamheten. Lénsstyrelsen vill dock betona att
inforandet av en lagstadgad anmélningsskyldighet i myndigheten kan
komma att kréva tillskott av ekonomiska resurser. Likasa ser
Linsstyrelsen att kommunernas socialtjénst bor f4 ekonomiskt tillskott
for den 6kade arbetsbelastning med administration som kan véntas med
anledning av fler orosanmaélningar och tid for att skriftligt dterkoppla till
anmalaren.

Lansstyrelsen stiller sig positiv till att samtliga anmélningar om oro for
barn blir digitalt sokbara for socialtjdnsten. Detta forslag bor fa hog
prioritering da det kan anses leda till effektivisering och sékrare
beddmningar for socialndmnderna.

I arbetet med att vidmakthalla och ytterligare stirka fortroendet for
socialtjénsterna vill Lansstyrelsen betona att det forutom 6kad
information ocksa kriavs mdjlighet for fordldrar att stélla frdgor och f4 tid
att diskutera socialtjanstens roll och ansvar. Nyanldnda och utrikes fédda
fordldrar med barn 0-18ar &r en viktig mélgrupp att nd. En satsning pa
samhéllsorienterande fordldraskapsstodsprogram dr viktigt liksom 6ppna
mdotesplats som familjecentraler och hembesdksprogram i samverkan
mellan forebyggande socialtjanst och barnhilsovérd.

Att barnets bésta ska vara i frimsta rummet dr en viktig utgdngspunkt for
det sociala arbetet. Det viktigt att problematisera hur barn omnamns
samt beskrivs. En utgangspunkt for att bedriva ett gott socialt arbete som
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ar dandamalsenligt behover utga fran barns behov av rad, stoéd och skydd.
Linsstyrelsen upplever det problematiskt att utgangspunkten i forslaget
handlar om att forebygga brott nir fokus i stdllet behdver vara hur
samhillets aktorer forser barn med en god, trygg och jamlik uppvéxt for
att pa sikt forebygga brott. Lénsstyrelsen vill betona behovet av ett
paradigmskifte dér ett storre fokus behover vara pa ett tydliggdrande och
konkretisering av insatser i det frimjande arbetet, som tillf6r barnen
skyddsfaktorer och de verktyg som socialtjdnsten behover for att erbjuda
adekvata insatser for de barn och unga som &r i behov av stod fréan
sambhdllet.

Synpunkter pa betankandets forslag

Lansstyrelsen tillstryker utredningens huvudsakliga forslag och kommer
att lamna synpunkter inom kapitel 4, 7, 10—12 och 14. Dessa synpunkter
redovisas i kronologisk ordning.

4.6 Fortroendet for socialtjansterna ska vidmakthallas och
ytterligare starkas.

Linsstyrelsen stiller sig positiv till att utredningen uppmérksammar
vikten av att vidmakthalla och ytterligare stirka fortroendet for
socialtjansterna. Lansstyrelsen vill dock betona att det forutom dkad
information ocksé krévs mojlighet for fordldrar att stélla frdgor och fa tid
att diskutera socialtjdnsternas roll och ansvar och gérna mdjliggora
relationsskapande tillfdllen med representanter fran socialtjdnsten.
Information &r inte alltid tillrackligt for att mota fordomar, skapa tillit
och forhindra spridning av desinformation. Behov finns framfor allt i de
malgrupper av familjer som har lagst tillit till socialtjdnsterna idag, men
en kunskapshdjning till alla foréldrar och barn vore dnskvérd speciellt 1
samband till den véntade revideringen av Socialtjdnstlagen. Nyanldnda
och utrikes fodda fordldrar med barn 0-184r ar en sérskilt viktig
malgrupp att na, dar Lansstyrelsen bidragit till att implementera det
samhéllsorienterande fordldraskapsstodsprogrammet Forédldraskap i
Sverige. Programmet och traffarna bidrar till att fordldrar far en 6kad
tillit till Socialtjansten genom att det ges tillfalle att prata om
socialtjansten och stilla fragor till personer som har kunskap om
socialtjdnstens roll och uppdrag. Utvirderingen av programmet visar
ytterligare pa positiva och signifikanta skillnader hos fordldrarnas
instéllning i frigor som kan relateras till hedersfortryck.'

Lansstyrelsen vill ytterligare uppmérksamma familjecentralerna som en
viktig arena och arbetet med hembesoksprogram i samverkan mellan
forebyggande socialtjinst och barnhélsovard for att 1 6kad grad
informera om socialtjdnsten och skapa tillit till familjer. Information och

! Nationellt valdsférebyggande program. Regeringen, 2022.
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ndrvaro av socialtjansten bor finnas vid forsta kontakt med
modrahdlsovarden, for att visa pa och neutralisera stodjande resurser
som finns tillgéngliga runt familjen. Generellt bor samhéllets fokus pa
ett frimjande arbete med utgdngspunkt 1 att stirka skyddsfaktorer runt
barnet fa ett storre fokus. De 1000 forsta dagarna av barnets liv bor
uppmirksammas &dn mer dé forskningen visar pa att de dagarna &r
avgorande for att ldgga en god grund for mental och fysisk hélsa senare 1
livet?.

7.5.2. Ytterligare myndigheter ska omfattas av
anmalningsskyldigheten

Linsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att Lansstyrelsen
foreslas omfattas av anmilningsskyldigheten vid kdnnedom om eller
misstanke att barn far illa och blir en myndighet som skrivs in i SoL.

Det finns f6r ndrvarande lagtekniska hinder for en fullgjord och god
implementering av anmélningsskyldigheten, dér oklarheten &r stor kring
huruvida vilka myndigheter som avses och 1 vilken kapacitet de omfattas
av anmilningsskyldigheten. Lansstyrelsen i Orebro lin ser att ett
lagstadgat fortydligande av detta kan utveckla ett tydligare verktyg for
implementering.

Vidare delar Lansstyrelsen utredningens rekommendation att
anmalningsmdjligheten i1 enlighet med 10 kap. 1 ¢ § SoL inte &r
tillracklig utifrén det faktum att ndgon sekretessbrytande bestimmelse
inte gar att tillimpas pa ett sdtt som for hanteringen av dessa kéinsliga
uppgifter dr adekvat. Generalklausulen i1 10 kap. 27 § OSL innehaller
som bekant ett "uppenbarhetsrekvisit”, vilket innebér att det maste vara
uppenbart att intresset av att socialndmnden far del av uppgifterna har
foretrade framfor den enskildes intresse av att dessa forblir skyddade.
Lansstyrelsen betonar dérfor starkt otydligheten i klassificeringen av
“uppenbart” i sammanhanget, vilket i sig riskerar svartillamplighet och
ddarmed tveksambheter.

Mpyndigheternas verksamhet i dess helhet ska omfattas av
anmélningsskyldigheten

I arbetet for att stirka skyddet for barn dr det for Lansstyrelsen en
sjalvklarhet att detta ska innebéra en lagstadgad skyldighet att anmila till
socialnimnden om man i sin myndighetsroll eller yrkesutdvning far
kdnnedom om eller missténker att ett barn far illa. Denna skyldighet
betonar inte bara vikten av att skapa ett heltdckande skyddsnét for barn
som far illa eller riskerar att fara illa, utan starker dven barnets rattsliga
stdllning.

2 Nordens vélfirdscenter. Nordiskt nidtverk om barnets férsta 1000 dagar —en
hélsosam start pa livet.
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Diérfor delar Lénsstyrelsen utredningens rekommendation att
anmélningsskyldigheten ska gilla hela verksamheten, i stillet for utvalda
delar av verksamheten. Det finns ett relativt litet syfte i att ha
anmélningsskyldighet for endast en eller vissa delar av verksamheten, da
verksamheten och dess utformning, arbetsuppgifter och uppdrag ar
fordnderliga.

Léansstyrelsen vill betona att inférandet av en lagstadgad
anmélningsskyldighet i myndigheten kommer innebdra 6kade kostnader
och kréva tillskott av resurser. Speciellt behover detta beaktas under
framtagandet av riktlinjer och utbildning av medarbetarna i vad lagen
innebdr 1 den egna verksamheten. Fordjupad utbildning anses behdvas
till de verksamheter som gor tillsynsbesok. Detta vintas leda till en 6kad
arbetsbelastning for dessa verksamheter i form av 6kad administration
av orosanmélningar. Léansstyrelsen vill framfora en 6nskan om att
lansstyrelserna gemensamt far ett uppdrag att samordna framtagande av
riktlinjer och utbildningar, som bdr anpassas till olika
verksamhetsomrdden inom myndigheten. En 6kad hotbild bor tas 1
beaktande och en 6kad beredskap bor finnas kring eventuella hotrisker
som kan uppkomma vid orosanméilningar.

10.8.1 Samtliga anmalningar om oro for barn blir digitalt sokbara

Lansstyrelsen stéller sig positiv forslaget att samtliga anmélningar om
oro for barn blir digitalt sokbara inom socialtjdnsten och vill framf6ra att
detta bor 4 hog prioritering. Forslaget kan anses leda till effektivisering
1 form av bland annat tidsbesparing, uppfoljning, statistikinhdmtning och
enklare informationsdelning mellan kommuner och sékrare bedomningar
for socialndmnderna och anses ddrmed fa stor betydelse i arbetet med att
stdvja att barn far illa.

11. Informationsdelning mellan myndigheter inom socialtjansten i
brottsférebyggande syfte

Lansstyrelsen ser positivt pé att socialtjansten ska ha mojlighet till mer
information om barns livssituation och beteenden for att tidigare kunna
identifiera riskfaktorer och erbjuda adekvata insatser. Tidig identifiering
av risker for destruktiva beteenden kan leda till att det gér att sétta in
atgédrder for att forhindra brottslighet. Mer information leder dven till att
socialtjansten kan utforma skriddarsydda insatser utifran barnets behov
och omstdndigheter och det mgjliggor dven ett battre samarbete mellan
socialtjansten och andra myndigheter. Léansstyrelsen vill dock betona att
det dr viktigt att balansera informationsdelningen med integritet och
sekretess. Det dr av stor vikt att informationen hanteras varsamt for att
skydda barnens integritet samt att man uppritthaller nddvéandig sidkerhet
for barnet sd att information som behdver skyddas fran andra parter inte
rojs.
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12. Socialnamndernas inhamtande av uppgifter avseende fragor
om vardnad, boende och umgange
Ldnsstyrelsen tillstyrker detta forslag med foljande synpunkter:

Linsstyrelsen stiller sig positiv till mdjligheterna for socialtjénsten att
kunna inhdmta fler uppgifter i frdgor om vardnad, boende och umgénge
for att sdkerstdlla barns bésta. Tillgangen till information om barnets
situation utdver vardnadshavarnas perspektiv kan antas leda till en béttre
helhetsbild av barnets kontext och ddrmed mer vélgrundade beslut som
tillgodoser barnets behov och ger en mer réttfardig bild av
vardnadshavarnas formaga och deras ldmplighet. Det ger ocksa
socialtjdnsten mojlighet att ta mer objektiva beslut da fler
informationskallor blir tillgdngliga for utredningen. Léansstyrelsen vill
dock framfora att informationen som inhdmtas behdver hanteras varsamt
och i alla led som utredningen tillgingliggors maste det sidkerstéllas att
det i utredningen inte framkommer uppgifter som behover vara
sekretesskyddade. Den 6kade informationstillgéngligheten stéller hdgre
integritetskrav och handfasta rutiner som sakrar att skyddade
personuppgifter och uppgifter som kan rdja en parts vistelseort inte rdjs.

Utredningen papekar att Aven om barnet éir den person som en
domstolsprocess mellan fordldrarna egentligen handlar om dr barnet
sjdlv inte part i mdlet (sid 370). Med hénsyn till barnets bésta och barns
rattigheter vill Lansstyrelsen understryka att lagstiftningen behover ses
over och praxis pa omradet behover utvecklas. Eftersom beslutet i en
domstolsprocess paverkar barnets hela livssituation dr det av vikt att
fundera kring vilka omsténdigheter som foranleder att det inte tillits att
barn blir en part i malet. Att inkludera barn som en part ger barn
mdjligheten att utova sina réttigheter och sarskilt viktigt &r detta 1 frdgor
géllande vardnad, boende och umginge. Det bidrar till att barnet i storre
utstrdckning kan uttrycka sin egen vilja och sina egna upplevelser.
Samtidigt behdver barnets deltagande anpassas utifran alder och
mognadsgrad och barnet ska inte behova stéllas 1 en situation dar de
hamnar 1 en lojalitetskonflikt mellan sina foréldrar.

14.5 Konsekvenser for jamstalldheten

Lénsstyrelsen instimmer 1 att utredningens forslag har positiva effekter
pa jamstilldheten nir kunskap om flickors och pojkars olika utsatthet
finns och beaktas av de anmélningsskyldiga. Detta kraver dock dkad
information och utbildning hos manga yrkesgrupper for att de ska kunna
synliggora och utmana stereotypa forestdllningar om kon. Det krivs
aven en 6kad kunskap om hur flickor och pojkars olika utsatthet
paverkas av erfarenheter utifran konsidentitet, sexualitet och funktion.
Det ar viktigt att uppmérksamma olikheterna d&ven inom gruppen flickor
och gruppen pojkar och hur strukturer rorande bland annat rasism,
funktionsnedséttning eller annan typ av diskriminering bidrar till olika
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typer av konsekvenser utover kon. Jamstélldhetsperspektivet och
diskrimineringsgrunderna &r viktiga att beakta i de utbildningsinsatser
som bor erbjudas i samband med att utredningens forslag implementeras.

I detta drende har landshovding Lena Radstrom Baastad beslutat och
folkhilsostrateg Madelene Larsson varit foredragande. I den slutliga
handldggningen har dven ldnsrdd Anna Olofsson, avdelningschef Stina
Sjolin och enhetschef Anna Andersson deltagit.

Lena Radstrom Baastad

Landshovding

Madelene Larsson,

Folkhilsostrateg

Foredragande

Beslut har tagits digitalt.
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