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Social- och arbetsmarknadsforvaltningen
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2023-09-25 SAN 00113-2023

Till Socialdepartementet

Yttrande - remiss av promemorian Fler
verktyg i socialtjansternas arbete for att
forebygga brott och starka skyddet for barn

Remissinstansens diarienummer: S2023/02226

Overgripande kommentarer

Social- och arbetsmarknadsndmnden i Ostersunds kommun ldmnar sina

kommentarer i samtliga sex huvudfragor i promemorian. Dessa ar:

1.

om anmailningsskyldigheten vid kinnedom om eller misstanke att ett barn
far illa enligt 14 kap. 1 § SoL (2001:453) ska utokas till att omfatta fler
myndigheter och yrkesgrupper én idag.

om det ska vara obligatoriskt for socialndmnder att aterkoppla till den som
enligt 14 kap. 1 § SoL omfattas av skyldigheten att gdra en anmélan om
oro for barn.

om socialndmndernas mojligheter att ta del av uppgifter ur misstanke- och
belastningsregistren inom ramen for en barnavardsutredning dvs. en
utredning av om socialndmnden behdver ingripa till ett barns skydd eller
stod, ska utvidgas.

om gallringsbestimmelserna i frdga om handlingar i barns personakter bor
dndras och om den 70-4riga sekretesstiden for handlingar i barnakter ska
forlangas.

om mdjligheterna till informationsutbyte mellan socialndimnder i olika
kommuner behdver utvidgas i det brottsforebyggande arbetet med barn och
unga.

behovet av att forbattra mojligheterna for socialndmnder att inhdmta
information vid utredning av barnets basta nir det giller fraigor om vardnad
om barn, barns boende och barns ritt till umgédnge med den fordlder som
barnet inte bor hos.

Kommentarer till specifika delar av remissen

Avsnitt 7. Fler myndigheter och aktorer ska vara anmdlningsskyldiga vid oro for

barn
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1(6)



ﬁ%ﬁ Datum Sida

2023-09-25 2(6)

OSTERSUNDS Social och arbetsmarknadsndmnden haller med utredaren om att myndigheter som i

SRR sin verksamhet kan fa kiinnedom eller misstanke om barn som far illa ska omfattas
av anmaélningsskyldigheten och att utredaren i den forslagna lagtexten tiackt in
dessa myndigheter. Vidare instimmer social- och arbetsmarknadsndmnden med att
det i lagtexten ska fortydligas for verksamheter som idag enligt lag har
anmdlningsskyldighet genom att det framgér vilka myndigheter och aktorer som é&r

anméilningsskyldiga.

Med den utdkade anmélningsskyldigheten for myndigheter och aktorer ser social-
och arbetsmarknadsndmnden ett behov av att de som berdrs av
anméilningsskyldigheten skapar tydliga rutiner kring hur anmélan gors till
socialndmnden samt hur de ska fullgdra sin uppgiftsskyldighet genom att
socialndmnden kan fa tag pd anmélaren pa ett effektivt och smidigt satt.

Avsnitt 8. Den som ska fa daterkoppling efter en anmdlan om oro for barn ska fa det
skriftligt och inom en viss tid.

Social- och arbetsmarknadsndmnden ser positivt pa att aterkopplingen sker
skriftligt med hjélp av ett standardiserat formulér. Det blir tydligare for anmélaren
vilken aterkoppling som kan forvintas och den blir dven likartad for alla. Ofta
efterfragar anmélningsskyldiga mer information 4n vad socialnimnden kan ge.
Detta skapar en frustration och ett misstroende mellan socialnimnden och
anmélaren. Med en skriftlig dterkoppling kan forvantningarna frén
anmélningsskyldiga fortydligas. Social- och arbetsmarknadsndmnden vill framhalla
att det i det standardiserade formuldret tydligt ska framgé vad aterkopplingen ska
besta av sa att inte mer uppgifter efterfragas och forvéntas.

Utredaren menar att ett skl till att anmalningsplikten inte alltid fullgérs kan vara
bristande dterkoppling till anmélaren frén socialnimnden. Om det 4r s& som
utredaren menar, tror inte social- och arbetsmarknadsndmnden att den aterkoppling
som avses med forslaget gor att anmélningsskyldiga fullgér sin anmélningsplikt i
storre utstrackning eftersom det ofta handlar om att anmélningsskyldiga vill ha mer
aterkoppling én vad socialndimnden kan ge. Oavsett innehéllet i dterkopplingen
(utredning har inletts, inte har inletts eller redan pégér) och dir oron kvarstar, ska
anmaélan goras pa nytt.

Precis som i ovanstdende forslag om att fler aktorer ska bli anmélningsskyldiga, ser
social- och arbetsmarknadsndmnden ett behov av tydliga rutiner hos mottagande
myndighet/aktdr av aterkopplingen. Rutinerna behdver utformas s att
kontaktvigarna blir effektiva och smidiga fOr att spara tid och resurser for
socialtjiansten vid &terkopplingen.

Avsnitt 9. Socialndmnderna ska fi utokade maojligheter att inhdmta uppgifter ur

misstanke- och belastningsregistren.

Social- och arbetsmarknadsndmnden anser att forslaget kan hjélpa socialnimnden

att bedoma barnets behov av skydd eller stdd men stéller sig inte bakom att det ska
vara ett “ska-krav” att begéra in registerutdrag i samtliga drenden som ror ett barns
behov av stdd och skydd. Social- och arbetsmarknadsnimnden forordar i stéllet att
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OSTERSUNDS det ska vara en mdjlighet for socialndimnden att vid behov begéra uppgifter ur

saRen T misstanke- och belastningsregistren. Bedomningen ska goras i varje enskilt drende
om socialndmnden anser att det finns behov av ett sddant underlag for att kunna
fatta beslut om barnets behov av stod eller skydd.

Utredaren tar upp att forslaget kan bidra till att minska handldggares utsatthet i
frdga om hot, patryckningar och repressalier. I forslaget framgar att kontroll av
misstanke- och belastningsregistren inte behdver goras om det bedoms obehdvligt.
Denna beddmning ska goras av den enskilde handldggaren i varje drende och
innebdr att det finns mojligheter att franga huvudregeln. Social- och
arbetsmarknadsndmnden anser att man genom detta inte kommer kunna minska
handlédggares utsatthet d& bedomningen likvil ska goras. Social- och
arbetsmarknadsndmnden menar att det inte gér nagon skillnad om forslaget ger
socialndmnden mojlighet att begéra in registerutdragen mot att man ska begira in i
samtliga drenden om det inte beddms obehovligt. Bedomningen ska goras av
handldggaren i bada fallen.

Oavsett reglering ser social- och arbetsmarknadsndmnden ett behov av
fortydligande av hur beddmningen ska goras nir man inte begér uppgifter ur
misstanke- och belastningsregistren, alltsd nir man bedomer att det &r obehovligt.
Det ar inte mojligt for socialnimnden att veta vad som framkommer i begéirda
registerutdrag och om det har relevans for beddmningen kring barnets behov av
skydd eller stod. Stodet bor utformas sé att det tydligt framgar vilka kriterier som
ska vara uppfyllda for att registerutdrag ska begéras in.

I promemorian tas inte upp kring hur kommuniceringen sker med den vars register
kontrolleras av socialndmnden. I férslaget kan socialnimnden begéra in
registerutdrag pé flera personer i barnets nitverk. Social- och
arbetsmarknadsndmnden stéller sig fragande till hur dessa individer underrittas om
registerkontrollen och hur underréttelsen kan ske utan att sekretessen bryts kring
barnet, dvs att en utredning pagar, och onskar ett fortydligande kring detta.

Avsnitt 10. Forbdttrad sokbarhet av handlingar som ror barn och ldngre
gallringsfrister

10.8.1 Samtliga anmdlningar om oro for barn bor bli digitalt sékbara

Social- och arbetsmarknadsndmnden stéller sig bakom utredarens forslag om att
samtliga anmilningar om oro for barn blir digitalt sokbara. Eftersom
socialndimnden ska beakta den information som finns sedan tidigare kring barnet
hos den egna ndimnden, bor anmélningar och forhandsbeddmningar for barn bli
enklare att soka fram och ta del av for handldggaren som ska gora bedomning om
barnets behov av skydd och stdd. Social- och arbetsmarknadsndmnden anser att
bade anmilningar och forhandsbeddmningar i sin helhet ska vara digitalt sokbara
dé dessa underlag mojliggor for handldggaren att gora en helhetsbedomning kring
barnet. Genom digital sokbarhet undviker man att missa barn som é&r i behov av
stod. Den digitala sokbarheten ar mer triaffsiker &n att handldggare manuellt sdker i
de kronologiska parmarna dér flera andra barns anmélningar och
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OSTERSUNDS forhandsbedémningar finns. Ur integritetssynpunkt ér digital sokbarhet att foredra

STAAREN TJIELTE

eftersom socialndmnden dé kan sdka pé en specifik person och inte g igenom en
parm dér integritetskédnsliga uppgifter om flera barn finns.

10.8.2 En anmdlan om oro for barn bor alltid bli del av en barnakt

Utredaren menar att om en barnakt skapas dr dokumentationen och handlaggning
samlad i en akt och kan lattare overblickas av socialndmnden. Social- och
arbetsmarknadsndmnden anser inte att en anmélan om oro for barn som inkommer
till socialndmnden alltid ska leda till att en barnakt skapas, om en séddan inte redan
finns for barnet. Det bedoms tillrdckligt att digitalt soka anmédlningar som inte lett
till utredning och dérigenom fé den helhetssyn som behdvs for att bedoma barnets
behov av skydd och stdd. Utredaren menar att det skulle vara tidsbesparande och
mer effektivt om anmélningar alltid leder till att en barnakt skapas da allt 4r samlat
“pé samma stélle”. Idag anvénder socialndmnden i stor utstrackning digitala akter
och gor sdkningar och informationsinhdmtning via verksamhetssystemet. Det ar
séllan handlaggare behdver anvinda sig av den fysiska akten for att inhdmta
information. Det innebér att handlaggare kan inhdmta det underlag som behovs
fran den digitala akten om anmaélningar som inte leder till utredning gors digitalt
sOkbara.

Utredaren menar att fordelen med att en barnakt alltid ska skapas &r att det finns
andra dokumentationskrav som géller for dokumentationen i personakterna. Social-
och arbetsmarknadsndmnden dokumenterar forhandsbedomningar med hjélp av
stoddokument i BBIC och f6ljer de dokumentationskrav och sirskilda
bestammelser om dokumentation som géller for den beslutande nimnden.
Beddmningen ér att det i de dokumentationskrav som ndmnden foljer finns
tillrackliga uppgifter kring drendet och det beddms darfor inte finnas behov av att
omfattas av de dokumentationskrav som géller for personakter.

10.8.4 Vissa handlingar i en barnakt ska sparas ldngre tid dn i dag

Utredaren foreslar att anméilan om oro for ett barn (oavsett om anmélan leder till
utredning eller inte) och handlingar som kommit in eller uppréttats i samband med
en sddan anmélan samt Gvriga handlingar som kommit in eller upprittats i samband
med en utredning av om socialndmnden behdver ingripa till ett barns skydd eller
stod ska sparas langre tid 4n i dag. Utredaren lyfter att ett av skélen till detta r att
man i vuxen alder ska kunna ta del av handlingar fran den egna barnakten for att
forsta och fa kunskap om sin historia och sin barndom och dér socialtjénsten varit
aktuell i barnets liv. Social- och arbetsmarknadsndmnden instimmer i att det kan
vara av vikt for individen att ta del av sin historia i form av underlag som finns hos
socialtjansten och att det darfor ar rimligt att gallringsfristen forldngs sa att barn
som hunnit bli vuxna hinner ta del av sin personakt innan den gallras. Ndmnden har
ingen annan uppfattning eller forslag om tidsperspektivet dn vad utredaren foreslar.
60 &r efter barnets fodelse kan tdnkas rimligt utifran att barnet ska ges mojlighet att
kunna ta del av handlingarna i vuxen alder.
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OSTERSUNDS Forldngd gallringstid i upp till 60 &r innebér enligt social- och

SRR arbetsmarknadsnémnden en forsvarande omstindighet nér personakten ska
menprdvas vid begidran om utlimnande. Det 4r sannolikt att den som gor
menprovningen inte har kinnedom om &rendet och det blir svart att bedéma vilka
men individer som kan finnas med i akten skulle utséttas for om handlingen 1dmnas
ut. Idag 4r menprovningen inte helt enkel nédr handldggare stélls infor att viga olika
intressen mot varandra, exempelvis barnets ritt till integritet och forédldrarnas rétt
till insyn. Om man dessutom ser forslaget i enlighet med forslaget om utdkade
mojligheter att inhdmta uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren inte enbart
pa den som drendet berdr utan dven ndrstadende, blir menprévningen viktig. Det
kommer dé finnas fler uppgifter om nérstédende i barnets akt och som éven kan
anses mer integritetskidnsliga. Social- och arbetsmarknadsndmnden dnskar darfor
ett fortydligande kring menprévning vid utlimnandet av akter om gallringsfristen
forlangs enligt forslaget.

10.8.6 Forlingd gallringstid for handlingar i barnakter

Utredaren foreslar att det inte bor inforas en sérskild gallringsfrist for anmélningar
om oro for barn som inte leder till en utredning. Social- och
arbetsmarknadsndmnden anser att anmélningar som inte lett till utredning bor
gallras enligt Socialstyrelsens forslag, dvs 3 ars gallringsfrist. Nér det géller
anmélningar dér ndmnden beddmt att en utredning inte ska inledas bor dessa ur
integritetssynpunkt inte sparas langre dn det finns behov av att ta del av uppgifterna
for de avsedda dndamaélen. Socialndmnden ska utreda situationen hér och nu och i
de anmélningar som inte leder till atgérd av nimnden har man redan gjort
beddomningen att ingen atgérd krévs och det kan dérfor inte anses rimligt att det ska
ha relevans flera ar senare. Uppgifter ska inte sparas och anvindas langre tid dn det
behovs for det Andamaél {or vilket de har samlats in. Social- och
arbetsmarknadsndmnden anser det rimligt att det gors en atskillnad i bedomning
och i gallring mellan de anmélningar dir nimnden beddmt inleda utredning och nér
det 4r bedomt att inte inleda utredning.

Avsnitt 11. Utdkade mojligheter till informationsdelning mellan socialtjinster

Social- och arbetsmarknadsndmnden anser att nuvarande lagstiftning &r tillricklig
for att 1dmna ut eller dela information i det brottsférebyggande arbetet med barn
och unga och ser darfor inte behov av de forslag som utredaren lyfter fram. I de fall
barn vistas i en annan kommun och oro kring barnet uppstér, anvinder sig
nimnden av orosanmaélan for att delge information till den socialtjanst som
ansvarar for barnets skydd och stod.

Avsnitt 12. Utokade majligheter for socialndmnder att inhdmta uppgifter i fragor
om vdrdnad, boende och umgdnge

Social- och arbetsmarknadsndmnden stéller sig bakom utredarens forslag om att en
socialndmnd ska kunna inhdmta uppgifter fran referenspersoner anstéllda i
verksamheter som avses inom skollagen (forskola, grundskola, gymnasieskola,
fritidshem etc) utan samtycke fran vardnadshavare. Social- och
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DS TEmDS arbetsmarknadsnédmnden &r positiv till att ovanstiende personal har en

saRen T uppgiftsskyldighet som ska omfatta alla uppgifter som kan ha betydelse for
beddmningen av en fraga om vardnad, boende och umgénge. Pa sé sitt tydliggors
det for referenspersonen att uppgifter kring barnet kan l&dmnas ut i pagaende

upplysningar eller utredning kring barnet.
12.5.3 Partsinsynen ska begrdnsas i vissa fall

Social- och arbetsmarknadsndmnden &r positiv till utredarens forslag om att
partsinsynen ska begrinsas nir sekretess giller for uppgifter om vart barnet eller en
part har hemvist eller annars befinner sig. Pa sa sitt forhindrar man att
sekretesskyddade uppgifter rojs och att socialndmnden som ska inhdmta uppgifter
kring barnet kan vara trygga med att inte barnet utsétts for risker.

Social- och arbetsmarknadsndmnden anser att det behdvs ett fortydligande kring
om partsinsynens begransning kan dverklagas och att det d& kan bli mgjligt for
parten att ta del av uppgifter som socialnimnden valt att sekretesskydda. Nédmnden
onskar att ett beslut om begransning av partsinsynen inte ska kunna dverklagas da
risken dr att sekretesskyddade uppgifter rdjs och det i sin tur kan innebéra en risk
for barnet.

Stallningstagande

Social- och arbetsmarknadsndmnden tillstyrker yttrandet.

Bjorn Sandal Ordférande social- och arbetsmarknadsndmnden

OSTERSUNDS KOMMUN

Social- och arbetsmarknadsforvaltningen

Yttrandet skickas till Socialdepartementet via e-post till
s.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till s.sof(@regeringskansliet.se
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